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RESUMO O artigo visa relacionar a tese da centralidade do outlaw, para
se pensar o direito, em Hannah Arendt, com a sua compreensdo do direito como
“direito a ter direitos”, esbo¢cada em “Origens do totalitarismo”. Partindo
da desintegragdo europeia no inicio do século XX e do surgimento do outlaw
contempordneo, o refugiado, refletiremos sobre o sentido do principio da
legalidade, sua relagdo, em Arendt, com a plural condi¢do humana e o mundo
comum. Mostraremos como estdo contidos, na obra mencionada, elementos para
uma articulacdo inicial entre a ideia do direito como “direito a ter direitos” e
uma teoria da cidadania na pensadora judia-alemd.
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ABSTRACT This article aims to relate the thesis of the centrality of the
outlaw to think of Law, in Hannah Arendt with her understanding of Law as
"right to have rights" drafted in Origins of totalitarianism. Starting from the
European disintegration in the early twentieth century and the emergence of
the contemporary outlaw, the refugee, we will reflect on the meaning of the
principle of legality, its relationship, in Arendt, with a plural human condition
and the common world. We will show how there are elements contained, in the
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work mentioned, for an initial articulation between an idea of law as "right to
have rights" and a theory of citizenship in the Jewish-German thinker.

Keywords Law, refugee, legality, plurality, citizenship.

Nosso intento, no presente ensaio, ¢ desenvolver parcialmente uma hipotese
que apresentamos propedeuticamente em artigo anterior, publicado no n°® 18
da Argumentos — Revista de Filosofia da Universidade Federal do Ceara, no
qual esbogamos a ideia de que o refugiado constitui-se no paradigma a partir
do qual Hannah Arendt pensa o direito.! Significa que ha, na obra de Hannah
Arendt, um conjunto de textos nos quais a problematica do outlaw atravessa e
autoriza o reconhecimento de certo padrdo na abordagem da lei e do direito.>
Tais textos cobrem um arco que vai da década de 1940, como, por exemplo, “A
questdo das minorias”, “Nos, refugiados”, “O judeu como paria”, passando pelo
tema do direito a ter direitos, da lei, do poder, da promessa, do julgamento ¢ da
constituicao, até os escritos do final da sua carreira, na década de 1970, como “A
desobediéncia civil”. No presente texto, iremos cotejar o tema paradigmatico dos
refugiados com a proposta arendtiana do direito como “direito a ter direitos”.

Inicialmente é importante real¢ar que o parti pris da autora nao € o da
Filosofia do direito, um sistema ou uma perspectiva juridica especifica. As
questoes juridicas em Arendt ndo aparecem fechadas em si mesmas. Quando
o tema do direito comparece na sua obra, ndo emerge de uma preocupagao
em resolver os dilemas inerentes ao problema da fundamentagao teérica do
direito. Sua reflexdo, nesse campo, aparece em razao de circunstancias dificeis,

1 Entendemos paradigmatico em contraposi¢cdo a apodigmatico. O para (Trapa) de paradigmatico € uma particula
que no grego indica semelhanga, proximidade entre ideias, coisas, pessoas e acontecimentos diferentes.
Arendt utilizava, também, com esse mesmo sentido, o termo exemplum retirado da historiografia romana.
Trata-se de um modo de compreender os eventos a partir de uma agao ou de um personagem especifico que,
mantendo sua especificidade, ilumina uma situagédo comum a varios eventos. O apo (arro) de apodigmatico
indica acima, distante. Uma ideia ou modelo apodigmatico tem valor légico, cientifico, axiomatico, de verdade.
O sentido analdgico de paradigmatico foi motivo da nossa escolha do termo paradigma e, assim, acreditamos
manter fidelidade ao modo de Arendt compreender os acontecimentos histérico-sociais.

2 Atradugéo brasileira dos Escritos Judaicos, embora muito boa, peca por traduzir outlaw por fora da lei ou
criminoso. Embora correta linguisticamente, néo alcanga o sentido conceitual do termo. O refugiado, o apatrida,
o desnaturalizado ou as minorias nacionais vao muito além do criminoso e dos outlaws tradicionais: o proscrito,
0 excomungado, o banido, o exilado, o escravizado, o condenado ao ostracismo, uma vez que todos esses
poderiam ainda ser acolhidos e ter algum lugar noutra parte do mundo. Ja o outlaw contemporaneo ndo tem
para onde ir, é descartado, seu destino é o exterminio. Além disso, ndo se trata de um individuo. O outlaw
agora é um grupo ou etnia inocente, desprotegida e expulsa da lei, da sociedade e da humanidade.
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verdadeiras situa¢des-limites, em que sua vida e o seu pensamento estavam
enredados na Europa e na América. Destarte, poderiamos dizer que suas ideias
sdo conduzidas no horizonte da Filosofia Politica, ligadas as questdes do poder, da
cidadania, da agdo politica e, enfim, da organiza¢do do mundo comum. Por isso
suas reflexdes sobre essas questdes distanciam-se, também, daquelas que reduzem
o direito as praticas juridicas, aos modos de organizagdo ¢ funcionamento
das institui¢des juridicas, dos procedimentos de sangao e aplica¢do da norma
juridica. Vale dizer, Arendt ndo ¢ uma filésofa do direito nem pensadora das
praticas juridicas stricto sensu. Dessa forma, se ha algo importante sobre o
direito em Arendt, ¢ por meio das suas tentativas conceituais de compreender
as desafiantes questoes politicas do seu tempo que podemos reconstitui-lo e
explicita-lo. O direito e as questdes juridicas remetem, na autora, aos problemas
relacionados as possibilidades e limites das diversas e plurais formas de vida,
ao mundo comum.

Essa ¢ a razdo de apontarmos a importancia de captarmos o significado
da figura do refugiado na autora.’ O refugiado ¢ o outro do mundo comum
e simboliza a desintegracao limitrofe desse mundo. Trata-se ndo s6 de uma
categoria social problematica que emergiu no inicio do século XX, mas de
uma massa enorme da populacdo que entrou na cena politica e que provocou a
alteracdo profunda da sua compreensao em termos social, juridico e politico.
Como bem anotou Arendt:

Um refugiado costumava ser uma pessoa levada a buscar refugio por causa de algum
ato praticado ou opinido sustentada. Bem, ¢ verdade que tivemos de buscar refugio;
mas nao praticamos nenhum ato ¢ a maioria de no6s nunca sonhou em ter qualquer
opinido politica radical. Conosco o significado do termo “refugiado” mudou. Agora
“refugiados” sdo aqueles de nos que foram tao infelizes a ponto de chegarem em um
novo pais sem recursos ¢ terem de ser ajudados por comités de refugiados (Arendt,
2016, p. 477).

O outlaw ¢ um grupo ou etnia que retine em si o desamparo por que estava
passando um setor enorme da populagdo humana e que prenunciava o perigo
da descartabilidade ¢ do exterminio de categorias humanas provenientes das
propostas dos sistemas econdmicos e politicos. Sobre eles, afirma Arendt:

3 Nossa abordagem diferencia-se das outras pela énfase no refugiado. Quase todos os autores que abordaram
o tema do direito em Arendt partem da desintegragéo do Estado-nagdo, mas ndo observam a centralidade e o
carater paradigmatico do outlaw. Cf. Lafer, 1991; Volk, 2015; Glindogdu, 2011 e 2015; Goldoni e Mccorkindale,
2012; Benhabib, 2012.
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Uma vez fora do pais de origem, permaneciam sem lar; quando deixavam o seu Estado,
tornavam-se apatridas; quando perdiam os seus direitos humanos, perdiam todos os
direitos: eram o refugo da terra (Arendt, 1990, p. 300).

Segundo nossa autora, “[...] a historia contemporanea criou um novo tipo de
seres humanos — o tipo que ¢ colocado em campos de concentracdo por seus
inimigos e em campos de internamento por seus amigos” (Arendt, 2016, p.
479). O refugiado incorpora, para Arendt, o descalabro que acontece quando
os homens sdo reduzidos a “mera vida”, quando perdem os seus vinculos,
“[...] quando ndo sdo nada além de seres humanos” (Arendt, 2016, p. 490).
Foi isso que ela identificou como resultado da desintegragdo da Europa e do
esfacelamento do império austro-htingaro, otomano e russo, mas também do
declinio dos Estados-nacionais. O fim dos impérios significou o aparecimento
dos minoritarios, dos apatridas e a crise dos Estados-nacionais implicou a
desnaturalizacdo de vastos setores da populacdo completamente integrados e
assimilados as nagdes, as suas economias, as suas culturas, aos seus regimes de
direitos. Colhemos, assim, em Arendt, a ideia de que o refugiado é o paradigma
dos seres humanos em situagdo de desamparo, vitimas de preconceitos étnicos
ou de outro tipo, expulsos da humanidade e em risco de descartabilidade.

Arendt identifica, nessa “atmosfera de desintegracdo” da Europa, a
conjugacao da mentalidade burguesa, expansionista e economicista, com o
discurso do 6dio, racista ¢ antissemita. Diz ela: “As modernas condi¢des do
poder, [...] junto com o advento do imperialismo ¢ dos movimentos de unificacdo
étnica, foram fatores que solaparam a estabilidade do sistema europeu de
Estados-nagdes” (Arendt, 1990, p. 303). Em face dessa situagao, a cultura
revolucionaria, igualitaria, base da organizagao dos povos ocidentais modernos,
vai sendo substituida pelas ideias raciais e nacionalistas, gerando o ambiente
propicio a producao ndo mais da mao de obra barata, mas de uma vastidao de
seres humanos descartaveis, condenados ao exterminio. O novo refugiado, o
refugiado contemporaneo nao € s6 o desassistido e sem direitos, mas torna-se
o “refugo da terra”, seres direcionados sistematicamente ao descarte e a morte
pelos sistemas econdmicos e politicos e indica, a0 mesmo tempo, a transformagao
dos sistemas politicos de ambientes propicios aos vinculos e florescimentos
humanos em instancias produtoras da solidao e do lixo humano.

Nas ultimas partes em que aborda o Imperialismo, em “Origens do
totalitarismo”, Arendt anota as dificuldades por que passa, no final do século XIX
e inicio do XX, o republicanismo revoluciondrio moderno, constitucionalmente
igualitario, em direcao ao fim dos direitos, da vigéncia dos Estados de legalidades
excepcionais ou burocratico-gerenciais, onde as decisdes juridicas ndo obedecem
as leis constitucionalmente acordadas, mas ao poder discricionario dos grupos
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e movimentos poderosos. Essa situacdo comega a furar a organizagdo da
comunidade europeia ¢ a atravessar os seus ordenamentos juridicos. Essa nova
categoria do refugiado vai além daquela das pessoas que estdo experimentando
a condicdo estrita de refugiado. O outlaw, no sentido aqui atribuido, ¢ todo
aquele que estd em situagdo de pentiria em razao da caréncia de pertencimento,
seja dos vinculos familiares, econdmico-sociais, politicos ou legais. Sem esses
vinculos, a vulnerabilidade vital impJe-se e a morte passa a apresentar-se com
algo proximo. Sem esses lagos, os homens sdo jogados para fora da humanidade.

Esse contexto fez aparecer o que Arendt chama de paradoxo dos direitos
humanos, uma vez que os seres humanos deveriam ter sua dignidade resguardada
e estar protegidos pelos direitos humanos pelo fato de serem humanos. No entanto,
a autora verifica que, ao contrario, quando estdo na condi¢ao de simples seres
humanos, os homens ficam expostos a todo tipo de vulnerabilidades, uma vez
que ser apenas humano, sem a prote¢ao de uma comunidade politica, ¢ ser tao
somente uma vida no jogo, muitas vezes cruel e mortal, das for¢as economicas,
sociais e grupais na historia contemporanea. Vale dizer, quanto mais um ser
humano ¢ sujeito dos direitos humanos, ou seja, ¢ mero ser humano, em mais
perigo esta incorrendo. “A propria expressao “direitos humanos” — diz Arendt
— tornou-se para todos [...] uma prova de idealismo futil ou de tonta hipocrisia”
(Arendt, 1990, p. 302).

Arendt vai abordar essa atmosfera da ruina dos direitos no capitulo “O
declinio do Estado-Nagdo e o fim dos direitos dos homens”, em “Origens do
Totalitarismo” (1951).* Trata-se de um texto importantissimo para nossa reflexao,
pois conjuga de forma cabal os liames constitutivos da desintegracao dos corpos
politicos europeus e a submersao da Europa nos tempos sombrios, devorador
dos elementos civilizatérios milenarmente construidos e sustentados pela
cultura ocidental. Essa perda de elos conduziu ao “tudo é possivel” dos regimes
totalitarios. Nesse escrito, Arendt vai apontando os passos por meio dos quais
a inflagdo, o desemprego, as guerras civis e mundiais vao jogando compactos e
enormes grupos humanos numa enorme instabilidade e retirando os seus lugares
na terra. Povos sem Estado, povos minoritarios, cidadaos de segunda classe,
grupos desnaturalizados, até o caso-limite dos povos indeportaveis, que nao
tém onde ficar, para onde ir ou ser enviados. Nesse caso, sem precedente ndo
era a perda do lar, mas a impossibilidade de encontrar um novo lar, no sentido
de familia, patria, Estado. Sob a vigéncia do sistema de Estado-nagao, parcelas

4 Outro momento de ruina politica, juridica e social abordado por Arendt aparece no livro “Crises da Republica”,
em que a autora reflete sobre a situacdo americana contemporanea. Esse livro traz articulagdes importantes
para o nosso assunto, mas, por razdes de espaco, sera considerado noutro momento, em outro texto.
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enormes de seres humanos vao ficando sem o olhar protetor da comunidade
politica e da lei. Condenava-se, desse modo, parte da populacao europeia a
posicao e estratégias dirigidas aos povos coloniais. Introduziam-se na propria
Europa os impiedosos métodos de dominagao colonial (Cf. Arendt, 1990, p. 304).
Para Arendt, essa ¢ a trilha que leva direto as descartabilidades humanas. Ficava,
assim, evidente a incapacidade dos Estados-nacionais europeus de proteger os
direitos humanos dos que haviam perdido os seus direitos nacionais. A esses,
no melhor dos casos, foi dada uma lei de segunda classe consignada no Tratado
das Minorias e chancelada pela Liga das Nagdes criada naquele periodo (1919).

Tal como os povos colonizados, esses milhares de europeus sem lugar,
sem Estado e sem lei, vagavam de um lado para outro como meros seres vivos.
Sem um territorio para ir, sem uma lei para se proteger, sem um trabalho para
garantir a propria sobrevivéncia, sem uma comunidade para participar, esses
povos viviam sem inser¢ao historica, sem poder produzir, agir, falar e deliberar.
Ao mesmo tempo, viam ruir sob seus pés a base dos direitos humanos e de
qualquer outro direito, como o direito ao asilo, e tornavam-se caso de policia,
gerenciados pela 16gica andnima e burocratica das normas nacionalistas. Esse
contexto foi captado muito bem pelos filmes de Charles Chaplin, nos quais o
personagem judeu ou refugiado sempre tinha perto de si a companhia tosca,
abobalhada e inospita do policial. Comegava, assim, a explicitar-se a ligacao
entre cidadania e nascimento e a incapacidade de tolerar qualquer oposi¢ao. Sem
uma posi¢do apropriada na estrutura da lei, os homens sem Estados ficavam a
mercé da policia (Cf. Arendt, 1990, p. 317).

No inicio do século XX, era divulgado que existiam duas solugdes para esses
povos: naturalizagao ou liquidagdo (cf. Arendt, 1990, p. 306). Ja estava em pleno
vigor, e jogando um papel central nas relagdes e comunicagdes politicas, o 6dio.
Por isso, preponderou a liquidagao, o exterminio, pois o 6dio e a desintegragao
dos vinculos cimentaram a estrada para os campos de concentragdo. Nao havia
mais espago para naturalizacdo. Ao contrario, ocorreram sucessivos decretos de
desnaturalizagdo e surgiram, inicialmente, os campos de internamento. Tratava-
se de um pequeno territdrio com reduzida comunicagdo com o mundo exterior
onde eram depositadas essas pessoas. Logo em seguida, surgiram os campos
de exterminio, onde reinava a absoluta auséncia da lei e a morte se tornou o
destino (cf. Arendt, 1990, p. 302).

Essalogica comegou a instalar-se na Europa, segundo Arendt, a partir do Caso
Dreyfus, ocorrido em 1894, na Franga. A l6gica republicana, Ex Parte Populi,
da lei igual e imparcialmente disposta para todos, foi substituida pela voz odiosa
dos grupos que se digladiavam nas arenas das cidades francesas e europeias.
Comegou a emergir, nesse momento, a ideia de inimigo objetivo, “criminosos
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sem crimes” (Arendt, 1990, p. 347): grupos e etnias que, independentemente
do que fizessem ou falassem, estavam destinadas & morte. E a preponderdncia
politica do 6dio racial pondo-se como arbitro de quem deve nascer, viver e morrer.

Apesar dessa situagdo, Arendt ndo desistiu da ideia de direito e da lei. Ao
contrario, verifica a importancia de reconstruir o direito e os corpos politicos
como condigao geradora de ilhas de seguranga, espagos do comum ¢ da liberdade
politica. Sem essas frageis articulagdes, os seres humanos ficam completamente
amercé das relagdes de forga, da onipoténcia policial, da vontade do mais forte,
do mais rico ou do mais poderoso e, assim, nenhuma convivéncia humana
institui-se. O direito e a lei foram fragilizados no momento em que foi “[...]
consumada a transformac¢do do Estado de instrumento da lei em instrumento
da nag@o; a nag@o havia conquistado o Estado e o interesse nacional chegou a
ter prioridade sobre a lei [...]” (Arendt, 1990, pp. 308-309). No entanto, lembra
Arendt, a criagdo dos Estados-nagdes coincidiu com o aparecimento dos “[...]
governos constitucionais e os Estados-nagdes sempre haviam representado o
dominio da lei e nele se baseavam, em contraste com o dominio da burocracia
administrativa e do despotismo — ambos arbitrarios” (Arendt, 1990, p. 309).

Trata-se de retomar, em novas bases, o principio republicano da legalidade,
uma vez que

[...] o Estado-nag@o ndo pode existir quando o principio da igualdade perante a lei ¢
quebrado. Sem essa igualdade legal, que originariamente destinava-se a substituir as leis
e ordens mais antigas da sociedade feudal, a nagdo se dissolve numa massa anarquica
de individuos super e subprivilegiados. [...] Quanto mais clara ¢ a demonstragdo da sua
incapacidade de tratar os apatridas como “pessoas legais”, [...] mais dificil ¢ para os
Estados resistir a tentagao de privar todos os cidaddos da condi¢do legal e domina-los
com uma policia onipotente (Arendt, 1990, pp. 323-324).

A dificuldade de reconhecer e proteger legalmente os apatridas gerou a
brecha para a desprotecao legal de todos, inclusive daquelas pessoas reconhecidas
como cidadas. A centralidade da seguranga tornou o dominio policial sucedaneo
da lei e do direito. Na contramao da visao policialesca do principio da legalidade,
Arendt ndo almeja enfatizar a forga da lei, seu poder de coergdo, mas sua
capacidade de fundar a vida comum e plural, de viabilizar a agdo conjunta,
mesmo em situagdo de conflito, sem implicar a soma zero. Arendt quer evitar a
situacdo paradoxal que ela enxergava como inerente ao surgimento dos direitos
dos homens:

Os Direitos do Homem, afinal, haviam sido definidos como “inalienaveis” porque se
supunha serem independentes de todos os governos; mas sucedia que, no momento
em que os seres humanos deixavam de ter um governo proprio, ndo restava nenhuma
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autoridade para protegé-los e nenhuma instituicao disposta a garanti-los (Arendt,
1990, p. 325).

Trata-se de retomar a ideia revolucionaria, moderna e republicana de que
todos sdo iguais perante a lei. Ligar o principio da legalidade e da fundagao dos
corpos politico a ideia de condigdo humana é o caminho apontado por nossa
autora’ ¢ delineado nesse texto de “Origens”, antecipando posi¢des que serao
aprofundadas posteriormente, principalmente, em “A condigdo humana”. A
igualdade, assim compreendida, ndo ¢ natural, mas resultado do esfor¢co humano.
Sobre isso, diz Arendt: ““A igualdade, em contraste com tudo que se relaciona a
mera existéncia, nao nos ¢ dada, mas resulta da organizagdo humana, porquanto
¢ orientada pelo principio da justica” (Arendt, 1990, p. 335). Esse principio
da legalidade atrelado a condi¢do humana ¢ sustentado pelo mundo comum.

O grande perigo — diz Arendt — que advém da existéncia de pessoas forgadas a viver
fora do mundo comum ¢ que sdo devolvidas, em plena civiliza¢do, a sua elementaridade
natural, a sua mera diferenciag@o. Falta-lhes aquela tremenda equalizag@o de diferencas
que advém do fato de serem cidaddos de alguma comunidade (Arendt, 1990, p. 335).

O principio basico que rege a condicdo humana, segundo Arendt, ¢ de
que a pluralidade ¢ a lei da terra. Por um lado, dividimos como seres naturais
a ontoldgica qualidade da diversidade bioldgica. Tragos, cores, tamanhos,
etnias, géneros, espécies formam a rica e plural caracteristica da natureza.
Por outro lado, costumes, habitos, linguas, culturas e leis formam a estrutura
que estabelece a condicdo para apari¢do plural dos seres humanos no mundo
comum. Sem a prote¢ao desse mundo comum, os homens perdem a espontanea
capacidade de agir e falar. Assim, constitui-se como desafio aos seres humanos
o estabelecimento de leis, corpos politicos e formas de produgdo que preservem
essa riqueza da pluralidade natural e humana. Sem esse compromisso, temos
a terra arrasada, o deserto, a soliddo e o desamparo corroendo o encanto e a
riqueza natural, bem como destruindo a beleza e a riqueza da vida e do mundo
humano comum.

Essa tentacdo a homogeneizag¢do da natureza e dos homens fortaleceu-
se com a modernidade. Tanto a natureza quanto os corpos politicos tém sido
objeto da tendéncia a /ybris humana que visa artificializa-la e nivela-la, a fazer
a natureza ¢ o mundo a imagem e semelhanga do homem. Essa é a postura

5 Embora néo tenha partido do pano de fundo da situagéo dos refugiados, uma excelente abordagem sobre
a relagéo entre o direito e a condigdo humana encontramos em “Direito e Politica em Hannah Arendt”, de
Ana Paula Repolés, publicado pela editora Loyola, em 2013.
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tipica do humanismo moderno. Do ponto de vista politico, isso significa a
porta de entrada do 6dio e da intolerancia nas disputas nos espagos publicos.
Cultivam-se, dessa forma, posturas fechadas a comunicagao, ao respeito e a
convivéncia com o outro, com o diferente. Enseja-se a criagdo de um mundo
feito a imagem e semelhanga de si mesmo, sem ninguém, sem novidade, sem
discurso, sem agao. Sobre isso, nossa autora afirma que:

[...] onde quer que uma civilizagdo consiga eliminar ou reduzir a0 minimo o escuro
pano de fundo das diferengas, o seu fim serd a completa petrificagao; sera punida, por
assim dizer, por haver esquecido que o homem ¢ apenas o senhor, ¢ ndo o criador do
mundo (Arendt, 1990, p. 335).

Dessa forma, o principio da legalidade em Arendt enseja corrigir as
hierarquias, a homogeneizagao, os privilégios e a violéncia no interior das
comunidades e dar um formato politico aos corpos civicos. Se o atrelamento
do Estado moderno a nagdo gerou o privilégio dos nacionais e produziu as
desumanizadas figuras dos refugiados, minoritarios, desnacionalizados e
apatridas em geral, o restabelecimento do vinculo entre a politica e o principio
da legalidade, no sentido arendtiano, abre o caminho para a retomada da igualdade
como evidente preponderancia da justica nas relagdes no interior das comunidades
politicas. Se a substituicdo da lei pela nacdo era evidente no inicio do século
XX e, por isso, foi abordada criticamente por Arendt, em outros momentos,
a substituicdo da lei por praticas excepcionais como algo normal em vista do
beneficio da sociedade, da maioria, dos mais ricos, dos mais fortes também foi
criticada pela autora em pauta.

A ligagdo entre principio da legalidade, condi¢cdo humana e pluralidade
consigna-se na divisa arendtiana do “direito a ter direitos” e esse é o impacto
que o outlaw contemporaneo, o refugiado, vai ter na compreensao da lei e do
direito em Arendt. Nessa frase, esta assinalada a defesa do direito e da lei,
mas nao como algo meramente formal, normativo. O sentido do principio da
legalidade ndo ¢ a obrigagdo de fazer ou de obedecer, contudo propiciar a efetiva
participacao das pessoas nos assuntos comuns ¢ fincar o horizonte fundacional
dos corpos politicos na pluralidade humana. Sem acesso ao mundo comum,
nao ha equalizagdo; privado da expressao e da a¢do sobre o mundo comum, o
homem torna-se um ser humano em geral, pertencente a raga humana, mero
animal, desprovido dos vinculos que o qualificam e podem protegé-lo como ser
humano e, assim, torna-se matavel. Segundo Arendt, no instante “[...] em que a
pessoa se torna ser humano em geral — sem uma profissao, sem uma cidadania,
sem uma opinido, sem uma a¢ao pela qual se identifique e se especifique —
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[...] privada de expressdo e da agdo sobre o mundo comum, perde todo o seu
significado” (Arendt, 1990, p. 336).

Essa ¢ a perspectiva que em Arendt visa esclarecer a questao de como
foi possivel o surgimento dos campos de concentragdo no centro da Europa
ocidental, berco do surgimento da ideia de direitos humanos. O seu problema
¢ pensar qual o lugar destinado aos homens nos corpos politicos, nos modos de
produgido, nas relagdes sociais. Sua dificuldade reside em compreender como
a Europa pdde propor os direitos humanos e, ao mesmo tempo, permitir os
campos de concentracdo. O ponto de vista de Arendt ndo € o europeu oficial,
mas dos desnacionalizados, dos refugiados, das minorias no interior dos Estados
nacionais, os displaced persons, os parias, os outlaws. Sua reflexdo nao so6
ajudou a pensar os direitos humanos no interior da ONU, mas também forca
uma reflexdo sobre esses direitos para além do jusnaturalismo e do positivismo
juridico. Se ¢ possivel pensar algum vigor na ideia de direitos, isso se dara a
partir da aceitacdo dos limites e até mesmo do fracasso da sua vigéncia sob a
¢gide dos Estados nacionais. Arendt aponta para uma perspectiva que vai além
de uma fundamentagdo humanista e juspositivista dos direitos que advieram
com o estabelecimento dos Estados nacionais. O humanismo transforma-se
em humanitarismo na pratica ¢ o juspositivismo, na banalizagdo dos direitos
humanos e numa proliferagdo normativa burocratica, suporte para posi¢oes
ideologicas do Ocidente.

Para Arendt, direitos ou significa direito a ter direitos ou ndo significa nada.
Encaminha, assim, sua ideia de direito e de direitos humanos para uma teoria da
cidadania. Essa teoria esta delineada no texto de que nos ocupamos aqui € sera
melhor explicitada em seus textos posteriores. Trata-se ndo de uma cidadania
formal, calcada na origem nacional e na mera formalidade burocratica da lei.
Nessa autora, direitos apontam para uma igualizacao juridico-politica e ndo
apenas juridico-formal, racial ou territorial. Arendt possui a convic¢ao de que
¢ aigualdade politica, a pertenca a uma comunidade organizada politicamente
e a participagdo num mundo comum por meio do trabalho, da palavra e da agao
que gerara concretamente a prote¢do e dara suporte real a dignidade humana.
Nao serdo normas juridicas ou direitos especificos formais que protegerao, de
fato, as pessoas do odio racial ou de classe, mas os vinculos concretos a que as
pessoas tém acesso. Essa ideia tanto pode ajudar a fazer a critica e apontar os
limites dos direitos na tradigdo contratualista e nacional-soberanista quanto,
também, do uso ideologico dos direitos humanos para justificar a guerra contra
0s nao ocidentais. No interior dos atuais Estados de direito, os direitos esbarram
na aporia da representacdo, na qual a cidadania ¢é parcial e mitigada.
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Ao ligar direitos a participagdo politica, Arendt calca sua teoria da cidadania
na acao e no juizo, na liberdade para agir, falar e trabalhar. Sobre isso diz:

S6 percebemos a existéncia de um direito a ter direitos (e isto significa viver numa
estrutura onde se ¢ julgado pelas agdes e opinides) e de um direito de pertencer a algum
tipo de comunidade organizada, quando surgiram milhdes de pessoas que haviam
perdido esses direitos e ndo podiam recupera-los devido a nova situag@o politica
global (Arendt, 1990, p. 330).

A agdo e o juizo apontam uma compreensdo dos direitos ligados a capacidade
de iniciar, de opinar, de fundar, de agir em conjunto. Ter direitos € ter poder.
Em nada podemos comparar Arendt a compreensao consumista, funcionalista
dos direitos. Na autora, direito significa a possibilidade concreta de se organizar
politicamente, pertencer e decidir a respeito das questdes relacionadas ao mundo
comum. Sem isso, o direito ndo passa de mera fantasia ideologica e alienada.

Ao centrar na agdo, Arendt faz a critica a centralidade do trabalho nas
sociedades modernas e liga essa centralidade ao processo de biologizagao,
esteio do racismo e da forma burocratica de organizagao das sociedades em seu
tempo. Do mesmo modo, aponta os limites do individualismo liberal burgués
que predomina nas nossas sociedades. Contra o formalismo juridico moderno,
a teoria da agdo de Arendt critica o representacionismo e propde como mais
importante na fundamentagdo do poder e das comunidades politicas ndo o direito
formal, mas uma jusphilia, na qual a amizade ¢ entendida ndo no seu sentido
moderno, como partilha de intimidade, mas como possibilidade concreta de
escolher livremente o modo de viver e, a0 mesmo tempo, pertencer e partilhar
o mundo comum. Essa ideia pode ser asseverada em varios escritos seus, mas
especialmente em “A condigdo humana”.®

Na mesma diregdo, temos o juizo, o conceito de julgamento em Arendt que
¢ a liberdade de conectar-se a comunidade por meio da opinido. O juizo politico
indica essa postura de abertura a alteridade, de capacidade de dialogar com os
outros nas situagdes de conflito e divergéncia nos assuntos da comunidade.
Indica que na comunidade, publicamente articulada, reside a instancia de
deliberacdo dos assuntos comuns. Esse tema perpassa, também, toda obra
de Hannah Arendt, mas aparece especialmente nas “Li¢des sobre a filosofia
politica de Kant”. A autora diz que o juizo ¢ o outro lado de uma compreensao
da atividade politica baseada na ideia de acao. O juizo politico possui carater

6 Sobre o tema da amizade em Arendt, cf. de ORTEGA, F. “Para uma politica da amizade: Arendt, Derrida,
Foucault”. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 2000; AGUIAR, O. “A amizade como amor mundi em Hannah
Arendt”. O que nos faz pensar, Nr. 28, 2011.
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persuasivo, ao contrario do juizo cientifico, que ¢ determinante, universal e
necessario. Esta, por isso, mais proximo da opinido, liga-se a ideia de que o
cidadao tem completa liberdade de expressao. Pressupde um espaco publico.
Ninguém julga para si mesmo. Somente partilhando um mundo comum ¢ que
0 juizo politico faz sentido. Seu modo de validagdo ¢ retérico-persuasivo,
pressupde a concordancia e aquiescéncia dos outros para obter validade politica.
Acgao sem juizo ndo ¢ acdo politica, mas for¢a, violéncia.

Por ultimo, gostaria de frisar que essa ligagdo entre direito e politica
¢ importante para evidenciar e refletir sobre o lugar do outlaw nessa nova
compreensao da organizacao juridico-politica. Se, na versdo moderna, nacionalista
e soberanista, ¢ constitutiva do direito e do poder a exclusdo, a dominagdo ¢ a
obediéncia, a versao arendtiana, formada na escola judaica de Bernard Lazare,
defensora da tradi¢ao do paria consciente, pauta-se na possibilidade de participar
do mundo, mas sem se render completamente a ele; da mesma forma, o direito e
a cidadania ndo pressupdem uma completa adesao a sociedade estabelecida, uma
assimilagdo e integracao total ao meio social, produtivo, cultural e politico em
que se vive. Nessa postura, mantém-se intactas e conjugam-se as potencialidades
de resisténcia, do dissenso ¢ as possibilidades de organizagao politica. Os corpos
politicos sustentam, nessa visdo, a pluralidade de posigdes e convicgdes, no
limite da manutengao da autoridade do mundo comum. Uma pratica da cidadania
e do direito nos moldes pensados por Arendt poderia ser um indicio de que
podemos acreditar que “o homem ndo nasceu para morrer, mas para comegar’.
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