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RESUMO Constroem-se, atualmente, 0s novos cendrios para a
comunicagdo tendo, de um lado, as grandes corporacdes de midia televisiva,
radiofonica, impressa e on-line e, de outro, o papel da imprensa independente/
alternativa, entendida como ndo vinculada a uma empresa privada, puiblica ou
estatal, ou algum grupo econémico. Configura-se, aos poucos, a constitui¢do
da oposi¢do entre a midia tradicional e a imprensa independente/alternativa,
tendo como suporte material as novas tecnologias da informagdo. Como a
nova tecnologia da informagdo associada aos novos cendrios da liberdade
da imprensa e do fenomeno da contradicdo da opinido publica na era da
internet pode realizar a mediagdo da opinido numa sociedade globalizada?
Ou ainda, partindo do pressuposto da liberdade de imprensa, como garantir
que a sociedade resolva a contradicdo da opinido publica? O fenémeno da
opinido publica é contraditorio, porque contém em si, ao mesmo tempo, a
universalidade dos principios constitucionais, do Direito e da Etica, junto
com a particularidade dos direitos e interesses dos cidaddos. Ora, esta
contradicdo encontra a sua solucdo através da mediacdo da liberdade da
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propria imprensa dentro de um quadro de legalidade democrdtica. Esta é a
for¢a da contradi¢do: efetivar a mediagdo da tensdo dialética entre os polos
opostos do universal e do singular na liberdade de imprensa, garantindo o
direito de todo cidaddo expressar publicamente a sua opinido. Esta é teoria
da opinido publica hegeliana: a liberdade de imprensa e o parlamento,
enquanto espago politico, sdo esferas privilegiadas da mediagdo do fenémeno
contraditorio da opinido publica.

Palavras-chave Liberdade de imprensa; Opinido publica;, Imprensa;
Jornalistas cidaddos.

ABSTRACT Nowadays, new settings for communication are being
built, having, at one side, great corporations of television, radio, press and
on line media, and, at the other side, the role of the independent/alternative
press, understood as not bound to a private, public or state enterprise, or
any economic group. It sets up, gradually the constitution of the opposition
between the traditional media and the independent/alternative press, having
as material support the new technologies of information. How can the new
technology of information associated with new settings of press freedom and
the phenomenon of public opinion contradiction in the internet era accomplish
the mediation of the opinion in a globalized society? Or still, starting from
the assumption of press freedom, how to ensure that society will solve the
contradiction of the public opinion? The phenomenon of public opinion
is conflicting because it has in itself, at the same time, the universality of
constitutional principles of Law and Ethics, and the peculiarity of the citizens’
rights and concerns. This contradiction finds its solution through mediation
of press freedom within a frame of democratic legality. This is the power of
the contradiction: to make effective the mediation of the dialectic tension
between the opposite poles of the universal and the singular in the press
freedom, ensuring the right of every citizen to express publicly his opinion.
This is Hegels theory of public opinion: the press freedom and the congress,
while political space, are privileged spheres of mediation of the contradictory
phenomenon the public opinion.

Keywords Press freedom,; Public opinion; Press, Citizens journalists.

Constata-se uma mudanca em nivel da tecnologia da informagao,
desencadeando novos cenarios na liberdade de imprensa e na formagdo da
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opinido publica. Em que medida a nova tecnologia da informagéo associada ao
papel da imprensa incide na formago da opinido publica? Como esses novos
cenarios da comunicacdo, na era da internet, relacionam-se com o fendémeno
da opinido publica? Ou ainda, a impaciéncia da opinido, regida pela rapidez
instantanea dos fluxos on-/ine, pode suportar a paciéncia da mediacdo da opinido
numa sociedade globalizada? Apresentam-se, inicialmente, os novos cenarios
da comunicagdo, a fim de situar a relevancia do problema. Depois, descreve-se
o desenvolvimento histdrico da imprensa no Ocidente e, especificamente, no
Brasil, expondo a institucionaliza¢do do direito a liberdade de expressdo e a
formagdo da opinido publica, contrapondo-se a censura. Por fim, estuda-se a
teoria da opinido publica hegeliana enquanto fendmeno da contradig@o:

A liberdade formal, subjetiva, [consistindo em] que os singulares como tais tenham
e externem o seu proprio ajuizar, opinar sobre e aconselhar os assuntos universais,
tem o seu aparecimento nesse conjunto que se chama opinido publica. O universal
em si e por si, o substancial e verdadeiro esta, nela, vinculado com o seu oposto, o
peculiar ¢ o particular do opinar dos muitos; esta existéncia da opinido publica é,
portanto, a contradi¢@o de si mesma ai presente, — o conhecer como aparecimento;
a essencialidade imediata tanto quanto a inessencialidade o ¢ (FD,' § 316).

A opinido publica ¢ fator importante da liberdade formal subjetiva dos
cidaddos. Os individuos tém o direito de formular seu julgamento particular
sobre o universal, como expressdo de sua liberdade subjetiva. A opinido
publica ndo ¢ a verdade politica absoluta, mas ela guardara, sempre, a for¢a
da impaciéncia, para desestabilizar toda fixidez ou passividade historica dada,
pois o que move o mundo ¢ a contradi¢do,’ ¢ a opinido publica, ela mesma,
¢ uma contradi¢do, que torna efetiva a paciéncia do conceito. Neste sentido,
trata-se de um conceito consistente para justificar o objeto de nosso artigo.

Constroem-se, atualmente, os novos cenarios para a comunicacio tendo,
de um lado, as grandes corpora¢des de midia televisiva, radiofonica, impressa
e on-line e, de outro, o papel da imprensa independente/alternativa, entendida
como ndo vinculada a uma empresa privada, publica ou estatal, ou algum
grupo economico. Configura-se, aos poucos, a constituicdo da oposi¢do
entre a midia tradicional e a imprensa independente/alternativa, tendo como
suporte material as novas tecnologias da informagdo. Podem-se destacar trés
mudangas principais neste novo cendrio:

1 HEGEL, G. W. F. Linhas fundamentais da filosofia do direito ou direito natural e ciéncia do estado em
compéndio: Terceira parte: a Eticidade; Terceira secdo: o Estado. Tradugdo de Marcos Lutz Mdller.
Campinas: IFCH/UNICAMP, 1998. (Textos Didaticos; n. 32). Usaremos a abreviacao FD.

2 Cf. HEGEL, G. W. F. Enciclopédia das ciéncias filoséficas em compéndio (1830): | — A ciéncia da légica.
Tradugao de Paulo Meneses. Sao Paulo: Loyola, 1995. Adendo 2 ao §119.
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a) Imprensa televisiva, radiofonica, impressa e on-line: No entender de

Ivana Bentes Oliveira,’ ha uma homogeneidade entre os jornais e as linhas
editoriais na grande imprensa. H4 o modelo do jornalismo tradicional
da grande empresa corporativa, que passa a utilizar a tecnologia como a
internet ou outras possibilidades eletronicas. Porém, abre-se um novo
cendrio pluralista, com o sujeito que passa a ser produtor de midia, ou
seja, passa a produzir informagio, analise e interpretagdo dos fatos. Este
fendmeno articula outro ator midiatico, que se chama midia independente
ou alternativa. Com essa mudanga de contexto tecnoldgico, e até econdmico,
com o barateamento dessas tecnologias, a midia independente passa a
ser viavel e autossustentdvel, tendo visibilidade para influir na formagéo
e diversificagdo da opinido publica, posicionando-se criticamente face a
grande empresa jornalistica.

b) Internet: blogs, lista de e-mails e sites independentes ou a contradi¢do

no discurso: A midia independente transforma, aos poucos, os veiculos
de comunicacdo existentes na internet em meios de forte capacidade para
influenciar a opinido publica. H4 a produ¢@o de um contradiscurso, que
surge nos blogs,* nas listas de e-mails, dos sites, da midia independente,
implementando a contradicdo na opinido publica. Difunde-se uma
contrainformag¢fo com uma rapidez muito grande, o que seria impossivel
se ndo houvesse a internet. Prossegue Ivana B. Oliveira, essa possibilidade
veloz de reag@o gera uma disputa midiatica, porque o acesso a diversidade é
absolutamente facilitado através de politicas publicas e da democratiza¢io
cada vez maior da internet, bem como da multiplicagdo da informagao.

¢) Mudanga do conceito de jornalismo — imprensa e jornalistas cidaddos: Ha

4

5

um conhecimento difuso na sociedade que ¢ muito mais amplo e que a
imprensa tradicional, os partidos politicos ou a academia ndo conseguem
captar, afirma Luis Nassif.> O jornalismo tradicional, normalmente, opera
assim: o jornalista faz a entrevista; obtém dez informacgdes; seleciona trés,
porque ndo cabem as dez; diz o que ¢ relevante ou ndo; se ele quiser, tira
do contexto, e, assim, esta elaborada a matéria. Hoje, ha uma mudancga
do conceito de jornalismo, reitera Nassif, com o advento da internet ¢ dos

E doutora em comunicagéo, pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, onde hoje ¢ diretora da Escola
de Comunicagdo. Antes de partir para a vida académica, trabalhou em importantes veiculos, como o
Jornal do Brasil. Entrevista concedida ao /HU On-Line em 24 mar. 2008, disponivel em: <http://www.
unisinos.br/_ihu/>.

No Brasil, 51% dos internautas residenciais navegam em blogs, indica pesquisa do Ibope/NetRatings
(Zero Hora, n. 360, 20 ago. 2008. ZH Digital).

Cf. Luis Nassif, na revista Caros Amigos. Disponivel em: <http://www.unisinos.br/_ihu/25.03.2008>.
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blogs, porque ha uma desconstrucdo da atitude onipotente do jornalista.
Agora, o jornalista coloca a informa¢do na internet e, a0 mesmo tempo,
obtém a opinido do leitor. Este interage e contradiz ou tem uma opinido
diferente da do jornalista. Ent3o, este muda de opinido, estabelecendo-se um
exercicio de democracia e civilidade, gerando uma reviravolta no mundo
da imprensa. No blog, conclui Nassif: “vocé tem que ter experiéncia, bom
senso e, quando ndo conhece direito o tema, coloca 14 e pede para o pessoal
opinar”.

Esta caracterizagdo dos novos cenarios para a comunica¢do nao tem por
finalidade apontar o futuro dos jornais, diante dos problemas publicitarios, os
desafios face a internet e as novas tecnologias, etc., pois as novas tecnologias
ndo sdo, necessariamente, excludentes, mas podem ser complementares.® O
problema é que isto implementa uma nova contradi¢do na formagao da opinido
publica, tal como esta vinha se determinando até o presente momento. Por
isso, apresentaremos, primeiramente, a constituicdo da liberdade de imprensa
e o processo de regulamentacdo em nivel ocidental. Depois, descreveremos a
constituicdo historica da liberdade de imprensa no Brasil e o contraste entre
as correntes que defendem uma Lei de Imprensa e os que advogam a auséncia
de legislag¢@o. Assim, pode-se constatar o papel da imprensa como elemento
determinante na formag¢ao da opinido publica.

1 Constituicio historica da liberdade de imprensa

1.1 Técnicas de difusdo da imprensa e sua fungdo

O conjunto de realidades designadas mediante o conceito de “comunicagéo
publica” ou “imprensa” inicia com o uso de objetos naturais e artificiais como
suporte material de transmissdo de mensagens, passa pela fase pictorica ou de
representagdo de objetos e de situagdes cotidianas, através da pintura rupestre
ou de hieroglifos, e continua na fase fonética ou de representacdo de sons
articulados da linguagem oral, a partir da inven¢do do alfabeto (na Fenicia,
cerca de 3000 a.C.). Ou seja, ao longo do tempo, as diversas culturas foram
descobrindo novos meios ou suportes materiais para se comunicar, superando
os limites do emprego dos sinais de fumacga, do fogo das tochas ou do som

6 Randy Covington, Diretor do Ifra Newsplex, um centro de treinamento que promove a integragao multimidia
em redagoes de jornais impressos, defende que o futuro dos jornais impressos depende da capacidade de
se associarem ao e-mail, blogs e celular. Cf. Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, 20 ago. 2008. Caderno Brasil.
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dos tambores, entre outros, permitindo a conservag¢ao no tempo e a circulagio
no espago de dados que constituem eventos na histéria da humanidade.
A invengdo ou difusdo da imprensa, em meados do século XV, junto com
avangos cientificos e tecnoldgicos, mais a partir do século XIX, tal como a
fotografia (1814), o telégrafo de Morse (1837), o telefone (1877), o cinema
(1895), o radio (1909), a pelicula sonora (1927), as ondas curtas (1930), além
da televisdo a cores, a frequéncia modulada, os satélites de telecomunicagio,
os computadores, a fita magnetofonica e o cassete, o videoteipe ou fita fono-
otica, os videocassetes e os videodiscos, os celulares, a rede digital, a fibra
optica, os CDs, os DVDs, os pen-drives, os mp (3, 4, 5), entre outros meios,
acabaram diversificando e sofisticando as possibilidades de comunicagao.

A comunicag¢@o ndo ¢ algo que se restringe apenas a transmissao verbal,
explicita e intencional de alguma mensagem. Mas o &mbito de comunicagéo
inclui todas as formas por meio das quais as pessoas influenciam, de certo
modo, outras pessoas. Tal nogdo se baseia na premissa de que todas as
agdes ou eventos tém aspectos comunicativos, assim que sao percebidos por
alguém. Ou seja, sua percepcao influencia o conjunto de informagdes que o
individuo possui e, assim, de algum modo, comunica-lhe algo. Ora, as fung¢des
basicas, convencionalmente atribuidas aos muitos meios de comunicagdo ou
de imprensa, sdo quatro: informar, divertir, ensinar e persuadir. A primeira
diz mais respeito a difusdo de noticias, relatos, comentarios, etc., a respeito
da realidade, acompanhada, ou nao, de interpretagdes ou de explicacdes. A
segunda fungdo atende a procura de distracdo, de evasdo, de divertimento,
etc., por parte do publico. A terceira— ensinar — ¢ realizada de modo indireto
ou direto, intencional ou nio, por meio de material visando a formagdo do
individuo ou para ampliar seus conhecimentos, planos, etc. A quarta fungéo
visa persuadir o individuo, convencé-lo, por exemplo, a adquirir o produto,
a votar em certo candidato, a se comportar de acordo com as pretensdes do
anunciante. Ou seja, tais meios, muitas vezes, foram e ainda sdo usados para
cunhar, intermediar e reforgar o consenso ou o arremedo da opinido publica,
através do poder da propaganda, a qual ¢ uma tentativa de influenciar a conduta
dos individuos, pois, afinal, o escopo do propagandista € o de convencer ou de
direcionar a opinido alheia.’

Na verdade, somente no século XIX, a imprensa comec¢a a adquirir,
propriamente, as caracteristicas de meio de comunicacdo dirigido as massas.

7 Cf. KONZEN, Paulo Roberto. O conceito de Estado e o de liberdade de imprensa na filosofia do direito de
G. W. F. Hegel. Dissertacao (Mestrado em Filosofia) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2007. p. 157.
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Com o grande desenvolvimento da tecnologia, desencadeado pela Revolugéo
Industrial, as atividades de editorag¢do perdem o feitio artesanal e adotam as
técnicas da industrializa¢do. No contexto da produgdo em massa, 0S novos
bens, fabricados pela industria editorial, principalmente, os jornais e as
revistas, t€m o custo barateado, tornando-se produtos de consumo popular.
Depois, em funcdo do grande crescimento do nimero de habitantes da maior
parte dos Estados, também a imprensa precisou adaptar-se, ja que sempre
mais pessoas recebiam instrucéo e, com isso, sabiam ler e escrever, e podiam,
em consequéncia, querer adquirir os impressos. Mas o mais importante é
que as técnicas industriais transformaram-se radicalmente com o grande
desenvolvimento da mecanica e da maquina a vapor, a qual foi adaptada a
imprensa. Assim, a imprensa escrita acabou convertendo-se, efetivamente,
num auténtico e complexo veiculo de comunicag@o de massas. Tal processo
ainda foi intensificado com o surgimento do radio, do cinema, da televisdo, da
internet, etc., como consequéncia do progresso cientifico, tecnologias que, ao
longo dos anos, foram se incorporando na estrutura da sociedade.?

1.2 Institucionaliza¢do da liberdade de imprensa

Antes mesmo da descoberta da tipografia (por Gutemberg, em 1454), sobre
quase todos os escritos ja pesava rigorosa regulamentagdo tanto de origem
religiosa quanto laica. A tipografia, a principio, é encorajada ¢ favorecida.
Mas, com a sua grande difusdo, ja no inicio do século XV, os poderes civis
e religiosos procuraram se unir, a fim de frear as supostas intemperancas dos
impressores.’ Assim, quase naturalmente, a imprensa periddica foi, até o fim
do século XVIII, sobretudo na Franga, submetida a um regime preventivo e
arbitrario de censura. Tal regime comportou, a0 mesmo tempo, a obrigagéo
de obter o direito, no mais das vezes, acompanhado de monopdlios, para a
edicdo e a prévia censura de todas as publicagdes. Para tanto, ndo existia
regra nenhuma que limitasse o poder discriciondrio de conceder ou recusar
as autorizacdes. Ora, as profissdes de impressor, livreiro-editor ou vendedor,
a principio livres, eram sujeitas a regulamentagéo corporativa, cada vez mais
minuciosa e repressiva, reforgada pela regulamentaco estatal.

8 Cf. Idem, p. 159.

9 Dada a multiplicacéo de tipografias e o seu uso por movimentos de contestacéo, a Igreja Catdlica ja, em
1479, procurou implantar medidas proibitivas e preventivas, através do Papa Sisto IV. Em 17.11.1487, o
Papa Inocéncio VIII, na declaragéo “Inter Multiplices”, acabou proibindo a impresséo de livros sem exame
ou a censura prévia. E, em 1564, o Papa Pio IV, na “Domini Gregis”, instituiu o Catalogo de livros proibidos,
mais conhecido por INDEX. S6 em 1965, o Papa Paulo VI, na “Integrae Servande”, decretou a abolicao do
indice dos livros proibidos.
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Mas, das muitas declaragdes sobre a liberdade em geral, em especial,
sobre a de imprensa, até Hegel (1770-1831), cabe destacar: a) a “Declaragio da
Independéncia”, de 04.07.1776, ¢ a “Constitui¢do Federal” dos Estados Unidos
da América, de 1789, ¢ as emendas de 1791 [Art. XII: “a liberdade de imprensa
¢ um dos grandes baluartes da liberdade, ndo podendo ser restringida jamais, a
ndo ser por governos despoticos™]; e b) a “Declarag@o dos Direitos do Homem
e do Cidadao”, na Franga, de 26.08.1789 [Art. XI: “A livre comunicacdo das
idéias e das opinides € um dos mais preciosos direitos do homem; todo cidadao
pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente, respondendo, todavia,
pelos abusos desta liberdade nos termos previstos na lei”].!

Além disso, depois de Hegel, na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, aprovada pela Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), em 10.12.1948, o artigo XIX também defende que toda
pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; sendo que tal direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber
e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente
de fronteiras. Do mesmo modo, na Conveng¢do Européia de Salvaguarda dos
Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, de 04.11.1950, o artigo X
defende que todo ser humano tem direito a liberdade de expressdo. Tal direito
envolve a liberdade de opinido e a de receber e de comunicar informagdes
e ideias, sem a interferéncia de autoridades publicas e sem consideragdo de
fronteiras. Tal artigo ndo proibe os Estados de submeterem as empresas de
comunicagdo a regime de autorizacdo, tudo porque o exercicio da liberdade
de expressdo, que comporta deveres e responsabilidades, pode ser sujeito a
certas formalidades, condi¢des, restricdes ou sangdes previstas em lei, as quais
constituem medidas necessarias, numa sociedade democratica, & seguranga
nacional, integridade territorial, defesa e manutengdo da ordem publica,
prevencdo de crimes, prote¢do da saude e da moral, prote¢do da reputacdo
ou dos direitos de terceiros, e para impedir a divulga¢do de informacdes
confidenciais ou garantir a autoridade e imparcialidade do poder judiciario.
Ainda cabe destacar que, em 28.11.1978, na 20? reunio da Conferéncia Geral
da ONU para a Educacdo, a Ciéncia ¢ a Cultura, celebrada em Paris, foram
declarados os principios fundamentais relativos a contribui¢do dos meios
de comunicacdo de massa para o fortalecimento da paz e da compreensio
internacional, para a promogao dos direitos humanos e a luta contra o racismo,
0 apartheid e o incitamento a guerra. S3o onze artigos, cujo predmbulo

10 Cf.Idem, p. 158.
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relembra que a liberdade de informagdo é um direito humano fundamental e
alicerce de todas as liberdades as quais estdo consagradas as Na¢des Unidas,
mas que a liberdade de informag¢do requer, como elemento indispensavel, a
vontade e a capacidade de usar, e de ndo abusar, de seus privilégios, ja que
requer a disciplina basica ou a obrigacdo moral de pesquisar os fatos e difundir
os seus dados, sem intengdo maliciosa.

Em sintese, trata-se da luta contra a difusdo de noticias falsas ou defor-
madas, que poderiam provocar ou estimular ameagas contra o interesse da
paz e do bem-estar da sociedade. Muitos de tais elementos ja se encontram
expressos por Hegel, o qual ja destaca, por exemplo, a necessidade de transmitir,
pelos veiculos de comunicagao, o que, de fato, se passa na realidade e ndo ter
tal informacdo sonegada por decisdo autoritdria do governo ou determinago
arbitraria do editor do veiculo."

1.3 Liberdade de imprensa no Brasil

No Brasil, sabemos que a Imprensa Nacional, 6rgéo criado pelo Decreto
de 13.05.1808 (ou seja, ha mais de 200 anos), assinado por Dom Jodo VI,
instituiu aqui os pardmetros da Lei de Imprensa portuguesa. Depois da
Independéncia, o direito positivo brasileiro em matéria de imprensa possui
seus dispositivos divididos entre a Constituigdo ¢ a Lei de Imprensa. Ora,
por decreto de 18.06.1822, nossa imprensa ingressou na legislacdo ordindria.
Mas a primeira Lei de Imprensa foi a Carta de Lei de 02.10.1823; seguindo-
se, depois, a de 20.09.1930. A Lei n° 4.743, de 31.10.1923, regulou nossa
imprensa até o advento da Lei n°® 2.183, de 12.11.1953, sem omitir o Decreto
n°® 24.776, de 15.07.1934, que remanesceu durante a ditadura militar, alterado
pelas leis e normas do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), criado
em 1939. A Lei n® 4.680, art. 17, de 18.06.1965, regulamentou a profissdo do
publicitario e agenciador de propaganda. O art. 17, do Decreto n° 57.690, de
01.02.1966, sobre o regulamento para a execugdo da Lei n® 4.680, estabeleceu
regras de natureza ética a respeito do que néo € permitido e do que constitui o
dever na comunicagio publica.

Ora, na Constitui¢do Imperial de 1824, a “liberdade de comunicacdo do
pensamento por palavras e escritos e vinculada por meio da imprensa” era
tutelada no art. 179, inciso I'V: “Todos podem comunicar os seus pensamentos
por palavras, escritos e publica-los pela imprensa, sem dependéncia de censura,
contanto que hajam de responder pelos abusos que cometerem no exercicio

11 Cf. Ibidem, p. 158 e 180.
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deste direito, nos casos e pela forma que a lei determinar”. Na Constituigdo
Republicana de 1891, poucas mudangas: “Em qualquer assunto ¢ livre a
manifestacdo do pensamento pela imprensa, ou pela tribuna, sem dependéncia
de censura, respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos ¢ pela
forma que a lei determinar. Nao é permitido o anonimato”. A Constituicdo de
1934, de inspirag@o liberal, rezava em seu artigo 113, item 9: “Em qualquer
assunto ¢é livre a manifestagdo do pensamento, sem dependéncia de censura,
respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos ¢ pela forma que a
lei determinar. Néo é permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta.
A publicacdo de livros e periddicos independe de licenga do poder publico.
Nao sera, porém, tolerada propaganda de guerra ou de processos violentos
para subverter a ordem publica ou social”. A Constitui¢cdo de 1937, no seu
artigo 122, item 15, dispunha: “Todo cidaddo tem o direito de manifestar o
seu pensamento, oralmente, por escrito, impresso ou por imagens, mediante
as condigdes e os limites prescritos em lei”. Porém, em seguida, limita essa
disposicdo liberal ao afirmar: “A lei pode prescrever: a) com o fim de garantir
a paz, a ordem e a seguranca publica, a censura prévia da imprensa, do teatro,
do cinematografo, da radiodifuséo, facultando a autoridade competente proibir
a circulagdo, difusdo ou a representagdo”. Na Carta de 1946, no seu artigo
41, paragrafo 5: “E livre a manifestagdo de pensamento, sem que dependa de
censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada
um, nos casos € na forma que a lei preceituar, pelos abusos que cometer. Nao
é permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta. A publicagio de
livros e periddicos ndo dependera de licenga do poder publico. Nao serd, porém,
tolerada, propaganda de guerra, de processos violentos para subverter a ordem
politica e social, ou de preconceitos de raga ou de classe”. A Constituigdo de
1967, ja sob o regime militar de 1964, afirmava, no seu artigo 150, paragrafo
8: “E livre a manifestacio de pensamento, de convic¢do politica ou filoséfica e
a prestacdo de informacdo sem sujeicdo a censura, salvo quanto a espetaculos
e diversodes publicas, respondendo cada um nos termos da lei, pelos abusos que
cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicagio de livros, jornais e
periddicos independe de licenga da autoridade. Nao sera, porém, tolerada a
propaganda de guerra, de subversao da ordem ou de preconceitos de raga ou de
classe”. Esta Constituicdo sofreu emendas sucessivas, a partir da Emendan® 1,
de 1969, que trouxeram pequenas modificagdes no estilo. A matéria da censura
e da liberdade de opinifo ficou assim regulada pelo artigo 153, paragrafo 8§,
com a seguinte redagdo: “E livre a manifestagdo de pensamento, de convicgio
politica ou filoséfica, bem como a prestacdo de informagéo independentemente
de censura, salvo quanto a diversdes e espetaculos publicos, respondendo cada
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um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de
resposta. A publicagio de livros, jornais e periddicos ndo depende de licenga de
autoridade. Nio serdo, porém, toleradas a propaganda de guerra, de subversdo
da ordem ou de preconceitos de religido, de raga ou de classe, e as publicagdes
¢ exteriorizag¢des contrarias a moral e aos bons costumes”.!?

A Constituicdo Federal vigente, promulgada em 05.10.1988, também
trata do direito a comunicag¢?o. Ja aparece, no seu titulo II, capitulo I, artigo
5% 0 que se 1&: “IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato; V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem,; (...) IX - é livre
a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo,
independentemente de censura ou licenga; X - sdo inviolaveis a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo; (...) XIV
- ¢ assegurado a todos o acesso a informagio e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional”. Depois, ainda ¢ importante o
capitulo IV, o da comunicagdo social, em que, do artigo 220 ao 224, ¢ garantido
o direito a liberdade de expressao, a liberdade de imprensa, proibindo a censura
de natureza politica, ideologica e artistica, exceto por ocasido do Estado de
sitio. Trata-se de grandes avangos no que tange a liberdade de imprensa e ao
direito de informar e ser informado.

Além disso, o Governo Federal, por meio da Lei n® 9.883, de 07.12.1999,
instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia e, deste modo, criou a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN), fundamentado nas ideias de preservagéo
da soberania nacional, de defesa do Estado democratico de direito e de defesa
da dignidade da pessoa humana. Sua atividade tem por finalidade a obtengéo,
analise e disseminac¢io de conhecimentos, dentro e fora do territorio nacional,
sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisdrio e a agdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranga da
sociedade e do Estado. Seu artigo 3° impde que o desenvolvimento das
suas atividades dar-se-a com irrestrita observancia dos direitos e garantias
individuais, fidelidade as institui¢des e aos principios éticos que regem
os interesses ¢ a seguranca do Estado. Por sua vez, a Lei n° 10.406, de
10.01.2002, que deu origem ao novo Codigo Civil Brasileiro, nos artigos
186 ¢ 187, conceitua ato ilicito como sendo uma a¢ao ou omissao voluntaria,
negligente ou imprudente, que viola direito e causa dano a outrem, ainda

12 Cf. GOMES, Pedro Gilberto. Comunicagéo social: filosofia, ética, politica. Sao Leopoldo: Unisinos, 1997.
p. 96-98.
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que exclusivamente moral. Assim, comete ato ilicito o titular de um direito
que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. Além disso, cabe
destacar que a Secretaria de Estado da Comunicacdo do Governo Federal, em
06.06.2002, expediu a Instrugdo Normativa n® 28, instituindo e definindo a
“publicidade de utilidade publica” como a que tem como objetivo informar,
orientar, avisar, prevenir ou alertar a populacdo ou segmento da populagéo
para adotar comportamentos que lhe tragam beneficios sociais reais, visando
melhorar sua qualidade de vida.

Trata-se de conjunto complexo e interligado de questdes que, muitas vezes,
podem entrar em conflito. Sobre isso, sdo muitos os aspectos que poderiam e,
de certa forma, deveriam ser explicitados; por exemplo, sobre os crimes que
podem ser cometidos através de orgdos de comunicagdo publica, a saber: a
caltinia e a difamagdo, a ofensa a memoria de pessoa falecida, a pessoa coletiva
ou institui¢do, entre outros atos tidos como abusos da liberdade de imprensa,
todos envolvendo a colisdo entre o direito subjetivo e o objetivo, publico e
privado, pessoal e patrimonial, social e individual, setorial e profissional, civil
e politico; sem falar da relacdo entre os segredos de justi¢a (e os dominios
particular, privado e intimo da vida das pessoas) e a liberdade de informagéo,
dos direitos autorais, entre outros tantos, inclusive dos crimes no ambito da
informatica. Ora, uns apregoam o valor absoluto dos direitos da personalidade,
fixando a inviolabilidade dos referidos direitos, face ao direito de informagao.
Outros fixam o direito de informag@o como preferencial aos demais direitos, na
medida em que ele constitui um verdadeiro alicerce da instituicdo da opinido
publica, o que faria com que prevalecesse aos demais direitos, nas situagdes
de conflito. Mas uma terceira corrente defende a ponderaco entre o direito de
informacéo e os direitos de personalidade, verificando se a restrigdo resultante
dessa pondera¢do esta, ou nao, justificada constitucionalmente. Porém, o que
transparece € que, a principio, ndo se pode falar em protecdo aos direitos da
personalidade, da garantia da intimidade e, a0 mesmo tempo, em liberdade
sem limites de informacgdo. Sobre isso, vale ressaltar o que afirma Anibal
Alves:

Daqui ressalta a vocagdo mediadora da imprensa entre o caos dos fatos e o mundo
inteligivel proprio dos humanos. Simultaneamente se real¢a o seu papel na formagao
do pensamento ¢ atitudes dos individuos e conseqiiente influéncia na opinido publica,
o que levanta o poder da imprensa ¢ da sua ligagdo com os diferentes poderes que
tendem a usa-la em seu proveito. Importa reconhecer, por um lado, que a relagao
da imprensa com o poder politico e econdmico ¢ inevitavel e que a forma de lhe
salvaguardar a independéncia reside no fato de aquelas relagdes serem claramente
definidas e conhecidas; por outro lado, a idéia da imprensa como quarto poder s6
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¢ aceitavel enquanto tal poder corresponder ao poder do seu publico, sem o que a
“imprensa que a liberdade criou se torna senhora da liberdade”. Por isso mesmo,
e qualquer que seja o estatuto juridico e formal da imprensa, o seu funcionamento
deveria tender para se tornar a efetiva expressdo do publico para o publico. Assim
realizaria a imprensa a sua fun¢do de mediag@o social, e tanto mais quanto maior for
a capacidade critica de informadores e informados."

O debate sobre a liberdade de imprensa no Brasil coloca-se, atualmente,
grosso modo, na oposi¢do entre a corrente que defende a necessidade de
uma nova Lei de Imprensa, a qual substitua a anterior do periodo militar, e
aquela que propde nenhuma legislac¢do especifica, ou seja, um laissez-faire na
atividade da imprensa. Vejamos como se articulam estas posigdes.

1.4 Lei de Imprensa ou auséncia de Legislagdo

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Ayres Britto, determinou,
em 02.2008, a suspensdo, em carater liminar, de 20 artigos da Lei de Imprensa,
de 1967, adotada durante o regime militar, que impunha restricdes a atividade
jornalistica.

AAssociagdo Nacional de Jornais (ANJ) entende que o STF podera decidir,
ainda neste ano, pela manutencdo da decisdo de Ayres Britto, pois para esta “a
lei em vigor é um simbolo de um Brasil que deve ficar no passado”. A ANJ,
reunida no 7° Congresso Brasileiro de Jornais (S3o Paulo, 18-19.08.2008),
prop0s que a atividade de imprensa, no Brasil, permaneca livre de controles
externos, tendo em vista que “a todo momento surgem projetos do Legislativo
ou do Executivo que podem conter aspectos perigosamente autoritarios”. Mas
diferente ¢ a posicdo do Presidente da Camara, Arlindo Chinaglia, presente
ao evento como representante do Congresso. Ele defendeu a necessidade de
apresentar projetos relativos a uma nova lei para a atividade de imprensa, uma
vez que ¢ “dificil imaginar um setor da sociedade que nio seja subordinado ao
ordenamento juridico da préopria sociedade”.'*

Ha consenso, da parte de advogados, politicos, jornalistas e representantes
de veiculos de comunicag@o de que a atual legislagdo para a imprensa, feita
em 1967, no regime militar, esta ultrapassada; no entanto, divergem quando se
trata de encontrar uma solugéo. Temos duas posic¢des:

a) Necessidade de uma Lei de Imprensa: Uma corrente sustenta que ha
necessidade de uma nova lei para regular o trabalho da imprensa. Apds a

13 ALVES, A. Imprensa. In: Polis: enciclopédia verbo da sociedade e do Estado. Lisboa: Sao Paulo: Verbo,
1985. p. 434.
14 Cf. Folha de S.Paulo, 19 ago. 2008. Caderno Brasil.
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suspensdo, em carater provisorio, de 20 artigos da Lei de Imprensa, esta
corrente defende a necessidade de formular uma legislagdo moderna e
democratica para a imprensa, a fim de evitar o risco de se criar um vacuo
juridico. Neste sentido, tramita, na Camara dos Deputados, projeto de Lei
de Imprensa, tal como foi aprovado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicag@o e Informatica, em 06.12.1995, o qual propde regulamentar o
funcionamento da imprensa no Brasil."

b) Auséncia de Legislagcdo sobre a Imprensa: Outra corrente de opinido defende
a auséncia total de legislacdo especifica para a area, ou seja, a simples
extingdo da Lei de Imprensa, de 1967, sem que nenhuma legislacdo seja
colocada em seu lugar. Argumenta que toda tentativa de regular a atividade
jornalistica acaba criando excessivo controle sobre o direito a informagao,
pilar da democracia.

De fato, este dilema sobre a lei da liberdade de imprensa remete a um
grande problema historico, pois, nas democracias modernas, existe o conflito
classico entre dois valores fundamentais garantidos constitucionalmente:

a) Primeiramente, o direito & informagio: “E assegurado a todos o acesso &
informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional” (CF/1988, art. 5°, inc. XIV).

b) Depois, os direitos ligados a personalidade: “Sao inviolaveis a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizago pelo dano material decorrente de sua violagao” (CF/1988, art.
5°, inc. X).

Face a tal contradigdo, as Constitui¢des resolveram o dilema conferindo
primazia ao primeiro direito, em nome do interesse publico: “A manifesta¢do
do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informagao, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constitui¢ao” (CF/1988, art. 220). Acrescenta, neste mesmo artigo,
§1°: “Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagio
social”; e §2° “E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica”.

Mas, como contrapartida, criaram-se mecanisSmos para reparar excessos
cometidos no livre exercicio da imprensa, através dos Codigos Civil e Penal,

15 Cf. Texto do Projeto da Nova Lei de Imprensa, disponivel em <http://www.igutenberg.org/projeto.html>.
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que avaliam a atividade jornalistica, garantindo a honra, a intimidade e a
privacidade das pessoas.'® Assim, o novo Codigo Civil, no artigo 20, autoriza
a proibi¢do de escritos, exposicdo e utilizagdo de imagem se eles atingirem
a honra, a boa fama ¢ a respeitabilidade de alguém.'” Esse artigo, conjugado
com o artigo 12, também do Codigo Civil, institui uma espécie de censura
prévia contra imprensa, radio e televisdo, além da indenizag¢@o que couber.'®

Constata-se que a liberdade de imprensa tem como pressuposto o
desenvolvimento tecnoldgico dos meios de comunicagéo, em que a crescente
evolugdo das técnicas de imprensa permite que a humanidade passe, cada vez
mais, de meios interpessoais para instrumentos massivos de comunicag¢io. Ora,
a conjuntura da opinido publica surge neste movimento de institucionalizagio
da liberdade de imprensa, através das Revolugdes americana e francesa, em
que as varias Declaragdes garantem o direito a liberdade de imprensa. Enfim,
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos afirma, em seus artigos, que a
liberdade de informagdo ¢ um direito humano fundamental e alicerce de todas
as liberdades. No Brasil, as Constitui¢des, desde a primeira, em 1824, até a
ultima, em 1988, sempre contemplaram o direito a liberdade de imprensa,
procurando incorporar a expansao deste direito as democracias ocidentais.

Assim, a constitui¢@o historica da liberdade de imprensa reflete o embate
entre liberdade de opinido e censura, em que a opinido publica desenvolve a
contradicdo que encontra na propria imprensa a fun¢io mediadora. E isso que
veremos, a seguir, na experiéncia e na filosofia hegeliana sobre a liberdade de
imprensa e a opinido publica.

2 Liberdade de imprensa e opinido publica em Hegel

Para apreender bem o conceito hegeliano de liberdade de imprensa ou
de comunicacdo publica, cabe examina-lo diante das circunstancias em que
foi exposto, a fim de evitar as interpretagdes equivocadas. Ora, por meio da
leitura histdrica e critico-filoldgica, podemos citar e analisar as interpretagdes
existentes acerca da filosofia hegeliana, pois ha uma disputa entre o que ele, a
principio, disse e aquilo que dizem que Hegel disse e/ou o que poderia ter dito.

16 Cf. Editorial Folha de S.Paulo, 30 mar. 2008.

17 “Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administragdo da justica ou a manutencédo da ordem publica, a
divulgacéao de escritos, a transmissao da palavra, ou a publicacao, a exposi¢ao ou a utilizagdo da imagem
de uma pessoa poderéo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizacdo que couber, se
Ihe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se destinarem a fins comerciais” (Cédigo Civil,
art. 20).

18 “Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a lesao, a direito da personalidade, e reclamar perdas e danos,
sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei” (Codigo Civil, art. 12).
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Ou seja, diante das muitas interpretagdes sobre a filosofia politica de Hegel, que
se multiplicam e se entrechocam, ao reconstituir as circunstancias historicas
em que o texto hegeliano da Filosofia do Direito foi editado, aliado a analise
dos seus elementos critico-filoldgicos, € possivel discernir, por exemplo, que,
apesar de muitas similaridades, a defini¢cdo hegeliana do conceito de Estado
¢ distinta da forma estatal vigente na Prassia: simplesmente, tal monarquia
ndo era constitucional e nio se encontrava alicercada sobre o principio da
liberdade, porque vigorava forte censura, procurando prever e controlar tudo,
impedindo, assim, a livre iniciativa dos seus membros ou a livre atuagio
politica dos cidaddos, tornando-se, com isso, autoritaria.'

2.1 Hegel e a Lei de Imprensa Federal da Convengdo de Karlsbad

Historicamente, trata-se do fato de Hegel ter escrito e publicado a
Filosofia do Direito, em 1820, numa época em que a Prussia se encontrava em
pleno estado de censura, dada a recente implementacdo, em 20.09.1819, das
resolugdes da Convengao de Karlsbad, realizada de 06 a 31.08.1819, produto do
acordo entre o entdo monarca prussiano, Frederico Guilherme I11, e o chanceler
Metternich. Ou seja, houve todo um clima politico de repressdo e vigilancia,
especialmente nos meios universitarios e na imprensa, em fungéo da vigéncia
de tais resolugdes. Ora, cogita-se que Hegel, nessa época, ja tinha pronto para a
impressdo o texto da Filosofia do Direito. Porém, o que, de fato, sabemos ¢ que
o seu Prefacio expoe local e data, a saber: “Berlim, 25 de junho de 1820”; ou
seja, apenas nove (09) meses depois do inicio da vigéncia das resolugdes.

Ora, o objetivo basico das referidas Resolugdes de Karlsbad era o de
cercear o movimento liberalista nos Estados alemies, onde a agitagio
revolucionaria, localizada sobretudo nos circulos intelectuais ¢ universitarios,
havia encontrado espago especialmente nas organizagdes estudantis, as quais ja
haviam provocado agitagdes em varios Estados da Confederagdo Germanica.
Em resumo, foram trés resolugdes, aprovadas mediante decisao da assembleia
ministerial: a [1] Lei Universitaria Federal (“Resolugdo federal provisoria
sobre as providéncias a serem tomadas na considera¢do da Universidade™), a
[2] Lei de Imprensa Federal (“Determinagdo provisdria sobre a Liberdade de
Imprensa”) e, ainda, a [3] Lei de Investigacdo Federal (“Resolugdo relativa
ao pedido da autoridade central acerca da investigacdo para descobrir, nos
diferentes Estados confederados, intrigas revolucionarias™).

19 Cf. KONZEN, Paulo Roberto. O conceito de Estado e o de liberdade de imprensa na filosofia do direito de
G. W. F. Hegel. Dissertacao (Mestrado em Filosofia) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2007. Conclusao, p. 191.
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Na “Lei de Investigacdo Federal”, destaca-se o art. 2:

A finalidade desta Comissdo ¢ a investigacdo ¢ a verificagdo em comum, quanto
mais escrupulosa e abrangente possivel dos atos reais, da procedéncia e das variadas
ramificagdes contra a existente constituicdo e interior tranqiilidade, tanto em toda
Confederacdo, quanto em cada um dos Estados confederados, constituidas as
revolucionarias intrigas e as demagodgicas associa¢des, das quais 0s mais proximos
ou distantes indicios ja existem, ou se querer intervir no andar da investigagao.

E da “Lei de Imprensa Federal” cabe destacar o § 1:

Enquanto a presente resolu¢do permanecer em vigor, ndo podera ser impresso nenhum
escrito, este na forma de periddico diario ou caderno aparente, igualmente semelhante,
ndo excedendo acima de 20 folhas no prelo, em nenhum Estado confederado alemao
sem conhecimento prévio e precedente revisdo geral pelo servigo publico de imprensa
local.

Emresumo, taisresolug¢des intensificaram a austeridade nas Universidades,
limitando a liberdade do pensamento e da ciéncia, e a censura, restringindo,
ainda mais, a liberdade de comunicacdo putblica existente na época.?’

Diante disso, segundo P. Singer, ¢ mais do que necessario esclarecer se
o conceito de Estado de Hegel é ou ndo meramente uma descricdo do Estado
prussiano da época em que ele escreveu. Para Singer: “Nao, ndo é. Ha grandes
similaridades, mas ha também diferencas significativas. Mencionarei quatro
delas. (...)”:

A terceira diferenca é que Hegel era, ainda que dentro de limites muito estritos, um
defensor da liberdade de expressdo. Para os padrdes atuais, reconhecidamente, ele
ndo parece ser nada liberal nesta questdo, pois excluia dessa liberdade tudo o que
viesse a se caracterizar como difamacgao, abuso ou “caricatura insolente” do governo
e de seus ministros. Entretanto, ndo queremos agora julga-lo pelos padrdes de hoje,
e sim comparar suas propostas com o estado de coisas na Prussia na época em
que ele estava escrevendo. Ademais, como a Filosofia do Direito apareceu apenas
dezoito meses depois da rigida censura imposta pelos decretos de Karlsbad de 1819,
Hegel estava certamente lutando por uma liberdade de expressdo maior do que a
que se permitia no momento. (...) Essas diferencas sao suficientes para isentar Hegel
da acusagdo de haver erigido sua filosofia inteiramente para agradar a monarquia
prussiana.?!

Em sintese, Hegel lutou por uma liberdade de expressdo maior do que a
que se permitia na época da redacdo e da publicacdo da Filosofia do Direito.

20 Idem, p. 163-166. Conferir, por exemplo, o site: <http://www.verfassungen.de/de/de06-66/karlsbad19.
htm>.
21 SINGER, Peter. Hegel. Traducéo de Luciana Pudenzi. Sdo Paulo: Loyola, 2003. p. 59-60.
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Ou seja, urge considerar que Hegel exprimiu sua filosofia politica numa época
em que a manifestacdo publica, escrita ou oral, de certas opinides ndo era
livre e, por isso, em algumas ocasides, era até pretexto para perseguicdes
e penalidades. Além disso, sabemos que Hegel vivenciou a experiéncia de
censura, em 1808, quando foi editor da Gazeta de Bamberg. Portanto, ele ndo
desfrutou da liberdade para poder declarar toda e qualquer opinido possivel.
Mas, independente de tal ndo liberdade, Hegel nunca procurou defender que
liberdade de imprensa significava a liberdade para alguém expressar o que
bem quisesse. Porém, com isso, ndo se segue que Hegel e/ou sua filosofia foi
subserviente a politica da época; antes, pelo contrario, a despeito de nao poder
se expressar livremente, isso ndo o impediu de lutar contra a censura, e a favor
da liberdade racional, como o atesta a leitura dos seus textos. Ao analisar o
texto hegeliano, sobretudo do § 319, compreende-se que Hegel, quando da
apresentacdo do seu conceito de liberdade de imprensa, ndo busca justificar
a realidade estatal existente na Prassia, mas visa promover a efetiva¢do da
liberdade.

2.2 Experiéncias com a imprensa e opinido publica

a) Redator-chefe da Gazeta de Bamberg

Hegel, como ja afirmamos, trabalhou como diretor da Gazeta de Bamberg,
de 1807 a 1808. O jornal era composto de quatro pequenas folhas, de formato
in-quarto, e aparecia todos os dias da semana, impresso de manha e colocado
a venda depois do meio-dia. Tal Gazeta fornecia, aos cidaddaos de Bamberg
e ao distrito de Main, as informacdes relativas ao Estado bavaro e sobre os
acontecimentos europeus. Bamberg era um lugar importante, pois, na época,
residiam af ainda os principes do Império.

Hegel, enquanto redator, acrescentava as informacdes um breve
comentario, destinado a orientar o leitor. No momento em que Hegel assumiu
as funcdes de redator, desenrolavam-se os ultimos atos da guerra franco-
prussiana, com o cerco de Dantzig e de Kolberg. Ele tinha sido alertado do
que poderia acontecer a um jornalista imprudente nesses tempos de guerra.
Por exemplo, o governador francés tinha suspendido a Gazeta de Erlangen e
prendera, por oito dias, o diretor Stutzman e o censor, pois ousaram difundir,
em suas publicagdes, conforme acusagdo, falsas noticias e comentarios
suscetiveis de perturbar a ordem publica.

Ora, no outono de 1808, o redator da Gazeta atraiu, involuntariamente,
a aten¢do do governo. A causa foi um artigo publicado em 19.08 sobre as
posi¢cdes bavaras, quando se preparava a revolta austriaca. Tal artigo continha
certo nimero de indicagdes precisas sobre a disposicdo das tropas. Essas
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informagdes provinham, literalmente, de uma ordem real, contudo tida como
secreta. Hegel elaborou o artigo, a partir da copia de uma ordem militar que
um dos empregados de sua grafica lhe entregara. Isso ndo escapou a Munique,
a qual, através do Ministério dos Assuntos Estrangeiros, ordenou uma
investigacdo para descobrir a origem do artigo. Hegel relatou o que sabia. Na
segunda metade de dezembro, nova requisicdo de informagdes teve lugar a
proposito deste artigo. A Gazeta de Bamberg respondeu de novo. Nao se sabe
bem o que aconteceu depois disso. Mas, em 01.11.1808, um decreto do rei foi
promulgado em Munique e dirigido a todos os comissarios gerais do distrito,
segundo o qual apenas as informagdes, emanadas de fontes oficiais, poderiam
ser publicadas. Quanto as outras noticias, o decreto confiava a responsabilidade
de censura-las as pessoas designadas pelas autoridades provinciais. Desde
entdo, o Ministério tornou-se vigilante ¢ Hegel se ressentia da fragilidade de
sua posi¢do. No fim deste més de novembro, ele assumiu a fungio de professor
de Filosofia em Niirnberg. Isso lhe evitou ter de enfrentar uma situa¢do que
se tornou mais dificil. O destino do jornal foi decidido rapidamente. Além
do ultimo incidente — aquele que tinha conduzido Munique a intervir —, a
declaracdo, de 27.01.1809, sob a responsabilidade dos assuntos franceses em
Munique, dizia que tivera, muitas vezes, queixas do mau espirito de certas
Gazetas da Bavaria, notadamente aquelas de Niirnberg ¢ de Bamberg. Ou seja,
depois da saida de Hegel, dois numeros da Gazeta de Bamberg tinham ainda
suscitado a ira de Napoledo. Por isso, a Gazeta de Bamberg foi suspensa em
07.02.1809. Enquanto esses acontecimentos se desenrolavam em Bamberg,
Hegel ja era, depois de trés meses, diretor e professor no liceu real de Niirnberg.
Mas, com razéo, ele atribuiu a sua propria dire¢do a censura causadora da
suspensdo que atingiu seu sucessor.?

Hegel conhece, portanto, a experiéncia da censura e da suspensdo do
jornal onde trabalhara em Bamberg, ¢, ao mesmo tempo, sabe da importancia
da imprensa, como meio de formagdo da opinido publica, ndo obstante seus
problemas, suas garantias e suas ambiguidades.*

b) Imprensa e opinido nos Escritos Politicos
Os Escritos Politicos* de Hegel sdo: A Constituicdo da Alemanha (1800-
1802), [publicagdo postuma], Atas da Assembléia dos estados do reino de

22 Cf. ROSENZWEIG, Franz. Hegel e o Estado. Paris: PUF, 1991. Titulo original: Hegel et I'Etat. p. 219-227.

23 Cf. BAVARESCO, Agemir. A teoria hegeliana da opiniao ptblica. Porto Alegre: L&PM, 2001. p. 115-117.

24 HEGEL, G. W. F. Escritos Politicos: a Constituicao da Alemanha. Atas da Assembléia dos estados do reino
de Wiirtemberg em 1815 e 1816. A respeito da ‘Reformbill’ inglesa. Traduzido do alemé&o respectivamente
por Michel Jacob, Pierre Quillet e Michel Jacob. Paris: Champ Libre, 1977.
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Wiirtemberg (1815-1816) e o artigo A propdsito da ‘Reformbill’inglesa (1830).
Os trés escritos foram redigidos em datas cruciais da histéria da Europa.
Apresentam uma visdo geral do pensamento politico de Hegel num periodo
de 30 anos, permitindo compreender como Hegel viveu a atualidade politica,
na imediatidade dos acontecimentos e sob a pressdo da opinido publica.

1) Na Constitui¢do da Alemanha, Hegel faz esta dura constatacdo: “A
Alemanha nfo é mais um Estado”. E, partindo deste olhar, ele vai desenvolver
toda sua analise: as instituigdes politicas alemas, herdeiras da Idade Média,
eram ultrapassadas; o funcionamento da justica imperial era pesado ¢ ineficaz;
ndo existia mais o exército e nem a policia para garantir a defesa exterior
e a manutengdo da ordem interior. Enfim, o direito constitucional havia se
convertido em direito privado e ndo havia poder soberano na Alemanha.

Em seu primeiro projeto de introducdo da Constitui¢ao, Hegel diz que
o poder do universal, enquanto fonte de todo o direito, desapareceu, pois se
fragmentou e passou ao estado de particular. Portanto, o universal ndo existe
mais, enquanto realidade, mas somente enquanto pensamento. A opinido
publica perdeu a confianga no Estado e decidiu ocupar-se dos negdcios
particulares. “Nao ha quase necessidade de propagar uma consciéncia mais
clara do que a opinido publica, perdendo confianca, decidiu mais ou menos
obscuramente. Portanto, todos os direitos existentes ndo tém fundamento,
sendo nesta relagdo a totalidade: mas este fundamento, desaparecido depois
de muito tempo, tem deixado todos (os direitos) se particularizar”.? Por isso,
¢ dificil, para os homens, de maneira geral, fazer a experiéncia de conhecer e
avaliar a necessidade de uma Constituicdo. “Pois entre os acontecimentos ¢ a
livre opinido que € preciso ter, eles introduzem uma multidao de nogdes e de
intengdes e quereriam que isso que acontece lhes seja conforme”.? A liberdade
de opinido leva a obriga¢@o de pensar a necessidade ou o que é do interesse de
todos e ndo de ficar fechado nas suas ideias, fazendo de tais ideias, fundadas
apenas naquilo que aquela consciéncia particular pensa, o reino da necessidade.
A opinido ¢ livre, quando ¢ capaz de conceber um sistema regido por um
espirito que ultrapassa os limites dos acontecimentos particulares. “Sobre
a base desta atividade opiniosa, que somente recebe o nome de liberdade,
formaram-se sistemas hierarquicos, segundo o azar ¢ o carater dos homens,
sem referéncia a um interesse geral e sem ser verdadeiramente limitado pelo
que se chama poder de Estado; pois esse ultimo era quase inexistente na sua

25 HEGEL. Escritos Politicos: A Constituicdo da Alemanha, p. 23.
26 Idem, p. 33.
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oposicdo aos individuos”.?” No lugar de ser uma opinido livre, segundo Hegel,
0 que se constituiu na Alemanha foi uma atividade opiniosa, unicamente em
diregéo aos interesses particulares, e o Estado nada fez a ndo ser constatar que
o poder lhe foi tirado.

2) As Atas da Assembléia dos estados do reino de Wiirtemberg, em 1815
e 1816, expdem o conflito que afeta o rei Frederico II, de Wiirtemberg, na
assembleia dos estados de seu reino, a respeito de um projeto de Constitui¢ao
que se torna negocio politico. Hegel faz a analise, seguindo os trinta e trés
cadernos das Atas publicadas pela mesma assembleia depois da segunda
sessdo. O autor demonstra vivo interesse por este assunto provincial. Aqui
ele se sente em casa, pois passou sua infincia e fez seus estudos secundarios
em Stuttgart — onde seu pai fora funcionario de finangas do antigo ducado
de Wiirtemberg — e seus estudos universitarios em Tiibingen. Tal assembleia
foi convocada para que aceitasse ou rejeitasse a Carta constitucional, proposta
pelo rei. A assembleia beneficiou-se da sustentag¢@o de grande parte da opinido
publica, seja através da imprensa escrita (entre outros jornais, por exemplo,
o Allgemeine Zeitung consagra artigos a seus debates), seja da parte do povo
mesmo, que lhe oferece “musica de noite” para uma de suas tltimas sessdes.
Mas o rei ndo era popular, por isso sua Carta foi aceita apenas mais tarde,
depois de sua morte — em 25.09.1818 — apds o ultimatum. Hegel ndo se
priva de criticar os parlamentares e os acusa de ineficacia, de incapacidade, de
cegueira, de venalidade. Ele os censura de alienar o povo, de ser das “classes”
(Klassen) dos parasitas, que bloqueiam a situagdo politica em proveito dos
interesses da aristocracia burguesa e dos privilégios de casta — “Meu povo,
teus chefes te enganam!”.”® E eis o paradoxo: o parlamento quer defender
seus privilégios e o direito privado, enquanto o rei propde uma Constituigdo
implicando severas restrigdes de seus proprios poderes em beneficio do povo
ou de seus representantes. “Em Wiirtemberg, € o rei que coloca a Constitui¢ao
no plano do direito racional e os estados que se langam na defesa do direito
positivo e dos privilégios”.?

Esse cenario de principios e de interesses contraditorios da assembleia €
“portanto de uma importancia infinita para a educagdo politica, da qual um
povo e seus chefes t€ém necessidade, um povo que viveu, até entdo, na nulidade
politica e cuja educacdo ndo comecgou do nada, como um povo ainda ingénuo,

27 Ibidem, p. 36.

28 Idem. Atas da Assembléia dos estados de Wiirtemberg, p. 320. Hegel cita, aqui, o verso do livro do profeta
Isaias 3, 12.

29 Ibidem, p. 255-256.
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mas que ainda estava preso nas cadeias severas de uma aristocracia opressiva,
de uma Constituicdo interna organizada para manté-los, numa caréncia ¢
numa confusdo conceitual completa, a respeito dos direitos politicos e das
liberdades, ou antes, nas cadeias das palavras”.>° Contra isso, Hegel propoe
o comeco do combate direto e indireto, uma agdo sobre o publico, pois a
educagdo politica se faz pelo debate e pela publicidade dada aos debates da
assembleia e, em particular, pela imprensa. Tem-se conhecimento de uma
série de artigos que Hegel fez publicar nos Anais Literdrios de Heidelberg
para influenciar a opinido publica.

Hegel comeca por observar, nas suas analises politicas, que um dos
aspectos importantes para a assembleia € a publicag@o das Atas e a repercussio
observada no publico: “Essas Afas ndo expdem, na verdade, sendo um dos
aspectos principais desta experiéncia: os trabalhos, que foram acompanhados
publicamente, tiveram lugar na assembléia. Na verdade, o publico, sobretudo,
tem-se interessado, espontaneamente por esta parte oficial das atas da
assembléia, aquela que, em todo caso, tem, primeiramente, por caracteristica,
fornecer a histéria materiais dignos dela”.’! E acrescenta que a assembleia
deve fazer conhecer, sem rodeio, sua opinido verdadeira, pois “é para este
fim que existe uma assembléia de estados, ndo somente para agir, sem debate,
mas ainda para expor ao povo ¢ ao mundo seus debates sobre os interesses do
Estado”.*?

O papel representado pela opinido publica, na assembleia de Wiirtemberg,
foi, sem nenhuma duvida, fortemente sublinhado por Hegel. Tanto em relagdo
a publicagdo das Atas quanto a assembleia enquanto tal, pois Hegel repete,
seguidamente, que isso foi um verdadeiro momento de educagdo politica.
O publico reagiu a publicacdo das Atas, inclusive Hegel, inicialmente,
publicando seu longo comentario nos Anais Literdrios de Heidelberg e,
também, de um modo geral, toda a imprensa. Isso denota um despertar da
opinido do povo, que se torna politico, pois quer influenciar nos debates da
assembleia, propondo e criticando seus projetos. O publico também toma
posicdo, e isso desencadeia os debates no nivel da mesma assembleia e no
interior da sociedade de Wiirtemberg. A insisténcia sobre todo esse processo
de discussio publica prova o quanto Hegel valoriza o papel da opinido que se
torna critica e educa a consciéncia politica.

30 Ibidem, p. 329.
31 Ibidem, p. 207.
32 Ibidem, p. 262.
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3) O ultimo texto politico, publicado por Hegel, € o artigo A propdsito da
‘Reformbill’ inglesa, que apareceu, em 26.04.1831, no Allgemeine Preussische
Staatszeitung. Sabe-se que o rei da Prussia censurou a segunda parte do
artigo, pois a julgava muito critica a respeito da Inglaterra, evitando, desse
modo, os problemas de politica estrangeira. Hegel foi sempre interessado pela
economia, pela politica e pela vida social inglesa. Por exemplo, desde 1799,
ele comentava os Principios de economia politica, de J. Stewart, e, nos seus
cursos de Iena, de 1804-1805, escolhe ainda a Inglaterra, a fim de estudar as
estruturas da sociedade burguesa. Em 1831, a motivacdo de Hegel é a vaga
revolucionaria que, na época, sacudiu a Europa depois de 1830 — Italia,
Polénia, Franga, Bélgica. Nos dois primeiros paises, a revolta fracassou; ao
contrario, nos ultimos, ela foi vitoriosa e na Inglaterra a oposi¢do ganhou as
elei¢cdes. Em 03.1831, o novo gabinete apresentou projeto de reforma eleitoral.
A Inglaterra foi agitada por muitos anos pela questdo da mudanga de sistema
eleitoral desusado e injusto. Tal é o objeto da Reformbill. Em 1830, a vida
publica inglesa ¢ ainda dominada por tradi¢des muito antigas; em principio, o
rei, hereditrio e inviolavel, comanda o reino; o governo central compreende
duas cAmaras — a camara dos Lords ou a camara alta, composta de senhores
hereditarios, e a camara dos Comuns ou camara baixa, composta de deputados
eleitos pelo tempo de sete anos. O sistema eleitoral inglés ¢ costumeiro e
quase medieval. E por isso que o pais sente a necessidade de uma reforma
eleitoral, que vai ser adotada definitivamente em 05.1832.

O artigo de Hegel toma posi¢do em relacdo a esse projeto de reforma
eleitoral. Segundo Hegel, a opinido publica ja havia tomado partido em favor
da reforma. Mesmo assim, ele examina o que a opinifo sustentava, pois ela
¢ contraditoria: “Entretanto, mesmo se a opinido publica, na Inglaterra, era
quase universalmente favoravel a reforma prevista pelo Bill, quaisquer que
sejam a extensdo ou os limites, deveria ser ainda permitido examinar o que
esta opinido exige”.*?

Ao projeto faltavam fundamento sélido e argumentos verdadeiros. Ao
contrario da Alemanha, onde a opinido publica se formou conforme um
processo de mudanga progressivo, na Inglaterra a opinido tomou posicdo em
favor do projeto de reforma de modo imediato. E isso que Hegel censura na
opinido inglesa: o fato de se voltar contra o que ela antes tinha sustentado. De
toda maneira, isso corresponde ao proprio conceito da opinido publica, de ser
sempre a expressao da contradicio das opinides da sociedade.

33 Idem. A propésito da ‘Reformbill’ inglesa, p. 356.
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Assim, as analises dos Escritos Politicos demonstram-nos que Hegel
esta consciente do papel da opinido publica e de seu poder de influenciar os
negocios publicos. E, nesse sentido, ele participa desse processo de formagio
da opinido, através de suas publicagdes e seus artigos na imprensa escrita.
Constata-se que, para Hegel, a opinido tem, sobretudo, um papel politico,
quer seja no debate parlamentar, quer na formagao das ideias no interior da
sociedade. Os instrumentos privilegiados de expressdo da opinido, na época,
sdo os debates parlamentares ¢ a imprensa: os jornais, as brochuras, os livros,
etc.*

2.3 Liberdade de imprensa e opinido publica

Hegel define a liberdade como o direito de fazer tudo o que as leis
permitem. Mas ele ndo compreende a liberdade da imprensa simplesmente
como a liberdade de dizer e de escrever o que se quer. Sustentar isso, diz Hegel,
¢ permanecer no estado do pensamento grosseiro ¢ inculto, da superficialidade
da representagdo, e isso seria regressar em dire¢do a opinido subjetivista. “A
esséncia do Estado moderno consiste na unido da universalidade com a total
liberdade da particularidade”.®** A liberdade, que une esses dois elementos,
ultrapassa o arbitrario subjetivista e o arbitrario despotico. A liberdade € o
pressuposto essencial da comunicagdo ptblica em todos os casos. Por exemplo,
se a expressdo de uma opinido ¢ subjetiva e, as vezes, arbitraria— & sua esséncia
mesma —, a supressdo dessa liberdade ndo deve acontecer em nenhum caso,
pois a liberdade subjetiva e sua garantia sao um direito objetivo no Estado.

O exercicio da palavra e o da imprensa formam a comunicagao publica.
E o espaco imediato onde se exprime a opinido publica e, a0 mesmo tempo, &
assim que se forma a opinido. Neste sentido, a comunicag@o publica é a forma
de “satisfac@o desta viva tendéncia de dizer e de ter dito sua opinido”. O Estado
moderno propicia aos seus cidaddos a satisfacdo deste impulso da opinido, isto
¢, cada individuo sabe que € reconhecido na sua liberdade de opinar, sabe que
¢ membro ativo da comunidade, sabe que é conhecido e reconhecido como
tal por todos os outros e pelo Estado na comunicag¢io publica. E por isso
que essa liberdade e essa satisfagdo, enquanto reconhecimento, sdo o fim da
comunicacdo publica e a razdo de sua garantia.

Em principio, Hegel € partidario da liberdade da comunicacéo publica. Para
que isso se realize, pde duas garantias. A garantia direta se exerce através dos
dispositivos legais ou ordens, que podem ser utilizados, antes, como prevengao,

34 Cf. BAVARESCO, Agemir. A teoria hegeliana da opiniao publica. Porto Alegre: L&PM, 2001. p. 99-111.
35 FD, §260 Z.
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ou, depois, como puni¢@o. Outros veem, nas disposi¢des legais ou ordens, uma
censura prévia, embora Hegel nfo utilize esta palavra. Nos sabemos que essa
passagem ¢ uma das mais delicadas, pois é aqui que Hegel exige a aboligdo
da censura, a qual seu livro era ainda submetido, para poder dizer livremente
— e nao somente de um modo técnico — o que tem a dizer, isso que diriam
mais tarde, provavelmente, seus alunos.* E verdade que o governo tem razio
de intervir logo que a liberdade de expressdo ultrapassa certos limites. Mas a
supressdo pura e simples da imprensa conduz sempre a revolta do cidaddo, e
isso € contrario a natureza mesma da liberdade de expressdo. A garantia direta
da comunicag¢ao publica deve sempre levar em conta o fato de que a expressdo
livre da opinido é, em si, um direito objetivo no Estado.

As garantias indiretas sdo como uma espécie de autorregulagdo da
comunicacio livre, fundada sobre a sabedoria da Constituigdo, a estabilidade
do governo e a publicidade dos debates das assembleias dos estados. Hegel
diz, mais uma vez, que a publicidade dos debates das assembleias, quando sdo
levados com competéncia — logo que se trata de um verdadeiro debate sobre
os interesses do Estado —, deixa poucas coisas de importancia a acrescentar.
Os debates das assembleias esclarecem a opinido publica, exprimem todas as
potencialidades e seus interesses sobre os assuntos publicos. O bom senso da
opinido publica — vox populi, vox Dei — faz parte das garantias indiretas, pois
esse bom senso sabe discernir sabiamente a verdadeira comunicagdo publica
da falsa, de tal modo que esta aqui ¢ recebida com indiferenca e desprezo,
quando o discurso ou a conversa ¢ fraco ou detestavel.

Hegel constata o fenomeno da ambiguidade na comunicacdo publica:
“Alias, é da natureza mesma da coisa que, em nenhuma parte, o formalismo
se mantém com tanta obstinagdo ¢ de modo assim tio insensato quanto
nesta matéria. Pois o objeto — a imprensa — ¢é constituido pelo que ai tem
de mais passageiro, de mais particular, de mais contingente na opinido,
com a infinita diversidade do contetido ¢ dos modos de o exprimir”.’’ A
ambiguidade da comunicagdo publica reside no formalismo e no conteudo
da opinido, pois eles sdo indeterminados. A arte e a sutilidade na expressao

36 Cf. FLEISCHMANN, Eugene. A filosofia politica de Hegel: (la philosophie politique de Hegel: sous forme
d’'un commentaire des fondements de la philosophie du droit). Paris: Gallimard, 1992. p. 334; D’HONDT,
J. Teoria e pratica politicas em Hegel: o problema da censura. In: HENRICH, D.; HORSTMANN, R.-P
(Ed.). Hegels Philosophie des Rechts. Stuttgart: Klett-Cotta, 1982. p. 151-184. Segundo J.-F. Kervégan,
a discussao sobre esse ponto foi reanimada por K. H. llting, para quem Hegel teria na sua obra de 1820
disfargcado por medo da censura a orientagéo liberal natural de seu pensamento, que se manifestaria bem
mais liviemente nos seus cursos, in Hegel, Carl Schimitt: o politico entre especulacéo e positividade. Paris:
PUF, 1992. p. 277.

37 FD, §319 A.
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sdo gerais ¢ indeterminadas nelas mesmas. Esta indeterminagdo inclui uma
forma dissimulada e ela estd ligada a consequéncias imprevisiveis, pois a
opinido ¢ ignorada se resulta em qualquer coisa distinta do que foi realmente
expresso. Ora, “o carater indeterminado do contetudo e da forma impede as
leis de atingirem, nesse dominio, esta precisdo que se exige de uma lei e
faz do julgamento pronunciado uma decisdo inteiramente subjetiva, pois o
delito, a injusti¢a, o dano causado tomam aqui uma figura particularmente
subjetiva”.*® O dano atinge o pensamento, a opinido, a vontade de outro como
uma realidade efetiva. Como a liberdade dos outros ¢ atingida, ¢ a estes que
cabe decidir se a expressdo ofensiva do pensamento ¢ realmente um ato e ndo
uma simples opinido.

Outra ambiguidade vem do que se extrai do argumento da simples
subjetividade do contetido e da forma da opinido. A lei ¢ ambigua, sua
imprecisdo permite estilos e formulag¢des particulares do pensamento, que
desnaturam a lei ou fazem passar as decisdes da justica para os julgamentos
puramente subjetivos. Quando a expressao é considerada como causa de dano,
¢ sempre possivel sustentar que ndo se trata de um ato, mas somente de uma
opinido, de um pensamento ou, ainda, de um modo de dizer. A argumentagao
que se funda sobre a subjetividade do contetido ¢ da forma da opinido pode
exigir, de uma parte, a impunidade para essas palavras ou esses pensamentos,
pois se diz que eles sdo insignificantes e sem importancia, pois ndo sdo mais
que uma simples opinido. De outra parte, a argumentacdo subjetivista pode
exigir o respeito de toda opinido pessoal, pois ela € uma propriedade espiritual
e, enquanto tal, a expressao e o uso do direito de propriedade.

A comunica¢do publica comporta o elemento subjetivo que, dado o
carater indeterminado de suas atividades, possui, na sua expressdo, um carater
substancial, mas que age sobre o terreno subjetivo. “O carater indeterminado
das atividades, que resulta das modalidades de sua expressdo, nao suprime
seu carater substancial e ndo tem por conseqiiéncia sendo o terreno subjetivo
sobre o qual elas tém sido completadas [e] determina, igualmente, a natureza
da reac¢do”.* As ofensas feitas a honra dos individuos, a caltnia, a difamacio,
a falta de consideracdo a respeito do governo, da autoridade de seus
funcionarios e, em particular, a respeito do principe, o fato de transformar as
leis em ridicularizacdo ou incitar a revolta sdo, para Hegel, todos exemplos
de crimes ou delitos da comunicagdo publica, que mostram seu elemento
substancial. Como o carater substancial da comunicacio da opinido ndo tem

38 Ibidem.
39 Idem, §319 A.
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por consequéncia a ndo ser o terreno subjetivo — é esse o terreno subjetivo
sobre o qual se coloca o delito que ocasiona o seu aspecto subjetivo, sua
contingéncia —, ele determina, igualmente, a natureza da reagdo. Pode ser
sancionado — o aspecto subjetivo — por uma simples medida de policia,
destinada a impedir o delito ou por uma pena propriamente dita. De toda
maneira, permanece sempre o formalismo, que faz parte da comunicagdo
publica. A fronteira entre o elemento subjetivo e o elemento substancial — o
delito objetivo — ¢ sempre fluida, por causa do carater subjetivo dos delitos
de opinido. Nao se chega a qualifica-los objetivamente, e toda condenagéo
guarda um carater de apreciacdo subjetiva.

Nas ciéncias auténticas ndo hd ambiguidades, pois elas ndo se situam
sobre o terreno das opinides subjetivas ou na categoria que constitui a
opinido publica. “As ciéncias, ao contrario, quando sio verdadeiras, ndo se
situam sobre o terreno das opinides e do ponto de vista subjetivo. E por isso
que ndo entram na categoria do que constitui a opinido publica”.** Nio se
pode limitar a liberdade das ciéncias, contrariamente aquela da imprensa
e da opinido publica; elas ndo podem mais ser submetidas ao controle do
governo ou a qualquer disposi¢do juridica, pois ndo estdo sobre o mesmo
plano que as opinides subjetivas e seu modo de exposi¢do ndo consiste na
arte de torneamentos verbais, de alusdes, de subentendidos (meias-palavras
ou encobrimentos), mas numa expressao sem equivoco, precisa e clara de seu
conteudo, com significado e sentido determinado, exato e evidente.

Porém, a imprensa pode comportar a injustica. Segundo Hegel, a
expressdo injusta pode ser permitida ou tolerada, em razdo do desprezo em
que ela cai; e a parte da expressdo injusta, que fica sob a agdo da lei, pode ser
imputada a esta sorte de Némesis — uma das divindades primordiais gregas,
personificando a indigna¢@o, a vinganga dos deuses contra o excesso.

Hegel conclui esta andlise da liberdade da comunicacdo publica, seja
pela imprensa, seja pela palavra, seja pela ciéncia, dizendo que seus efeitos
proprios e os perigos que eles apresentam para os individuos, a sociedade € o
Estado dependem da natureza do terreno. Mas o que ele entende pela expressao
“natureza do terreno”? Ele mesmo faz referéncia ao § 218, da Filosofia do
Direito, para dar o sentido. No paragrafo, Hegel trata do problema do crime e
de seus efeitos sobre a sociedade civil-burguesa. Conclui que, na medida em
que o poder da sociedade se tornou seguro, a importancia exterior da violagdo
diminui e isso conduz a maior cleméncia exterior quanto & pena. E impossivel

40 Ibidem.
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a sociedade deixar o crime impune, pois isso seria entdo posto como direito,
mas, como a sociedade se torna mais e mais segura de si mesma, o crime
torna-se mais € mais, em relacdo a ela, qualquer coisa de singular, de isolado
e de instavel. Enfim, diz que um Cdédigo Penal € relativo essencialmente ao
seu tempo e ao estado correspondente da sociedade civil. Do mesmo modo,
os efeitos proprios e os perigos que a comunicagdo publica apresenta para
os individuos, a sociedade ¢ o Estado dependem da “natureza do terreno”,
isto é, do poder da sociedade, da sua evolugdo. Assim, Hegel conclui que as
disposigdes acerca dos crimes e de suas respectivas punigdes dependem de
cada nag¢@o e de seu estagio na busca da ideia de liberdade. Do mesmo modo,
em relagdo a opinido publica e as suas externagdes e respectivas punigdes,
tudo depende da “natureza do terreno”, da natureza da sociedade civil, de seu
desenvolvimento e de sua capacidade de debater publicamente.*!

3 Liberdade de imprensa e opinido: a forca da contradicao

Partimos do pressuposto hegeliano de que a opinido publica é uma
contradi¢do que necessita passar por varias mediagdes, a fim de instaurar
cenarios de uma democracia que garante a liberdade de imprensa cidada. A
opinido caracteriza-se pela impaciéncia, querendo, imediatamente, a realizagdo
da vontade da pessoa. A opinido n3o suporta a lentiddo da paciéncia das
mediagdes do conceito e o longo processo de efetivacido de suas determinagdes
historicas. Isso porque a opinido exerce papel capital no cendrio sociopolitico,
enquanto ela contém em si a for¢a da contradi¢do e a reserva da indignagio
moral e ética, que faz mudar toda situagdo que ndo corresponde a ideia de
liberdade. Em nivel do “direito abstrato”, a impaciéncia da opinido busca
realizar seu direito privado e defender seus interesses particulares, porém, em
nivel da liberdade publica, a impaciéncia do opinar torna-se portadora dos
interesses universais.

Os cenarios da liberdade de imprensa e da opinio publica, apresentados
ao longo do estudo, descrevem esta dialética entre a impaciéncia da opinifo
e a paciéncia da mediagdo. Na breve histéria da formacdo da liberdade de
imprensa, constata-se que, a medida que crescem as mudancas técnicas da
comunicagdo, também se estabelece a regulamentagido da imprensa. De fato,
o fendomeno da constituigdo da liberdade de imprensa acontece a0 mesmo
tempo que se constitui a formag¢ao da opinido publica enquanto contradi¢do. O
fenomeno da opinido publica ¢ contraditdrio, porque contém em si, a0 mesmo

41 Cf. BAVARESCO, Agemir. A teoria hegeliana da opinidao publica. Porto Alegre: L&PM, 2001. p. 118-123.
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tempo, a universalidade dos principios constitucionais, do Direito e da Etica,
junto com a singularidade dos direitos e interesses dos cidaddos e da expressdo
de sua subjetividade. Ora, esta contradi¢do encontra a sua solugdo através da
mediacdo da liberdade da propria imprensa dentro de um quadro de legalidade
democratica. Esta ¢ a for¢a da contradi¢do: Efetivar a mediacdo da tensdo
dialética entre os polos opostos do universal e do singular na liberdade da
imprensa, garantindo o direito de todo cidaddo expressar publicamente a sua
opinido. Esta é teoria da opinido publica hegeliana: a liberdade de imprensa e
o parlamento, enquanto espaco politico, sdo esferas privilegiadas da mediagéo
do fenomeno contraditério da opinido publica.

O cenario da sociedade atual caracteriza-se pela cultura de massas e pela
cultura do espetaculo, em que todos querem ser protagonistas, mostrar o que
sabem fazer e expressar a sua opinido. Temos o MySpace, o YouTube, os
blogs, lista de e-mails e sites independentes, etc. Todos querem se expressar,
todos sdo atores e/ou espectadores e querem participar da sociedade. Isto
pressupde a liberdade de imprensa e a opinido publica enquanto fendomeno
contraditorio. Por isso, retorna o problema: Partindo do pressuposto da
liberdade de imprensa, como garantir que a sociedade resolva a contradi¢ao
da opinido publica?

Arespostaaeste problema da-se, primeiramente, por aqueles que defendem
a necessidade de uma Lei de Imprensa, argumentando o seguinte: a) E preciso
restaurar a hierarquia constitucional: juizes ndo podem praticar atos de censura
prévia, ainda que seja no intuito de defender os valores da personalidade; b)
Sem Lei de Imprensa, s6 grandes empresas tém boas condi¢des de proteger-se
da ma aplicac@o da lei comum, levando processos até as mais altas instancias
do Judiciario. Enquanto os veiculos menores ¢ as iniciativas individuais sdo
mais expostos ao jogo bruto do poder ¢ as decisdes abusivas de magistrados;
¢) Garantir o devido amparo legal a efervescente “imprensa cidada”, que
dissemina blogs pela internet — inovagdes que merecem ter protecdo especial
da Lei de Imprensa quando revestirem carater jornalistico; d) O interesse
publico de conhecer a verdade, de ter acesso a diversidade de opinides e de
questionar o poder precisa da prote¢do de nova Lei de Imprensa.*?

Em segundo lugar, os que defendem a auséncia absoluta de Lei de
Imprensa inspiram-se no direito anglo-americano que néo editou lei reguladora
da imprensa, porque a tradicdo daqueles povos supre, pelos costumes e pelas
aplicacdes extensivas, a auséncia de marcos regulatorios especificos. A

42 Cf. Editorial da Folha de S.Paulo, 30 mar. 2008.
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partir dessa tradi¢@o, afirmam que ndo ha necessidade de lei especial para
regulamentar a liberdade de imprensa.

Diante desta oposicdo de posi¢des, sabe-se que o fendmeno da contradi¢do
da opinido publica necessita da liberdade de imprensa, incluindo os novos
cenarios da comunicag¢do, sabendo-se que tanto a legislagdo ou a auséncia dela
implica espagos de mediac@o, enquanto garantia de validade e legitimidade
das democracias das sociedades ocidentais.

Referéncias

ALVES, A. Imprensa. In: Polis: enciclopédia verbo da sociedade e do Estado. Lisboa:
S3o Paulo: Verbo, 1985.

BAVARESCO, Agemir. 4 teoria hegeliana da opinido publica. Porto Alegre: L&PM,
2001.

D’HONDT, J. Teoria e pratica politicas em Hegel: o problema da censura. In:
HENRICH, D.; HORSTMANN, R.-P (Ed.). Hegels Philosophie des Rechts. Stuttgart:
Klett-Cotta, 1982. p. 151-184.

FLEISCHMANN, Eugeéne. 4 filosofia politica de Hegel: (1a philosophie politique de
Hegel: sous forme d’un commentaire des fondements de la philosophie du droit).
Paris: Gallimard, 1992.

GOMES, Pedro Gilberto. Comunicagdo social: filosofia, ética, politica. Sdo Leopoldo:
UNISINOS, 1997.

HEGEL, G. W. F. Enciclopédia das ciéncias filosdficas em compéndio (1830): 1 —A
ciéncia da légica. Tradugdo de Paulo Meneses. Sdo Paulo: Loyola, 1995.

HEGEL, G. W. E. Escritos Politicos: a Constituicdo da Alemanha. Atas da Assembléia
dos estados do reino de Wiirtemberg em 1815 e 1816. A respeito da ‘Reformbill’
inglesa. Traduzido do alemdo respectivamente por Michel Jacob, Pierre Quillet e
Michel Jacob. Paris: Champ Libre, 1977.

HEGEL, G. W. F. Linhas fundamentais da filosofia do direito ou direito natural e
ciéncia do estado em compéndio: Terceira parte: a Eticidade; Terceira se¢do: o
Estado. Tradugéo de Marcos Lutz Miiller. Campinas: [IFCH/UNICAMP, 1998. (Textos
Didaticos; n. 32).

KERVEGAN. J.-F. Hegel, Carl Schimitt: o politico entre especulagdo e positividade.
Paris: PUF, 1992.

KONZEN, Paulo Roberto. O conceito de Estado e o de liberdade de imprensa
na filosofia do direito de G. W. F. Hegel. Dissertacdo (Mestrado em Filosofia) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007.

ROSENZWEIG, Franz. Hegel e o Estado. Paris: PUF, 1991. Titulo original: Hegel
et I’Etat.

SINGER, Peter. Hegel. Tradug@o de Luciana Pudenzi. Sdo Paulo: Loyola, 2003.





