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Resumo

O crescimento da atividade econdmica brasileira, especialmente a partir da redugdo da inflagdo, desde a segunda metade da
década de 1990, tem aumentado sobremaneira o comércio exterior brasileiro (MDIC, 2010). Apesar disso, a infraestrutura da
logistica do comércio exterior ainda se encontra precaria, vez que o ambiente institucional ainda é inibidor dos investimentos
necessarios para a promog¢do da eficiéncia no setor, a fim de tornar os produtos brasileiros competitivos. Nesse cenario, 95%
(Antaq, 2010; MDIC, 2010) do comércio exterior brasileiro é realizado pela via aquaviaria e passa pelos portos brasileiros, o que
tem gerado enorme caos em face dos gargalos no setor. Por sua vez, o Direito Maritimo e o Direito Regulatdorio dos Transportes e
Portos, como disciplinas juridicas auténomas assumem papel cada vez mais relevante. Para contribuir com a difusdo das
mesmas, objetiva-se apresentar alguns aspectos desses temas, bem como discorrer sobre os principais assuntos abordados na
obra Direito Maritimo, Regulag¢do e Desenvolvimento.
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Abstract

The development of Brazilian economy, especially after the reduction of inflation in the second period of 1990’s, has
developed the Brazilian foreign trade (MDIC, 2010). Nevertheless, its logistics are not efficient, and the institutional framework
does not contribute to promote the investments and increasing the efficiency in the sector, the way to become Brazilian products
more competitive. In this scenario, 95% (Antaq, 2010; MDIC, 2010) of Brazilian foreign trade is carried using waterways and
through the ports. This has caused a big chaos specially due to the bottlenecks in the sector. Thus, Maritime Law and Regulatory
Law of Transportation and Ports, as autonomous legal disciplines have achieved an important role. In order to contribute to the
diffusion of both, this article aims to present some important aspects of these issues, as well the main themes of the book Direito
Maritimo, Regulagdo e Desenvolvimento.
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1. Introducao

Na atualidade, somente 1% do comércio exteriorilbnas é transportado em navios de
empresas nacionais de navegacao e, apesar deilocBramhar para a 5% economia mundial,
ndo possui frota mercante a altura da sua econguig,se encontra na 312 posicdo em

toneladas de porte bruto (tpb) registrada em bemdeiciona.

Uma das causas do problema é o ambiente institaiciemele dois elementos estratégicos,
como falta de pessoal qualificado para prestaditidadé adequada e eficiente ao setor, e

fisica, em face da inexisténcia de infraestrutaggstica e efica?.

Mas como fazer a intervencdo do Estado no domicdm@mico (regulacdo) em setor com

tantas autoridades intervenientes?

Para citar um exemplo, somente no setor de trargspquaviario e portos brasileiro ha cerca
de trinta autoridades intervenientes, das trésrasfde governo, dentre as quais, Antaq
(Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios), $&ftretaria Especial de Portos), Receita
Federal, Marinha do Brasil, IBAMA, Tribunal de Castda Unido, Policia Federal, Anvisa

(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) e Sesmias Estaduais da Fazenda.

Além disso, apesar da edicao das Leis n. 8.630/6Bdos Portos), ©9.432/97 (ordena o
trafego aquaviario) e n° 10.233/2001 (cria a Ag@émtacional de Transportes Aquaviarios -

Antaq) e de outras normas infraconstitucionaisrggelam o setor de transportes aquaviarios

! UNCTAD. United Nations Conference on Trade and @ewment.Review of Maritime Transport
2010.New York and Geneva: United Nations, 2010.

2 Aqui conceituada como método de producéo, inteapé® e aplicacdo do direito. O Programa de
Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica dispdeunte Grupo de Pesquisas, Regulacdo da
Infraestrutura e Juridicidade da Atividade Portamegistrado no CNPq, coordenado pelo organizador
da obraDireito Maritimo, Regulacdo e DesenvolvimenRrof. Dr. Osvaldo Agripino de Castro
Junior.

® Sobre o tema: CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino Béreito Regulatério e Inovacdo nos
Transportes e Portos nos Estados Unidos e Brasifacio do Prof. Ashley Brown ddarvard
University, Conceito Editorial, 2009CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. (org.); PASOLD,
Cesar Luiz. (orgs.pireito Portuario, Regulacdo e Desenvolvimengy, edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2010 eDireito Maritimo, Regulacdo e Desenvolvimenfmefaciado pelo Prof. Wesley
Collyer. Belo Horizonte: Forum, 2011.
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e portos, observa-se, ainda, grande inseguran{icprentre os agentes econémicos que
fazem uso do binbmio navio-porto, bem como os gusubmetem ao controle aduaneiro,

exercido pela Receita Federal.

Mencione-se que, no controle aduaneiro, tem senadd@ dois problemas: a criminalizacao
dos agentes do comércio exterior e a violacdo ddscipios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da eficiéncia pelos auditoeeRdceita Federal.

Assim, como tornar tal ambiente eficiente? Ness&lgy a regulacédo setorial independente,

exercida pela Antag pode ser Uutil.

Acrescente-se, ainda, que somente a partir de 208fada agéncia reguladora comegou a
funcionar com maior eficacia, de modo que, ainddalta de maior compreensao das suas
competéncias, 0 que tem provocado a judicializad@® conflitos da regulacdo setorial e
geracdo de externalidades negativas e manutencamrmanto dos gargalos logisticos do

setor.

Sustenta-se, contudo, que um dos motivos da insegaracima é a crise que vive 0 ensino
juridico brasileiro, com a falta de professoreslifjopados para ministrar disciplinas que
regulam o setor e de pesquisadores para fazer gi#odcientifica de qualidade, com o

objetivo de desenvolver as industrias maritiman@porte), portuaria e da construcdo naval.

2. Conceitos relevantes

Diante desse cenario, disciplinas como Direito Mad e Direito Regulatorio dos
Transportes e Portos podem contribuir para deseawvolsetor. Assim, serdo apresentados os
seus conceitos e 0 de Logistica, a fim de melhopreensédo do tema.

O Direito Maritimo € o conjunto de normas juridicgae disciplinam as atividades
necessarias para que as embarcacbes efetuem pottanpela via aquaviaria. Trata-se,
portanto, de disciplina juridica autbnoma que pipsaglusive, em face da sua relevancia,

assento constitucional (art. 22, inciso I, da CF/&eu principal objeto regular as relacdes
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juridicas que se ddo em torno do ndvamui considerado espécie de embarcagéar, meio
das relacdes juridicas que se déo através dosatmnie transporté® de afretamento de

embarcacdes, hipoteca nalakgistro de embarcacialentre outras.

Por sua vez, o Direito Regulatério do Transporteidgrio e da Atividade Portuaria € a
disciplina juridica que tem como objeto regular ratacdes juridicas que cuidam da
efetividade do marco regulatorio do setor. A citddiplina tem como fontes principais de
Direito a Lei n. 10.233/2001, que criou a Antaq €anit (Conselho Nacional de Integragao
de Politicas de Transportes), bem como as LeisoB8083 (Lei dos Portos) e Lei n. 9432/97,

que dispde sobre a ordenacao do trafego aquaviario.

Nesse sentido, é relevante conceitiggyistica. A palavralogistica tem origem no grego
logos (Loyog) e significa "discurso, razdo, racio, racionalieladinguagem, frase", mais
especificamente da palavra gredagistiki (Loyiotikn), significando contabilidade e

organizacao financeira.

No idioma francés resultou eroger — alojar ou acolher — e foi inicialmente usadaapar

descrever a ciéncia da movimentacdo, suprimentoasutencao de forgas militares no

* Possui trés requisitos ndo comuns a todas as eagf@s: robustez, estanqueidade e vencer as
fortunas do mar. Como espécie do género embarcégdo,navio € embarcacdo, mas nem toda
embarcacdo € navio. Essa diferenca é relevanteciabpente quando se trata de competéncia, tal
como o art. 109, IX, da CF/88Aft. 109 - Aos juizes federais compete procesgatgar: IX - 0s
crimes cometidos a bordo de navios ou aeronavessateada a competéncia da Justica Militar."
Nesse caso, deve-se ter cautela, pois um crimeidezer bordo de uma embarcacédo de recreio, como
iate ou lancha, ndo serd julgado na Justica Fedmmalndo se tratar de navio, mas de embarcacao,
sendo cabivel o julgamento pela Justica Estadual.

®> Segundo o art. 2°, inciso V da Lei n. 9.537, dedéldezembro de 1997, que dispde sobre a
seguranca do trafego aquaviario em aguas sob igésdacional e da outras providéncias (Lei de
Seguranca do Trafego Aquaviario - LESTAY. - Embarcacédo - qualquer construcdo, inclusive as

plataformas flutuantes e, quando rebocadas, asfiggjeitas a inscricdo na autoridade maritima e

suscetivel de se locomover na agua, por meios f@®pu ndo, transportando pessoas ou cargas."

® Considerado como aquele celebrado entre 0 emlmar¢stuppe) e o transportadorcérrier) por
meio do qual este se obriga, sob sua custodianaportar pela via aquaviaria, de um porto a outro,
mercadoria ou pessoa, e aquele se obriga a pagaramuneracdo por esse servico, denominado
frete.

" E efetuada no Tribunal Maritimo, conforme Lei nP&9/54.

® Nos termos do art. 2°, inciso XVIIl da LESTARégistro de Propriedade da Embarcacéo - registro
no Tribunal Maritimo, com a expedicdo da Provis&REgistro da Propriedade Maritima;"
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terreno. Depois disso, foi usada para descreveesadg do fluxo de materiais numa
organizacdo, desde a matéria-prima até os prodotizados.

No Brasil, a “nossa” logistica tem deixado a desefa expressivo aumento da producao
agricola e as obras de infraestrutura de trangpgtea a Copa do Mundo (2014) e
Olimpiadas (2016), ndo vém, contudo, sendo acohgu@as de uma regulacdo do setor de
transportes que possa fazer face a essa demafafandeeficiente.

3. A importancia do Direito Maritimo e do Direito Regulatorio dos

Transportes e Portos para o Desenvolvimento da Lagjica

Deve-se ressaltar que os setores de transporteiagoaportos e comercio exterior, pela
natureza internacional das atividades, sofrem sateegulacdo supranacional realizada por

meio de tratados editados pelos organismos intienmeas.

Dentre tais entidades, podem ser citad&sternational Maritime OrganizatiorfIMO), que
regula a seguranca da navegacdo maritima e a @oowg meio ambiente marinho; a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que regidanarmas de Direito Internacional
Econbmico, com forte impacto no controle aduaneimas medidas de defesa comercial; a
Organizacdo Mundial das Aduanas (OMA), que regutardrole aduaneiro e a aplicacao das
medidas de defesa comercial, dentre as quargidumpinge salvaguardas; e a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que trata das remrmde protecdo ao trabalho maritimo e

portudrio.

Pode-se, ainda, citar a UNCTAD ited Nations Conference on Trade and Developjhent
a UNCITRAL (United Nations Commission on International Tradew).ajue tratam do

comeércio e desenvolvimento e do Direito do Coméiriernacional, respectivamente.

Diante desse cenario e, em face da complexidadi® grau deexpertisedas matérias que
regulam o setor, € necessario contribuir parawsdd de tais normas, por meio da difusdo de

conteudos poucos explorados das disciplinas j@$dicomo Direito Maritimo e Direito

® UNCTAD. United Nations Conference on Trade and édepment.Review of Maritime Transport
2008.Report by UNCTAD Secretariat. New York and Gendywaited Nations, 2008, p. xiii.
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Regulatério do Transporte e Portos, e pela postabié de reducdo de risco na atividade de

transporte.

Nesse momento de expansao da demanda por embaresmgdancéo do pré-sal, transportes
hidroviario interior e cabotagem, bem como aumelst@ependéncia dos usuarios brasileiros

por transporte internacional, é relevante o estaegulacéo setorial independente.

Assim, a opcéo ideoldgica do organizador da oboad®e ser omitida, qual seja: a de que
objetiva contribuir para o aperfeicoamento do Dirélaritimo e da regulacdo de transportes

no Brasil e construcédo de um Direito Maritimo rewago, autbnomo e dialético.

Essa disciplina deve defender os interesses da@gsiaswlos servi¢os, destinatario principal
das politicas de transporte, e das empresas deyagie brasileiras e, ao mesmo tempo,
estimular a economia, de forma sustentavel, porondei iniciativa privada dos agentes
econdmicos do setor de transportes brasileiropeger os interesses do pais, que tem grande

dependéncia de navios de outras bandeiras.

Esse Direito Maritimo deve ser critico e de res@t aLex Maritima, porquanto essa foi
capturada pelos interesses dos paises que exploramansporte maritimo, mas nhao
recepcionada com base na ordem publica patria,iloaque contraria os interesses dos

usuarios e empresas de navegacao brasileiras.

Dessa forma, o Direito Maritimo brasileiro, deve mpublicano e preservar os principios da
soberania, da cidadania, da dignidade da pessoarfauendos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, (art. 1°, | a IV, da CF/88), egp@mente das micro, pequenas e medias

empresas, pela sua grande vulnerabilidade no getimansportes especialmente o marittfho.

1% Dessa percepcédo, em face da observancia dositesjdia vulnerabilidade e do destinatéario final na
relacdo contratual de transporte maritimo, decaitesse do uso do Cddigo de Defesa do Consumidor
no citado contrato, especialmente quando tais atmstisdo de adeséo e usam tratados nao ratificados
pelo Brasil. Sobre o tema: FILHO, Orlando de Mora&sAplicacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor no Contrato de Transporte Maritiino. CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. (org.)
Direito Maritimo Made in Brasil.S&o Paulo: Lex Editora, 2007, p. 165-210; CASTRINIDR,
Osvaldo Agripino de. O Diédlogo entre as Fontes ni@ifd Maritimo: Cdadigo Civil e Cédigo de
Defesa do Consumidoim: CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. (ordDjreito Maritimo Made

in Brasil, p. 271-284; LAMY, Eduardo de Avelar. Contrato Tnsporte Maritimo Internacional:
Competéncia e Legislacdo Aplicavéh: CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. (orddireito
Maritimo Made in Brasjlp. 97-120.
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A sua efetividade deve observar a eficacia dostigbge da Republica, mormente o
desenvolvimento nacional e a erradicacdo da popoezanarginalizacdo e da reducéo das
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, Il,edl CF/88) e o principio da independéncia
nacional (art. 4°, I, da CF/88).

Essa oOtica cosmopolita, do direito do setor desparties brasileiro, ndo se confunde com o
movimento da globalizacdo. Ela procura elementoa pena nova visao, uma abertura, um
novo olhar com uma nova lente metodoldgica, quésana procura contribuir para a solucéo

dos problemas e necessidades dos usuarios e o= aeédransportes brasileiros.

Nao é errdneo afirmar que falta maior contribuip@oa a seguranca juridica do transporte
aquaviario (maritimo, fluvial, lacustre) de mercade e pessoas no direito brasileiro por
meio da difus&o de temas relacionados ao Direitdtie, & luz da Regulacbe do Direito
e Desenvolviment®’ ou seja, que viabilize a efetividade dos objetidosart. 3° da Lei

Maior 3

Conclusao

Por fim, de acordo com o Plano Nacional de Logstkc Transportes (PNLT 2007), o
potencial de desenvolvimento do setor de transperfeortos até 2023 sera grande.

Nesse quadro, ap0s a oldaeito Portuario, Regulacdo e Desenvolvimer(2®10), o livro

Direito Maritimo, Regulacdo e Desenvolvimemtitunde novos enfoques e objetiva suprir

' Acerca da regulacdo dos transportes aquaviariaéreos, bem como portos, numa perspectiva
comparada, visando aperfeicoar as agéncias fedsetosiais brasileiras, quais sejam ANTAQ e
ANAC e contribuir com a teoria da regulacao brasilever: CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino
de. Direito Regulatério e Inovacdo nos Transportes et®onos Estados Unidos e Bradfirefacio
Prof. Ashley Brown -Harvard University Florianépolis: Conceito Editorial, 2009, 410 p.

12 VVisando a reforma do sistema judicial brasilezom énfase no Direito Comparadoaw and

Economics(Analise Econdmica do Direito) e Direito e Desemimkento, fruto do Doutorado do
organizador da obra, com periodo de pesquisdsco na Stanford Law Schopldurante o ano de
2000, comoVisiting Scholar CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino déntroducdo ao Direito e
Desenvolvimento — Estudo Comparado para a Reform&idtema JudicialPrefacio do Prof. Dr.
Celso Campilongo. Brasilia: OAB Nacional, 2004, 55

3 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RépébFederativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantotesenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociegienais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idadeasquer outras formas de discriminacao.
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uma lacuna no Direito Maritimo e Direito Regulatdrbrasileiro, na perspectiva de
desenvolvimento do transporte maritinshipping por meio de uma Nova Ordem Maritima
Mundial.

A obra aborda os seguintes temas: Bandeiras dee@@mcia,Brazilian Maritime Law,
Cabotagem Brasileira, Direito Ambiental Maritimo,iréXo Internacional Econbmico
(Medidas de Defesa Comercial), Internacional Pavé@ontratos Internacionais), Direito do
Trabalho Maritimo, IMO e OMyon vessel operator common carr@VOCC), Regulacéo

Econbmica de Transporte aquaviario e portos e 8emto Maritimo.

Dessa forma, nesse momento de expansao da demandeniparcacdes em funcao do pré-
sal, transportes hidroviario interior e cabotagdm®m como do conseqiente aumento da
dependéncia dos usuarios brasileiros por transpottenacional, creio que a obra sera de
extrema utilidade para todos, estudiosos e oOrgansgmados e estatais, que operam

embarcacgdes no Brasil.
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