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Este livro é produto da tese de
doutoramento de Solange L"Abbate,
defendida na area de Sociologia do
curso de po6s-graduagdo da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de Sao Paulo (USP),
cuja publicagdo, no momento de
comemoragao de 22 anos do Sistema
Unico de Saude, é muito oportuna,
revelando os posicionamentos dos
diferentes segmentos e sujeitos
coletivos envolvidos na implementacdo
da politica local de saude.

Solange é sociéloga, com
graduacdo, mestrado, doutorado
cursados na Faculdade de Filosofia
Ciéncias e Letras da Universidade de
Sao Paulo, e livre-docéncia na area de
ciéncias sociais aplicadas a medicina do
Departamento de Medicina Preventiva
e Social da Faculdade de Ciéncias
Médicas da Unicamp. Esta entre os
pioneiros da implantacao das ciéncias
sociais e humanas no campo da Sadde
Publica/ Saude Coletiva, no Brasil.

Acumulou ampla experiéncia,
primeiramente, como pesquisadora
cientifica do Instituto de Satude da
Secretaria de Saude do Estado de
Séo Paulo, e, posteriormente, desde
1985 até o momento, como docente
da area de Ciéncias Sociais Aplicadas
a Medicina do Departamento de

Medicina Preventiva e Social, na
Universidade Estadual de Campinas.
Fez pés-doutoramento em Ciéncias
da Educacdo da Universidade Paris
8-Saint Denis, e sua producao
académica inclui: analise das politicas
de alimentagédo e de saude; educacdo
em salide e andlise institucional — este
Gltimo assunto objeto de suas atuais
preocupacoes.

Em seu livro, a autora parte do
principio constitucional do direito
a saude, que presidiu a inclusdo
do Sistema Unico de Satde na
Constituicdo Brasileira, descortinando
as concepgoes dos distintos sujeitos
coletivos envolvidos na politica
municipal de satde de Campinas.
Preocupada, ndo somente com o plano
discursivo, examina as trajetérias,
projetos e praticas institucionais
dos sujeitos coletivos selecionados,
representantes de diferentes
segmentos, tais como: o setor privado
lucrativo (UNIMED); o setor publico
municipal; o movimento sindical, e o
movimento popular de satde.

Do ponto de vista metodolégico,
a autora coletou e examinou,
com maestria e profundidade,
as informacoes registradas nos
documentos e na literatura das
politicas locais e nacional de satude e
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nos depoimentos daqueles representantes, tidos
como sujeitos publicos, associados as diferentes
entidades representativas, deles obtendo relatos
orais, na forma de depoimentos ou de histéria de
vida, nos quais se entrecruzam e interpenetram as
dimensdes sociais e as singulares. Ao aproximar-
se de seus entrevistados, reconhece a autora que:

o informante estard revelando ndo
apenas a sua historia, a sua opinido e
interpretacdo, mas estara revelando
aspectos importantes da vida de

seu grupo social mais préoximo, do
segmento e classe a que pertence e,
no caso deste trabalho, da entidade
onde desenvolveu suas atividades,

e, a qual, muitas vezes, grande parte
de sua vida. Ao mesmo tempo estara
revelando sua forma particular de
perceber todos estes processos e de
atuar em relacdo a eles. (L"Abbate,
2010, p.33)

A apresentacdo da metodologia do estudo é
primorosa, rigorosa, exemplar e extremamente
cuidadosa, como investigacdo de natureza
qualitativa. A combinacdo da abordagem
fenomenoldgica de Schultz com a critica de
Habermans, situada na sociologia critica,
permitiu unir a teoria e pratica na perspectiva
emancipadora deste Ultimo autor, afastando-
se, portanto, do positivismo. Permitiu, também,
adentrar nas agbes e nos projetos dos sujeitos,
social e historicamente situados.

A andlise de contelido temaético selecionou
tépicos como as concepgdes do direito a satde e
as opinides avaliativas da politica de satide. Em
nenhum momento, a autora abriu mdo de marcar
sua presenca na interpretagdo dos inimeros
relatos, sempre comparados entre si, observando-
se os aspectos consensuais, divergentes,
conflitantes e contraditérios.

O livro é de leitura facil e fluente, cuja
publicacdo demandou trabalho de reescrita,
retirando do texto original o “jeito de tese”,
na expressdo da autora. Na introdugéo, discute
o direto a saude, as principais premissas e a
metodologia do estudo. Cada capitulo dedica-se
a um dos segmentos selecionados. No primeiro,
estd o setor privado, cujos projetos preservavam
a presenca da assisténcia médica privada, com

forte peso nas decisdes e na produgdo hospitalar
de servicos de saude, persistente atualmente.

A autora reconstroi a origem e expansao do
sistema hospitalar campineiro, desde os hospitais
filantrépicos e beneficentes do século XIX aos
demais gerais e especializados, implantados a
partir da década de 1920 e nas subsequentes,
no contexto do desenvolvimento urbano e
econdmico de Campinas, como importante polo
industrial.

Ora este projeto hospitalar aliou-se, no plano
nacional, aos interesses presentes na Previdéncia
Social, com participagao das entidades médicas
e, posteriormente, a mercantilizardo da medicina,
com expressao da Unimed como cooperativa do
trabalho médico.

O setor privado ndo abre mao do modelo
da medicina hospitalar e tecnolégica. Nao
compartilha o ideario do direito publico de satde.
A autora conclui o capitulo com a expressao que
resume o pensamento de seus entrevistados,
no contexto da constituicdo do SUS: “ah, que
saudades do passado”, ou seja, resistiam, no
momento das entrevistas, a perda da medicina
previdenciéria e dos beneficios usufruidos neste
tipo de relagao publico/ privado, no modelo
privatista e hospitalocéntrico.

No segundo capitulo, esta o setor publico
de saude, cuja constituicdo e desenvolvimento
deram-se no embate com o setor privado. A
reconstituicdo das mudancas da politica nacional
e estadual de salide, na década de 1970,
reflete-se na montagem e maior expressao
do setor publico municipal de satide em
Campinas, no contexto das Acdes Integradas de
Salde e do Sistema Descentralizado de Salde
(SUDS), bastante expressivo, favorecendo a
municipalizacdo dos servigos de salde.

Solange mostra a importancia das diferentes
forcas politicas e gestoes ligadas aos partidos
politicos (PMDB, PT e PFL), assim como a
formacéo e intervencdo dos movimentos sociais
aliados e a presenca e atuagdo das universidades
(UNICAMP e PUCAMP) na organizacdo do
setor publico de salde local. As tensdes deste
setor com o privado, em torno de interesses
divergentes, expressavam-se, no momento
pesquisado, na defesa da medicina previdenciaria
e na manutencdo do INAMPS pelo primeiro,
enquanto o setor publico rumava em diregao
ao SUS, defendendo o direito universal a satde
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como principio fundamental da politica de satde.
Estas contradicoes e embates refletiam-se nas
dificuldades cotidianas das instituicdes e no
trabalho dos profissionais do setor publico de
salde.

O movimento sindical, abordado no terceiro
capitulo, defendia a maior atuacdo da medicina
ocupacional nas empresas e a expansao
dos convénios médicos de empresas ou da
cooperativa médica na prestacdo de assisténcia
médica aos trabalhadores. Era muito fragil
a defesa do SUS por este setor, o que ainda
persiste. Representantes dos sindicatos dos
bancarios e dos metallrgicos foram entrevistados,
demonstrando as ambiguidades na defesa do
SUS e na concepcdo do direito a salide, a medida
que alguns entrevistados defendiam que “cada
trabalhador deve se sentir responsavel por sua
satde" (L"Abbate, 2010, p.203).

O quarto capitulo aborda o Movimento
Popular de Saude, cujas origens reportam-se
ao final da década de 1970, estimulado pela
Igreja Catdlica na perspectiva da Teologia da
Libertacdo, que fundou as Comunidades Eclesiais
de Base atuantes no pais. No setor salde,
estava a Medicina Comunitaria, preconizando
a participacdo popular, experiéncia bastante
expressiva nos contextos local e em outros
nacionais. O movimento popular é visto pela
autora como importante mote da luta politica
democratica e conquista do direito a satde e a
vida. Solange reconstitui as trajetérias de cinco
mulheres, ligadas aquele movimento social,
nascido independente de partidos politicos,
ligando-se, posteriormente, ao Partido dos
Trabalhadores.

As praticas destes movimentos sociais, suas
relacdes com o setor publico de salde, estilo de
militancia e de intervencdo, e as mudancas da
perspectiva reivindicatoria para a construcdo de
um projeto para o setor satide foram abordadas
detalhadamente, culminando o capitulo com
a andlise das concepgoes do direito a satde,
enquanto direito as condicdes de vida e a propria
vida, como responsabilidade do Estado de
oferecer servicos de salide com qualidade técnica
e no relacionamento dos profissionais com os
usuarios.

Na conclusdo, sdao retomadas as caracteristicas
dos modos de pensar dos diferentes segmentos,
enfatizando os consensos, divergéncias e

ambiguidades, postos também em torno dos
modelos assistenciais por eles defendidos, assim
como nas suas praticas institucionais. Ao iniciar a
redacdo da conclusdo, disse a autora, em relacdo
aos seus personagens: “fago um exercicio para
fazé-los conversar, como se estivessem numa
mesa de reunides” (L Abbate, 2010 p.249).

O livro oferece uma rica andlise dos anos
iniciais da implantacdo do SUS em Campinas
e suas particularidades, algumas delas
generalizaveis a outras situagdes municipais
nacionais. Decorridos 22 anos da implementagao
do SUS, ainda persistem as tensoes entre
os setores publico e privado nas decisbes e
direcionamentos governamentais da politica de
salde, e, particularmente, em relagdo ao setor
publico de saude.

Se estas e outras questdes ja se apresentavam
no inicio da implementagdo do SUS, a literatura
atual aponta a expansao da cobertura — em
especial da atencdo bésica e do pronto
atendimento —, a descentralizacdo, os conselhos
de saude, entre outros inimeros aspectos
positivos, mostrando, também, os impasses e
dificuldades enfrentados pelo SUS, dentre elas: a
crise de legitimidade das instituigdes publicas, a
baixa eficacia e eficiéncia; a ndo-transformacao
do modelo de atengdo; o descaso com os
hospitais publicos; a auséncia de integragao
entre os hospitais e os centros de especialidades
(Campos, 2008).

Ha indicagbes, também, da baixa prioridade
governamental conferida ao financiamento
da saude; a fragilizagdo do setor publico; a
terceirizacao do trabalho em salde; a priorizacdo
dos planos de seguro salde privado; a baixa
qualidade e redirecionamento da oferta a
atencdo basica pelo setor publico, com infimo
estimulo a média e alta complexidades, bastante
demandadas pelos usuarios do SUS, entre tantos
outros problemas visiveis e divulgados pelos
meios de comunicagdo de massa, atestando o
descaso e a precariedade na prestagao de servicos
de satde a populacdo SUS dependente.

Novas formas de participagdo social se
instituiram nestes 22 anos de consolidacdo do
SUS, mas o embrido inicial evidenciado na andlise
mostrou a importancia da fiscalizacdo do cidadao
e de sua participagdo nos seus rumos. A autora
compartilha com as ideias da importancia das
praticas sociais fundadas no direito a saide como
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direito de cidadania, ancoradas na concepgao
"positiva” da salde que abraca e inclui as
condicdes de vida, trabalho, lazer e a assisténcia
médica, quando necessaria.

Recomenda-se a leitura deste livro, onde o
(a) leitor (a) deparard com uma analise rigorosa e
densa, situando e privilegiando os sujeitos sociais
nos cenarios, como protagonistas da politica
de salide, sem descurar-se dos condicionantes
macropoliticos que cerceiam ou favorecem suas
intervencodes.
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