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The article argues that Popular Health
Education has a plurality of themes and
allows enriching the public health debate
in different fields of production. It is

based mainly on the analysis of papers
written by Eymard Mourdo Vasconcelos
between 1994 and 2009, systematizing his
reflections about the themes of subjectivity
and spirituality, management of teams

and health services, and the State in the
health sector. As this author's proposals
are gradually presented, possibilities of
discussion with other authors in the health
field are suggested. These authors' ideas
strengthen or question Vasconcelos'
formulations, which shows the richness

of the debate that can be generated from
such approaches.
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O artigo identifica que a Educagdo Popular
em Salde apresenta uma pluralidade de
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Vasconcelos entre os anos de 1994 e 2009,
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e o Estado no setor satide. A medida que
vao sendo apresentadas as proposicoes
desse autor, apontam-se possibilidades de
debate com outros autores do campo da
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a riqueza do debate que pode ser gerado a
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O campo da salide, no Brasil, tem apresentado muito pouca capacidade de se
abrir para um didlogo profundo interno. Constatamos isso com certa tristeza, pois
perdemos em capacidade de nos renovarmos a partir das afetacdes e da abertura
para a producdo de transversalidades. Ao perder essas possibilidades de leituras
transversais, por exemplo, temos visto diversas pessoas buscarem nos autores
do campo da Educacdo Popular em Salde apenas suas formulagbes referentes a
educagdo. Assim fazendo, desperdicam a possibilidade de interagir com outras
perspectivas que esse campo aponta e que pode ajudar a problematizar diversos
temas relevantes.

Foi tentando sair de tais monélogos que realizamos uma pesquisa buscando
analisar a formulacdo de autores da Educacdo Popular em Satde em relagdo ao
tema do cuidado em salde, a qual foi desenvolvida como pesquisa no curso de
mestrado de um dos autores do presente artigo, tendo o outro autor como seu
orientador. A pesquisa se desenvolveu junto a Linha de Pesquisa Micropolitica
do Trabalho e o Cuidado em Salide, do Programa de P6s-Graduagao em Clinica
Médica da Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro®.

Nesta pesquisa, além de realizarmos uma ampla revisao bibliogréfica na
literatura brasileira, que nos permitiu compreender o surgimento da Educacéo
Popular em Satiide como campo de produgdo académica e como potente
movimento social’, também nos debrugamos de modo mais aprofundado sobre a
formulagao de cuidado presente na obra de Eymard Vasconcelos. A escolha desse
autor se deveu a sua prolifera contribuicio ao campo, bem como ao seu papel no
desenvolvimento de diversas redes que envolvem trabalhadores e pesquisadores
dessa area, tendo essa atuagdo relagdo direta com tudo que ele produziu.

Debrugamo-nos, assim, sobre toda a obra escrita desse autor, publicada entre
os anos de 1994 e 2009, sob os diferentes formatos. Além de sistematizarmos as
suas formulagbes, tentamos apontar possibilidades de debate com outros autores
que tomam as disputas em torno da clinica e da produgdo do cuidado.

Entretanto, ao realizarmos este estudo, identificamos alguns temas que,
estando relacionados direta ou indiretamente, ou mesmo margeando o debate
sobre a clinica e o cuidado, presentes na obra de Eymard, extrapolam essa seara
e colocam algumas questdes relevantes para o campo da salide como um todo.
Apresentamos aqui o que sistematizamos da obra desse autor com o recurso as
seguintes categorias: Criticas ao racionalismo e concepcdo de subjetividade e
espiritualidade; Gestao do trabalho em equipe; Concepcdes sobre a gestdo da
saude e o Estado.

Criticas ao racionalismo e concepcao de subjetividade e
espiritualidade

Vasconcelos afirma que a ciéncia moderna nega a subjetividade, hipertrofiando
a razdo instrumental, e identifica, no final do século XX, uma intensificacdo da
valorizacdo das dimensdes ndo racionais presentes na producdo do conhecimento
e nas acdes humanas. Ele afirma, entretanto, que hd uma limitagdo dessas
perspectivas, por se reduzirem a abordar as dimensdes inconscientes presentes na
psicanalise, que ndo deixa de ser uma leitura racionalista sobre a mente?.

Baseando-se em Carl Jung, Eymard defende que o ser humano deve integrar
quatro fungbes psicoldgicas basicas: a razdo, a sensagdo, a emogao e a intuigdo.
Ele afirma que os trabalhadores da sadde precisam aprender a compreender
“também por dimensdes que estdo além da razao"? (p. 182) e que, nos servigos
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de salde, grande parte das acbes dos profissionais ja se baseia em atitudes intuitivas. Além disso, que
a dimensdo emocional no trabalho em sadde é fundamental para que se avance na construgdo de
caminhos pactuados entre os diversos sujeitos envolvidos?.

Diante disso, Vasconcelos pretende associar uma valorizagdo da subjetividade com a perspectiva
de emancipacdo desenvolvida por Karl Marx?. Na sua concepgao de subjetividade, porém, ele
associa-se a autores que fazem esse caminho por meio da valorizagdo da espiritualidade. Um desses
autores mais relevantes é Leonardo Boff, uma das referéncias importantes da teologia da libertagao,
onde se desenvolveu um didlogo entre o marxismo e os valores cristdos hegemdnicos em nossas
sociedades latino-americanas, propondo um recorte de classe a uma igreja que faria a opgdo
preferencial pelos pobres.

Esses sujeitos estimularam o desenvolvimento das comunidades eclesiais de base, que
representaram um dos espagos marcantes da resisténcia as ditaduras que se espalharam em nosso
continente durante as décadas de 1960 a 1980*. Varios coletivos da salide foram profundamente
influenciados, em suas origens, por esses autores e suas praticas, sendo por meio da luta desses
coletivos que Vasconcelos se destaca.

Boff afirma que o cuidado se encontra na natureza da esséncia humana, que é constitutivo do
humano, o qual coloca cuidado em tudo o que faz e nele encontra seu ethos fundamental®. Esse autor,
ndo obstante reconheca a necessidade de se lutar pelo fortalecimento do cuidado na nossa sociedade,
aposta no cuidado como perspectiva teleoldgica, que se sustenta como valor transcendente na
constituicdo do ser humano. Embora critique perspectivas moralistas, ele concebe o cuidado como valor
moral. Mais do que debater a concepgao de cuidado de Boff, consideramos que expd-la é uma boa
maneira de demonstrar a concepcdo essencialista de ser humano, presente nesse autor. Para ele:

artigos

No fundo, cada pessoa é uma pessoa, Unica e irrepetivel. Ela, pela sua simples presenca, significa uma
convocacdo para a Transcendéncia viva. O ser humano, ja o dissemos tantas vezes, representa um
projeto infinito e um mistério aberto sobre o inteiro universo. Esse mistério ndo é o residuo do ainda
ndo conhecido ou pesquisado. Mas é exatamente aquilo que antecede a todo o conhecimento e se
mostra ainda maior apés todo o conhecimento. Que é o ser humano? [...] A experiéncia ultima do
homem nao é mais o homem; é a experiéncia daquilo que transcende o homem; é a experiéncia do
Mistério. Cada homem, por mais pecador e miseravel que seja, ndo pode apagar a Transcendéncia

que se torna transparente em seu semblante. Ele é sempre maior que todos os seus crimes; maior do
que todos os seus arroubos de amor e de mistica. Nele flui uma torrente de bondade, palpita uma
profundidade misteriosa, irrompe um além que constitui a permanente diafania de Deus no mundo. Por
isso, o ser humano assoma como o maior sacramento de Deus. Eis de onde provém toda a sacralidade
da pessoa humana; daf toda a sua respeitabilidade; daf a identidade afirmada por Cristo entre o amor
ao préximo e o amor a Deus. O amor ndo é mandamento meramente voluntaristico; assim é porque
Deus simplesmente o quer. Deus o quer porque ele é o mais importante que existe. E o ser humano é o
lugar de sua aparicdo e realizacdo privilegiada e consciente®. (p. 100-1; grifos do autor)

Embora néo se refira em seus textos especificamente a essa citacdo, identificamos que tal
perspectiva essencialista do ser humano é assumida também por Vasconcelos, em sua concepgao de
subjetividade, pois seu reconhecimento das limitagdes da ciéncia em produzir a atengao integral as
pessoas o leva, “necessariamente”, a espiritualidade como saida.

Ao invés de trabalhar com o conceito de religiosidade, prefere a concepgdo de espiritualidade,
entendida por ele de modo semelhante ao que defende Boff: como a vivéncia da transcendéncia.
Entretanto, segundo Vasconcelos, Boff desenvolveria uma concepgdo de transcendéncia na imanéncia,
ou transcendéncia imanente, por ndo se referir a uma transcendéncia como era compreendida
historicamente na filosofia, mas por tratar de “uma dimensao, ndo imediatamente percebida, da
realidade concreta, material e cotidiana da existéncia”? (p. 31).

Ele entenderia a transcendéncia como um conceito ndo necessariamente religioso, mas como
“um ela vital, uma vitalidade surpreendentemente dinamica presente em todo o ser humano que,
no entanto, pode estar entorpecida por situagdes existenciais particulares”? (p. 32). Boff defende a
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superagao do materialismo com a espiritualidade, que religaria o homem ao “Todo"®. Embora afirme
uma transcendéncia que ndo se opde a uma imanéncia, acaba transparecendo uma concepgao
teleol6gica do homem.

A espiritualidade, segundo Vasconcelos, desenvolve-se no cultivo do contato sisteméatico com o
eu profundo, trazendo a transcendéncia para o lugar de orientagdo da consciéncia no cotidiano da
vida. Para tanto, tornar-se-ia necessario permitir momentos de interiorizacdo, de reflexdo, meditacao,
contemplacdo, de integracdo consciente com a transcendéncia. Baseando-se no inconsciente
junguiano, ele defende uma concepcao de espiritualidade como a vivéncia de dimensées profundas da
subjetividade, do eu. “A conexdo com o eu profundo é o canal de abertura para a transcendéncia. E
um caminho importante de ligacdo do ser humano [...] com a totalidade do cosmos”? (p. 37), onde o
carater social da espiritualidade se daria pela compaixao.

Consideramos que com essas concepgdes Vasconcelos desenvolve um arcabouco teérico relevante
para lidar com os desafios que ele colocou, entretanto, salientamos que diversas perspectivas dao
centralidade a subjetividade sem passar pela concepcédo de espiritualidade trabalhada por ele. Varios
autores rompem com a definicdo de ser humano, baseada num telos, remetendo-a a sujeitos em
constante producdo imanente.

Para Nietzsche’, a l6gica da moralidade busca instituir um “individuo soberano”, que se orienta por
principios de “responsabilidade” ditados por sua “consciéncia”, julgando a si e aos outros segundo
valores transcendentes, produzindo, assim, homens melhores. Nietzsche se dedica a desconstruir essa
perspectiva. Ele entende que “os valores ndo tém existéncia em si, ndo sdo uma realidade ontoldgica;
sdo o resultado de uma producao, de uma criagdo do homem; néo sdo fatos, sdo interpretagoes
introduzidas pelo homem no mundo”? (p. 59-60). Segundo o filésofo’, a construcdo do novo homem
passa justamente pela ruptura com todo tipo de transcendéncia.

Deleuze também refuta a busca de sentidos transcendentes para o ser humano. Segundo ele, “o
Abstrato nada explica, devendo ser ele préprio explicado: ndo ha universais, nada de transcendente,
de Uno, de sujeitos (nem de objeto), de Razdo, h4 somente processos, que podem ser de unificacdo,
de subjetivacdo, de racionalizagdo, mas nada mais"® (p. 182, grifos do autor). Ele busca, entdo, em
Espinosa, uma ética como “tipologia dos modos de existéncia imanentes”, substituindo a moral, “a
qual relaciona sempre a existéncia de valores transcendentes” ' (p. 29). A moral estrutura sistemas de
julgamentos, baseados na oposi¢do dos valores entre bem ou mal; ja a ética desarticula os sistemas de
julgamentos, trabalhando as diferengas qualitativas dos modos de existéncia em bom ou mau. Na visdo
de Deleuze, esses sistemas sdo construidos por sujeitos em relacdo com o mundo e consigo mesmo.

A subjetividade dos usuarios como poténcia

Quando estao diante de situacdes de adoecimento importante, muitos aspectos da vida das pessoas,
em especial das suas dimensodes subjetivas, sdo intensamente mobilizados. Segundo Vasconcelos,
além de produzir sofrimento, os episédios de adoecimento mais relevantes podem também
representar portas de entrada para a transcendéncia, oportunidades para se ressignificar a existéncia?.
Consideramos que tal compreensao permite trabalhar com as poténcias da doenga, saindo da sua mera
negacado, entendendo-a como experiéncia também produtora de vida.

Porém, para compreendermos a subjetividade no campo social, precisamos acessar outros
conhecimentos, geralmente ndo desenvolvidos na formacao tradicional do profissional de satide®. Um
ponto relevante na concepcédo defendida por Vasconcelos é que a insercdo em processos de luta social
coletiva leva a producdo de novas subjetivagdes® ''. Ele se aproxima, aqui, de Guattari e Rolnik'?, para
quem hé& uma producgéo social dos processos de subjetivacdo; uma vez que, segundo esses autores, os
processos de subjetivagdes seriam moldados na luta social.

Para Vasconcelos, “os problemas materiais ganham sentido na vida das pessoas a partir
de seus sistemas de valores e crengas que ordenam, interpretam e lhes atribuem prioridades
diferenciadas" (p. 218-9). Ele afirma que a consciéncia da caréncia e a necessidade de
luta para sua superacdo exigem elaboracdo mental dos individuos. Entretanto, os processos que
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geram tal atitude coletiva variam, pois as condigdes consideradas adequadas de vida e o que se
compreende como direitos de cidadania sdo singulares?.

Ele vai buscar em Victor Valla a concepcdo de que, em diversas situacdes, pessoas das classes
populares evitam “processos de conscientizacdo"”, por imaginar que isso exigird mais ainda da
parte delas, que ja se encontram vivendo préximo de seus limites®. O autor aponta as limitagdes da
concepgdo de tomada de consciéncia, dialogando diretamente com Suely Rolnik, que identificou que,
nos paises mais ricos, ha um reconhecimento das pessoas como portadoras de direitos sem que isso
represente um acolhimento.

Como o inconsciente seria o que permite acesso as dimensdes mais profundas do ser humano,
nosso autor propde uma tomada da inconsciéncia, para se chegar a uma sociedade mais justa. A
tomada da inconsciéncia representa uma concepgao interessante desenvolvida por ele, nogao que
certamente tem muito a enriquecer num didlogo com as concepgdes de inconsciente e de desejo como
producdo presente nas concepgbes de autores como Deleuze e Guattari, entre outros' 3.

Sobre a espiritualidade no trabalho em saude

Para Vasconcelos, a educacdo popular, desde sua origem, esteve muito proxima das questdes
da religido e da igreja e precisaria, atualmente, compreender e lidar com o atual quadro de diversidade
religiosa que vem crescendo no Brasil. Ele reconhece que a vida religiosa se relaciona, em varios
aspectos, com a area da satde. Por um lado, as populagoes latino-americanas tém uma relagdo com
a religido bastante intensa, construindo por ai muitos dos sentidos de sua existéncia e produzindo
explicagbes para os processos de adoecimento e cura a que estdo submetidas. Por outro lado, muitos
profissionais de sadide constituem, na vivéncia religiosa, os significados para sua vida e das dimensdes
éticas no seu trabalho. Por fim, ha uma longa e relevante histéria da prestacdo de servigos de satde
pelas entidades religiosas?.

Segundo o autor, quando a vivéncia da transcendéncia se desenvolve como divina, de um modo
a "“revelar a presenca de um Outro na alma humana”2 (p. 45, maitscula como grifo do autor), a
espiritualidade pode ser chamada de religiosidade. Entretanto, seria possivel a interlocucdo entre
pessoas que tém uma vivéncia religiosa da espiritualidade com outros que desenvolvem uma vivéncia
ndo religiosa, pois a experiéncia subjetiva seria semelhante entre elas.

Ele propoe debatermos explicitamente essa tematica, pois “as praticas religiosas tém estado
presentes no trabalho de satde de forma pouco critica e elaborada, uma vez que nele se infiltram
de modo silencioso e ndo debatido"”? (p. 24). Além do estudo de diversas disciplinas, que abordam o
tema da espiritualidade, Vasconcelos acredita que os profissionais deveriam se lancar intensamente aos
caminhos da prépria espiritualidade. Seria preciso se buscar o autoconhecimento profundo.

Ele defende que desenvolver a prépria espiritualidade é uma maneira relevante de o
profissional trabalhar melhor com as afetagdes presentes em elementos transferenciais inerentes
ao processo terapéutico constitutivo do trabalho em salde. Na prética clinica, a transferéncia é um
elemento fundamental, por permitir: considerarmos o protagonismo e singularidade dos sujeitos;
compreendermos os fluxos de afetos presentes naquela etapa da vida dos sujeitos, ajudando a construir
uma visdo mais ampliada do outro, permitindo a construcédo de propostas mais potentes de superacdo
das dificuldades.

Tal conceito é bastante desenvolvido pelas varias psicandlises e por algumas correntes da andlise
institucional™. Lidar com as varias dimensdes subjetivas, que sdo mobilizadas no encontro com os
usuarios, é um aspecto que, segundo Vasconcelos, poderia ser facilitado no profissional que tem mais
abertura para a propria espiritualidade?.

O autor propde a espiritualidade também como caminho para a promocao da satde. Afirma
que ndo conseguimos apoiar a melhoria da sadde da populacdo apenas com argumentos racionais
e medidas institucionais. Defende a necessidade de se perceber, comunicar-se e ajudar no
aprofundamento de crengas, utopias e valores presentes na concepcédo de vida dos coletivos. Para
ele, a transformacdo causada pela vivéncia da doenca pode gerar mobilizacdes de energias coletivas,
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promovendo o desenvolvimento ou ampliagdo de lutas que anteriormente tinham grande dificuldade
em serem desencadeadas. A luta coletiva em parceria com as classes populares levaria ao amor como
construgdo ética para as relagbes?.

Gestao do trabalho em equipe

Um dos valores mais relevantes para a educacao popular é a construcdo coletiva das lutas. Nessa
perspectiva, devem-se evitar iniciativas isoladas, pois as atividades construidas coletivamente tém maior
potencial de transformagdo e de continuidade®. Assim, Vasconcelos se questiona sobre o modo como se
dao as relagdes entre os trabalhadores de saiide, bem como pensa em maneiras de se conduzir melhor
a gestdo do trabalho entre eles.

Ele defende que as equipes que se orientam pelos principios da Educagao Popular em Salde
desenvolvem outras interacoes, ao se questionarem sobre as relagdes de poder estabelecidas. Considera
que mesmo profissionais sem formacdo especifica, mas que atuam em servicos de satide, precisam
passar a participar das discussoes sobre o funcionamento do servico, assim como serem qualificados
para realizarem seus trabalhos de modo a se tornarem, com suas especificidades, também cuidadores.

Ele identifica poténcias na complexificagdo das redes de cuidado, em que os profissionais precisam
se articular para produzir a integralidade da atencdo. Ao mesmo tempo, concorda que o campo da
salide é atravessado de disputas pelo controle de determinados setores de atencdo a satde, como
quando eventualmente profissionais da saide mental tentam manter certo monopdlio da agdo sobre
aspectos afetivos no trabalho coletivo?.

Para potencializar o modo como os profissionais precisam se articular no seu trabalho, Gastao
Campos propoe que eles pactuem constantemente as acoes que sao especificas de cada profissional,
que constituiriam o seu ndcleo de competéncias, compartilhando as agdes que deveriam ser comuns
a todos, que estariam dentro do campo de competéncias de todos os profissionais da satude. A
negociagdo das atribui¢des nucleares e do campo de atribuicdes comuns é fundamental, pois elas ndo
sdo estanques, variando de acordo com a constituicdo de cada equipe, com os problemas com os quais
estdo lidando e, mesmo, com a singularidade de cada usuério®8.

Dialogando com tal perspectiva, Ricardo Ceccim propde que esse trabalho em equipe
multiprofissional, entretanto, seja orientado segundo uma perspectiva entredisciplinar, onde os saberes
ndo se agregariam apenas, mas se relacionariam, inclusive, delimitando as situacdes para as quais eles
reconheceriam suas insuficiéncias e se langariam ao desafio de produzir o novo'™.

Utilizando outros conceitos, Vasconcelos defende a educagdo em satide como campo de
praticas de todos os profissionais e ndo como saber nuclear a determinada categoria profissional
ou a especialistas em educacdo. Na sua perspectiva, poderiamos afirmar a Educagao Popular em
Satde como elemento do campo comum de atuagdo do conjunto dos profissionais, permitindo o
desenvolvimento de relagdes entredisciplinares™.

Vasconcelos, ao discutir a necessidade de dialogicidade na sua reflexdo sobre a Educacdo Popular
em Saude, coloca questdes que podem ser trabalhadas de modo muito préximo a reflexdes sobre o
cuidado, gerando ofertas importantes para se pensar a gestdo do cuidado em equipes de satde. Por
exemplo, afirma que, ao propor processos coletivos de construgdo de intervengdes:

diante de uma situagdo complexa, o importante é fazer uma roda de conversa, problematizar a situacao
de modo participativo e buscar estudos teéricos que contribuam no seu entendimento. Mas trata-se

de uma problematizagdo ndo presa apenas ao debate de aspectos bioldgicos e sanitarios. Mesmo o
problema mais corriqueiro de satide esta ligado com questées sociais globais. E o entendimento de cada
questdo, relacionando suas dimensdes bioldgicas, psicoldgicas, ambientais, culturais, sociais, econdmicas
e politicas, que permite uma compreensdo mais profunda'. (p. 291)

De certo modo, configura-se aqui uma proposta de construcdo coletiva do que alguns autores
denominam por projetos terapéuticos singulares (PTS), em que sdo articuladas intervengdes de diversos
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atores para se alcangarem metas pactuadas coletivamente, que vao desde tratamento medicamentoso
individual a articulagdo de reuniées com representantes do poder publico®'.

A elaboragao de PTS busca instituir novos sentidos para as reunides de equipe, trazendo para o
foco nao aspectos normativos, mas as necessidades de se ofertarem modos mais qualificados de se
produzir a atencdo. Campos® analisa que nem todas as situacdes que chegam a unidade de saude
demandam a elaboragdo coletiva de um PTS por parte da equipe, propondo que se discutam e definam
coletivamente as situagdes que exigem tal abordagem.

A construcdo de projetos terapéuticos singulares deve envolver todos os trabalhadores, permitindo
que varias pessoas possam contribuir de modos diferentes, de acordo com os distintos vinculos
existentes e saberes que manejam, na andlise do caso em sua singularidade, na proposi¢do de caminhos
e na sua coordenacdo'?',

Para atuar em relagbes de trabalho tdo complexas, lidando com situagdes de vida de intenso
sofrimento, Vasconcelos propde que os profissionais desenvolvam estratégias de processamento
dos proprios afetos. Diante de determinadas situacdes do trabalho em salde, reage-se com duvida,
imobilidade, depressdo, raiva, indignacdo, perplexidade, entre outras possibilidades.

Diante disso, ele afirma a necessidade de os profissionais desenvolverem processos de autoandlise,
a fim de lidarem com tais dimensdes interiores que os afetam, podendo ser mesmo por meio de escrita
reflexiva das suas vivéncias. Ao mesmo tempo, o autor faz severa critica aos processos de educagdo dos
profissionais de salide, que se organizam em treinamentos com a intenc¢do de repassar informagdes®"".

Tanto para permitir outras maneiras de desenvolver o processo de aprendizagem, mas também para
ajudar os trabalhadores a lidarem com as dimensdes afetivas que estdo relacionadas ao seu cotidiano
profissional, como ainda para disparar a instituicdo de novas relagdes micropoliticas nos servigos, varios
autores propdem a estratégia da educacao permanente em satide, em que as diversas dimensdes do
trabalho em salide sdo tomadas como objeto para o processo coletivo de reflexdo?.

Embora conhega tais reflexdes sobre a educacdo permanente, Vasconcelos defende a educacdo
popular como método para lidar com as relagbes na equipe. De certa forma, para ele, o que nédo é
educagdo popular, acaba sendo trabalhado como "praticas educativas formais”. Nao ha em seus
textos grandes aberturas para discussao, interlocucdo, explicitagdo de possibilidades de didlogo com
outras perspectivas pedagoégicas, que eventualmente tivessem capacidade de serem agregadas ou, em
algumas situagoes, de substituir a educagao popular.

Ele até realiza, em alguns momentos, criticas relevantes a educagdo popular, por exemplo, ao
afirmar que “simbolos e gestos tém significado educativo que repercute independentemente de
sua verbalizacdo. Mas a educagao popular tem, tradicionalmente, se restringido a consideracao
de dimensdes conscientes de trocas de saber”3 (p. 51). Mesmo assim, ele sempre se remete
a educacdo popular como o método adequado para lidar com a necessidade de didlogo entre
trabalhadores e usuérios, bem como para mediar as interacdes entre os trabalhadores nas relagdes
de equipe e com os gestores.

O autor afirma que a educagdo popular ndo é a Unica perspectiva pedagogica que se baseia na
problematizagdo, entretanto, considera “a pedagogia ndo diretiva baseada na problematizagdo que
mais consegue integrar as dimensdes politica, cultural, ecolégica, subjetiva e técnica”'" (p. 279).

Considera, ainda, que o adjetivo popular presente na denominagao da perspectiva da educacdo
popular ndo se remete ao publico a qual ela é destinada, sendo possivel trabalha-la com estudantes
universitarios e trabalhadores da salide, por exemplo, que também vivem relagdes de opressdo e de
degradacdo institucional. Essa concepgdo é, em parte, o que o leva a defender a educacao popular
como o método adequado a ser utilizado nos processos de formacdo de profissionais de salide nos
cursos de graduagdo e pds-graduacdo, bem como nos processos de educacdo permanente dos
trabalhadores que atuam nos servigos de satude™".

Ainda, sobre as relagdes que se desenvolvem nos estabelecimentos de salide, Vasconcelos faz uma
reflexdo sobre a constitutividade do conflito, o qual estaria sempre presente nos processos em que
héd investimento de pessoas que se envolvem com o cotidiano dos servicos. Para ele, haveria muitos
caminhos e distintas formas de enxergar e lidar com os conflitos, ndo sendo possivel sua superagao
apenas com boas doses de bom senso, compreensdo e de amor entre os diferentes membros.
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Essa concepcdo é relevante, até porque rompe com uma concepgdo funcionalista, muito forte
ainda, baseada na teoria geral dos sistemas, na qual se considera que existe um Unico propésito para o
conjunto das pessoas e processos de trabalho, no caso a promogao da satde da populagdo, o qual seria
suficiente para ordenar as atividades técnicas e administrativas dos servicos. Existiria um objetivo geral
comum a todos os atores envolvidos no sistema. Entretanto, tais concepgdes nao se sustentam quando
observamos, por exemplo, os fortes interesses corporativos operando no cotidiano dos servicos de
salde, segundo seus multiplos projetos privados?:.

Diante disso, temos a necessidade de elaborarmos arranjos organizacionais em que as diferentes
disputas existentes entre os projetos que atravessam os servicos de salide sejam explicitadas e
publicizadas. Mas, para além da mediacdo dos conflitos, necessitamos também de um modelo
de gestdo em que o conjunto dos sujeitos envolvidos possa participar dos processos de andlise
da situacado, definicdo de prioridades e avaliagdo das propostas implementadas. Ante tal desafio,
Vasconcelos propde a criagdo de espacos periddicos de reunido, em que os sujeitos poderiam analisar
conjuntamente e definir as melhores solucdes, negociando com as diferencgas existentes nos grupos™.

Segundo Gastdo Campos, uma estratégia importante seria pensar em arranjos organizacionais na
produgdo dos servigos de satide que permitam outras relagdes entre os sujeitos, como romper com
determinados desenhos tradicionais e propor organizagdes de unidades produtivas de acordo com os
valores de uso agregados para o cuidado e os coletivos necessarios para sua producéo.

A gestdo dessas unidades produtivas deveria contemplar, necessariamente, os sujeitos que
trabalham nelas, independentemente de categorias profissionais ou outros recortes administrativos. A
implementagdo de espacos de cogestdo dos servigos de salde se inscreve nas propostas que tentam
superar o modelo hegemonico, de base taylorista, de gestdo de servigos de satde, apostando que
0s sujeitos se coproduzem ao mesmo tempo que produzem os atos de satde. Esses espagos teriam
funcoes basicas administrativas, politicas, pedagdgicas e terapéuticas. A constituicdo dessas estratégias
dependeria da vontade politica dos diferentes atores envolvidos, bem como da existéncia de condices
objetivas para tanto.

Campos parte do pressuposto de que os espagos de cogestao fortalecem a constituicdo de sujeitos e
a democracia institucional, diminuindo a alienagdo dos trabalhadores no processo de cuidado, gerando
outros tipos de corresponsabilizacdo, ampliando suas capacidades de andlise e de intervencédo sobre a
realidade, facilitando a circulacdo de saberes e potencializando a expressao de afetos e a maneira como
se lidam com as relagdes intersubjetivas no coletivo organizado'®".

Diferentes interesses existem entre os atores que constroem os servigos de salde e, neles e em
suas praticas, apresentam-se aspectos de suas singularidades, mas também ai refletem as forgas
hegemonicas e em disputa na sociedade. Essa situagdo seria geradora de conflitos no servigo, os quais
se apresentariam explicitamente, ou ficariam encobertos. Tais conflitos, entretanto, deveriam ser
encarados e trabalhados como matéria-prima importante para a gestdo e a construgdo de novos pactos,
que temporariamente responderiam melhor aos diferentes interesses em jogo'®'724.

Vasconcelos acredita que a educacdo popular permite uma construgdo mais elaborada e adequada
de acdes para se lidar com os conflitos. Seu potencial de promover uma melhor condugao de situagdes
conflituosas se daria pelo fato de permitir “ampliacdo dos canais de interacdo cultural, negociacao
de interesses, troca de saberes, intercambio de sentimentos e explicitagdo de significados simbdlicos
presentes na relacdo entre os diferentes atores envolvidos nos problemas de satde"3 (p. 265).

Para além do debate da constituicdo de espacgos coletivos dentro do servigo, Vasconcelos
também acredita que “as mudancas institucionais ndo passam necessariamente por decisdes
acordadas explicitamente nas reunides”3 (p. 97). Ele enfatiza a dindmica potente dos espacos
informais como lugar de se processarem as emocdes dos profissionais. Para ele, as conversas
informais e as iniciativas nao discutidas teriam poder educativo e politico importante e ndo
deveriam ser desvalorizadas. Ponderamos, entretanto, que é preciso construir parametros éticos
para que os espacos informais ndo se constituam em lugares onde a vida dos outros seja definida,
sem que eles possam participar desses processos?>.
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Concepcoes sobre a gestao da saude e o Estado

Um aspecto fundamental — embora numa leitura menos atenta até possa parecer secundério —, na
obra de Vasconcelos, refere-se a concepcao que ele tem da gestdo da salide, sobre as possibilidades de
transformar a producdo da salide a partir do lugar da gestdo, entre outras questdes que versam sobre a
ocupacdo de instancias governamentais na estrutura do Estado.

Para dar a dimenséo disso, vale resgatar a primeira dedicatéria presente em um de seus livros, em
que ele o oferece:

aos modernos bardes e duquesas do setor salide que, inspirados no desejo de expandir os servigos a
populagdo, mas seduzidos pelo poder, se tém empenhado com extremo ardor e radical intolerancia na
reforma do sistema de salide por meio da racionalidade administrativa gestada na inddstria capitalista.
Instigado por seus autoritarismos e por suas desconsideracdes sobre a complexidade da dindmica de
relagdo entre os servicos de salide e a populacdo, mobilizei-me nessa pesquisa para respeitosamente
pronunciar, com maior clareza, minha discordancia3. (p. 7, grifos do autor)

Em diversos momentos do referido livro, ele vai desenvolvendo uma visdo critica da gestao,
que tende a aparecer como absorvida em projetos proprios, descolados dos interesses e ritmos dos
movimentos locais®. Vale salientar que a tese, que deu origem a esse livro, foi desenvolvida a partir
de uma pesquisa-acao realizada por ele em uma unidade de sadide no municipio de Belo Horizonte,
no primeiro mandato da gestdo reconhecida como iniciadora da construcdo de uma das mais robustas
redes de salde do pais?®. Sendo assim, podemos inferir que ndo é por desconhecer experiéncias
importantes de gestdo publica da salide que Vasconcelos desenvolve uma concepcao critica como a
que apresenta.

Acreditamos que a base de suas concepgdes pode ser encontrada na critica que faz a
“administracdo cientifica” taylorista, associada ao fordismo, que levou a fragmentagdo do processo
de trabalho nos servicos de salude, entre outros aspectos. Nessa perspectiva, a divisdo do trabalho nao
se limita a producdo material, expandindo-se para a produgado intelectual e também do setor sadde.
Ele compreende que tal logica, que alienaria o trabalhador do produto de seu trabalho, embora tenha
servido para o desenvolvimento do capital, também foi assimilada pelas experiéncias soviéticas de
gestdo do Estado. Ele faz uma andlise do papel que o Estado cumpriu no desenvolvimento do capital,
enfatizando o modelo keynesiano no século XX, e como tal Estado passou, progressivamente, a ser
regido pelas l6gicas da “administracdo cientifica do trabalho”.

A partir disso, identifica nesses movimentos uma despersonalizacdo da dominagdo burguesa,
afirmando que a expansao dessa logica, entre outros campos, tem sido hegemdnica na maneira como
vém sendo implementados os servigos de atencdo priméria para as classes populares, em que haveria
uma intensa alienagdo dos trabalhadores, uma restricio das agdes a técnicas simplificadas e uma
ampliagdo do poder de burocratas que assumem a gestao do sistema?’.

E no bojo dessa andlise dos interesses do capital que Vasconcelos desenvolve sua concepcao
sobre a gestdo da salde, apontando uma critica a boa parte da esquerda sanitaria brasileira. Para
ele, a atuagdo, a partir do lugar do Estado, estaria, em Gltimo caso na quase totalidade das vezes,
desenvolvendo acdes em prol dos interesses das elites.

Compreendendo, dessa forma, a atuagdo por dentro da estrutura do Estado, ele defende que é
preciso ir além da luta pela apropriagdo e expansao estatal dos servicos médicos e da tentativa de
desenvolver uma racionalizagdo gerencial dos recursos, pois isso s6 teria ampliado os espectros de
exploragdo capitalista sobre a vida. Assim, ele convoca-nos a questionar a prépria racionalidade que
vem sendo implementada nesses servigos?.

Contra tal concepgao taylorista de gestdo, ele propde a “organizacdo do trabalho baseada na
autogestdo, a administragdo realizada a partir da participagdo de todos os profissionais”'® (p. 63-4).
Além disso, Defende que os servicos de salide sejam controlados pelos trabalhadores organizados,
considerando que “a democracia mais profunda se assenta sobre a democracia no mundo da produgéo.
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O proprio trabalho em satde é uma frente de luta pela criacdo de uma sociedade onde cada setor
produtivo serd gerido de forma democratica”" (p. 64).

Outros autores concordam com as propostas de democratizacdo da gestdo defendidas por ele,
embora apresentem outras maneiras de compreender o papel do Estado nesse processo, bem como
as possibilidades de luta a partir da ocupagéo dos espacos de gestdao governamental. Acreditam que
é possivel tornar realmente publico o processo de gestdo, desenvolver novos coletivos, que disputem
l6gicas distintas nas relacdes politicas e institucionais no Estado, garantindo outra atencao a vida de
milhdes de pessoas a partir da rede publica.

Gastdo Campos e Emerson Merhy, por exemplo, concordam que a gestdo dos servigos deveria (e
poderia) se dar de forma compartilhada e coletiva, considerando os trabalhadores como sujeitos e
ndo como meros recursos, de modo que os diversos interesses privados pudessem ser publicizados e
trabalhados por todos, explicitando as disputas e construindo pactos provisérios para o funcionamento
dos servigos. Desenvolver tal gestdo nos servicos de salde, entretanto, exige apostas na construcao de
espacos onde a micropolitica do cuidado possa ser trabalhada coletivamente, inclusive nos espagos de
gestdo governamental's'7:%8,

A andlise de Vasconcelos aposta pouco nas possibilidades de se disputarem outras légicas de
governo por dentro do Estado. Ele concebe o Estado como sendo a cristalizagdo dos interesses da classe
dominante; no caso da sociedade capitalista, dos interesses da burguesia. Como destaca Sader®, a
origem desse Estado deveria ser compreendida na prépria evolugao da classe burguesa:

A sua forma de existéncia como classe hegemdnica, a burguesia faz corresponder formas politicas
determinadas, conforme o estagio de desenvolvimento em que se encontre. Neste momento em que
essa hegemonia se define, a necessidade de revolucionar incessantemente as forcas produtivas faz com
que, politicamente, seja possivel um Estado que se identifique com a Nagdo®. (p. 69, grifos do autor)

Numa perspectiva distinta, para Foucault*®, precisamos rever e combater, em nossas andlises, a
hipervalorizagdo do Estado, pois, em nosso momento histérico, mais importante do que a estatizacdo
da sociedade é o que ele denominou por “governamentalizacdo” do Estado. Ele afirma que ndo se
governam os Estados, e sim o que se governa é a propria vida, os homens é que se governa. Esse autor
situa o nascimento do Estado por dentro do desenvolvimento de uma certa “governamentalidade”,
conceito este que define como:

o conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos, andlises e reflexdes, os célculos e as
taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito complexa, de poder que tem
por alvo principal a populagdo, por principal forma de saber a economia politica e por instrumento
técnico essencial os dispositivos de seguranca. Em segundo lugar, por “governamentalidade” entendo
a tendéncia, a linha de forca que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha muito,
para a preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de “governo” sobre todos os outros
— soberania, disciplina — e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda uma série de saberes.
Enfim, por “governamentalidade”, creio que se deveria entender o processo, ou antes, o resultado do
processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado
administrativo, viu-se pouco a pouco “governamentalizado”.° (p. 143-4, grifos do autor)

Para Foucault, o Estado se constituiu a partir do desenvolvimento das técnicas de poder, como uma
producdo de uma sociedade “governamentalizada”. Desse modo, ndo é uma coisa: “ndo se pode falar
do Estado-coisa como se fosse um ser que se desenvolve a partir de si mesmo e que se impde por uma
mecanica espontdnea, como que automatica, aos individuos. O Estado é uma préatica”3 (p. 369).

De certa forma, embora reconheca o papel que a “administragdo cientifica do trabalho”
desempenhou no desenvolvimento do Estado burgués, parece ser, em ultimo caso, a “mecénica” ou
a “fisica” da evolucdo de um Estado-coisa, segundo os interesses da classe burguesa, que orienta a
leitura realizada por Vasconcelos.
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Novamente recorrendo a Foucault: “O Estado nao pode ser dissociado do conjunto das préaticas que
fizeram efetivamente que ele se tornasse uma maneira de governar, uma maneira de agir, uma maneira
também de se relacionar com o governo”* (p. 369).

Nao foi com a criacdo do ente Estado que se desenvolveram uma série de aparelhos para
manutencao e reproducdo de seu poder; pelo contrério, o Estado representa um novo arranjo de um
conjunto de instituicbes preexistentes. Ele se configura como um efeito de uma razdo governamental,
que produziu uma racionalizacdo da arte de governar®. Considerando essas reflexdes de Foucault,
entre outras possiveis referéncias, acreditamos ser relevantes as possibilidades de atuagdo no espago
governamental, ndo como Unica instancia, mas como lugar possivel de se agir no sentido de se
desenvolverem outras légicas de governo dos homens, com os homens, disputando, assim, com a
“governamentalidade” vigente.

Consideracoées finais

Enfim, sem pensar que esgotamos todos os debates que podem ser desencadeados a partir das
instigantes questdes colocadas por Eymard Vasconcelos em seus textos, consideramos que chegamos
ao objetivo que tinhamos: demonstrar as possibilidades de enriquecimento de todas as perspectivas da
salde coletiva ao rompermos alguns “nichos” de reproducéo e transitarmos em dialogos respeitosos e
solidarios entre as distintas matrizes existentes.

Perceber a Educacdo Popular em Satide como um campo de formulagdo restrito ao tema da
Educacdo em Saude é incorrer num equivoco tdo grande quanto seria considerar que a formulacdo
de educagdo permanente em sadde se limitaria a debater de forma também restrita a formacao
continuada dos profissionais. Superemos tais posturas e apostemos na abertura para nos engravidarmos
mutuamente, para nos desenvolvermos na producéo radical da diferenca.
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Gomes LB, Merhy EE. Subjetividad, espiritualidad, gestién y Estado en la Educacién
Popular en Salud: un debate a partir de la obra de Eymard Mourdo Vasconcelos. Interface
(Botucatu). 2014;18 Supl 2:1269-1282.

El articulo identifica que la Educacién Popular en Salud presenta una pluralidad de

temas que permiten enriquecer el debate de la salud colectiva en diferentes campos de
produccién. Se basa fundamentalmente en el andlisis de las obras escritas por Eymard
Mourao Vasconcelos entre los afos 1994 y 2009, sistematizando sus reflexiones sobre
los temas de la subjetividad y espiritualidad, gestién de equipos y de servicios de salud y
el Estado en el sector de la salud. A medida que se presentan las propuestas de ese autor,
se muestran posibilidades de debate con otros autores del campo de la salud quienes
fortalecen o cuestionan las formulaciones de Eymard, demostrando la riqueza del debate
que puede generarse a partir de tales aproximaciones.

Palabras clave: Educacién Popular en Salud. Espiritualidad y Salud. Gestion en salud.
Encuesta cualitativa.
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