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Resumo:

O texto reflete sobre a reiteracdo do fenomeno do clientelismo na histéria politica
brasileira. Discute-se de forma critica com a historiografia a aparente duragdo alargada
desse fendmeno desde o periodo colonial & histéria republicana. O ponto fundamental,
ndo obstante, é a percepcdo do que ao longo do tempo vai se diferenciando nessas
relacdes, de maneira que preserve o essencial de sua fungd@o politica ante um contexto
politico, social e econdmico marcadamente assimétrico. Duas dimensdes de andlise, por
fim, sdo sugeridas para se acompanhar essa diferenciacdo do fendmeno clientelistico ao
longo do tempo, as formas da racionalidade econdmica e da cultura politica.
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O tema da patronagem politica, ou, ainda, da leitura da conformacao dos espagos
da politica a partir de relacdes privadas de cunho clientelistico, vem sendo apresentado
pela historiografia como elemento distintivo ndo de um, mas de variados periodos da
histéria politica brasileira. Ou, ainda, em outro registro, como tragco essencial da propria
cultura politica de mais de um contexto histérico. Neste sentido, linha que alguns
autores chegam mesmo a reforcar, a patronagem e o clientelismo — ou, em outro
acento, o proprio patrimonialismo — assumem as vestes de um fendmeno perene na
politica brasilica. O objetivo aqui € refletir criticamente sobre essa reiteracdo ou
repeticdo do fendmeno e demarcar algumas questdes que se mostrem pertinentes a
andlise dos atores politicos, e das relacdes que delineavam e orientavam sua acdo social,
nos espagos politicos da América portuguesa, depois Brasil, entre os séculos XVIII e
XIX.

Para se desdobrar o argumento, serd dado destaque aqui a discussdo das
chamadas “redes clientelares”, tema recorrente na historiografia politica recente do
periodo colonial brasileiro, buscando sua articulagdo com o tema da patronagem e do
clientelismo na historiografia do periodo imperial e da primeira republica, por onde o
texto se inicia. Tomando em conjunto, portanto, as redes clientelares que, para certo

conjunto de autores, representam marca essencial das configuracdes de poder no antigo
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regime portugués e, em extensdo, nas colonias, com as leituras classicamente
estabelecidas da patronagem e variagOes para os séculos XIX e comeco do XX na
histéria politica brasileira, estariamos diante de um fendmeno efetivamente de
amplitude secular, o que em si merece ser discutido com profundidade.

A reiteragdo ou pura repeticdo desse tipo de relacdo assimétrica de poder no
tempo, dando forma ao fendmeno geral da patronagem e do clientelismo, claramente
ultrapassa a curta duracdo, o acontecimento, inserindo-se em um tempo histérico que, se
ndo é o da historia de respiracdo muito contida, da longa ou longissima duragdo, na
expressdo conhecida de Fernand Braudel, é sem divida o de um tempo bastante
alargado. A aproximacgdo do tema aqui proposto com a reflexdo do tempo histérico
nascida na Escola dos Annales em didlogo com o estruturalismo € interessante
justamente porque leva a se inquirir logo de saida se este fendmeno clientelistico
assume ou ndo um trago estrutural na dindmica politica brasileira, resultando assim em
sua amplitude secular.” A resposta que se propde € que essa amplitude secular existe
sim na superficie do fendmeno, em sua aparéncia instrumental, mas que no
fundamental, ndo obstante, o fendmeno assume matizes bastante diversos ao longo do
tempo. Esse acento clientelistico de durag@o alargada na histdria politica brasileira, na
perspectiva que aqui vai se defender, € algo que, se na sua superficie assume certa
imutabilidade de fei¢des, fruto de outro aspecto, este sim, estrutural de nossa realidade
— a desigualdade socio-econdmico-cultural —, uma série de seus elementos
constitutivos, no entanto, vdo se alterar com o passar do tempo, fazendo que uma
andlise criteriosa da questdo tenha de se concentrar justamente nesses pontos diversos
que garantem a reiteracdo desse fendmeno politico sob a mesma roupagem aparente.

Finalmente, vale acrescentar que a base da presente reflexdo é um didlogo
estreito com a historiografia, muito embora o fundamental da reflexdo seja mais
propriamente uma andlise de cunho tedrico-conceitual que um balango historiografico,
uma vez que interessa exatamente pensar a adequacdo histérica e a propriedade analitica
de algumas categorias préprias do debate da histéria politica do periodo em questdo, e

que ndo raro sdo utilizados de forma algo inadvertida.

A reiteracdo da patronagem e suas linhagens na historiografia politica brasileira
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As cléssicas “interpretacdes” do Brasil que vém a cena nos anos trinta do século
passado lancam luzes sobre a distincia abissal que separaria a estrutura social de matriz
patriarcal origindria do periodo colonial das instituicdes liberal-democréticas que
assomam no horizonte politico a partir do século XIX. De forma ampla nessas leituras,
seria 0 “iberismo”,” marcado pelo acerbo peso das tradi¢des, que estaria na base da
dificuldade de se implementarem normas abstratas aqui por estas terras. Isto deu espaco
a uma interpretacio particular do desenvolvimento brasileiro, o que, a partir de certo
viés da sociologia da modernizagdo, constituiria a matriz explicativa para o “atraso” da
sociedade brasileira. Esse atraso seria assim resultante da “heranca do patrimonialismo
ibérico, cujas estruturas teriam sido ainda mais reforcadas com o transplante, no comego
do século XIX, do Estado portugués no solo americano™." O contraste entre a tradigdo e
a mudanga, entre a conservacdo e certa abertura ao novo, seria para além disto, e
obviamente de forma refratdria a qualquer segmentagdo simplista, a base da prépria
organizacdo das facgdes politicas e orientacdes do discurso na politica imperial, como
ainda se terd oportunidade de discutir no presente texto.

A questdo da permanéncia de uma heranca que restringe a ampliacdo da
participacdo no jogo politico, e mesmo de esquemas mentais que permitem uma
incorporacdo particular de certo repertdério de idéias politicas que toma forma com as
revolucdes democratico-burguesas, encontra, para certo conjunto desses intérpretes do
Brasil, na obra de Max Weber, alguns de seus elementos centrais, mesmo que, para
alguns deles, o peso de um patrimonialismo quase a-histérico faga que a conformacéo
de certas estruturas politicas modernas nao chegue a produzir equivalente modernizacéo
politica, através da obliteracdo de arcaismos e da superagdo paulatina do horizonte de
“atraso”. O resultado tende a ser o de longos percursos e pouco avango, em ‘“viagens
redondas”, como coloca Raimundo Faoro.

O patrimonialismo é sem duvida o eixo predileto dessas leituras, o que marca
uma arraigada e cldssica interpretacdo do que se define por “formacéo social brasileira”,
fazendo, no entanto, multiplicar categorias em que pouco a pouco pesquisas historicas
mais aprofundadas viriam a mostrar certa inadequagdo. O peso de grandes esquemas
tedricos ndo deixaria ainda de turvar a visdo para o especifico da formagdo histérica
brasileira, sendo as andlises que insistiram em uma leitura “feudalista” do periodo
colonial brasileiro, como em Nestor Duarte,” um exemplo flagrante disto. O pano de
fundo tedrico desses esquemas encontra-se em certo aspecto distintivo das obras de Karl

Marx e Max Weber acerca da evolucdo das sociedades ocidentais e na apropriacio
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particular que desses esquemas se fez no contexto do pensamento social brasileiro. Para
Marx essa seqii€ncia evolutiva seria marcada pela transicdo fundamental “feudalismo-
capitalismo”, sendo que para Weber caberia uma certa derivagdo, o patrimonialismo, em
Marx restrito ao modo asidtico de produgﬁo.6 O patrimonialismo assoma assim para
certo conjunto de autores de inclinagdo weberiana como a marca do desenvolvimento
social e econdmico brasileiro em associacdo genérica com o desenvolvimento politico e
as formas de dominacao proprias das sociedades orientais estudadas por esse autor.

O desenvolvimento econdmico, social e politico brasileiro estaria dessa forma
marcado pela forte presenga do patrimonialismo, que ao momento da formagdo do
Estado no século XIX responde pela atrofia do desenvolvimento de uma sociedade civil,
a feicdo do modelo inglés, base da organizacdo liberal-democratica. Essas leituras
weberianas, ndo obstante, assumiriam, segundo apresentacdo empreendida por Luiz
Werneck Viana, dois conjuntos de posi¢des, fazendo: 1) pesar no Estado a marca dessa
dominagdo patrimonial, ou 2) lendo o patrimonialismo na ac@o social de atores
privados.”

A primeira versdo tem como seu intérprete essencial Raimundo Faoro, que faz
aproximar a forma patrimonial do Estado brasileiro, por meio da tradi¢do ibérica, as
formas politicas do oriente analisadas por Weber. Segundo Werneck Vianna,
“Raimundo Faoro, no seu classico Os Donos do Poder, além de avizinhar o iberismo do
despotismo oriental, retomando o argumento de Tavares Bastos e Sarmiento,” sugere a
necessidade, motivado pelo seu estudo de caso, de se proceder a revisdo da tese de
Weber, que vincula a emergéncia do espirito capitalista a ética calvinista, em favor da
que sustenta que ‘somente os paises revolvidos pelo feudalismo teriam chegado a adotar
o sistema capitalista, integrando nele a sociedade e o Estado’”.’ A esta mesma linha
pertenceria também o trabalho de Simon Schwartzman, Bases do Autoritarismo
Brasileiro, que reforca os tracos dessa leitura weberiana de uma dominacio tradicional,
patrimonialista, ao caso brasileiro; sendo que fazem ambos os textos, desenhar aqui,
ainda segundo Werneck Vianna, “um sistema politico de cooptacdo sobreposto ao de
representacdo, uma sociedade estamental igualmente sobreposta a estrutura de classes, o
primado do Direito Administrativo sobre o Direito Civil, a forma de dominio
patrimonial-burocritica e o individuo como um ser desprovido de iniciativa e sem
direitos diante do Estado”."

A segunda versdo do patrimonialismo brasileiro inverte o foco do Estado para a

sociedade e busca compreender nos termos da dominagdo de base senhorial
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empreendida no contexto agrdrio a trama da sociabilidade que envolve individuos
submetidos a situacdo de dependéncia pessoal. O texto de Maria Silvia de Carvalho
Franco, Homens Livres na Ordem Escravocrata, é o principal responsdvel por esse tipo
de leitura do patrimonialismo que recrudesce na formagédo peculiar do Estado brasileiro,
ao investigar as efetivas condi¢des em que se articula o aparelho burocritico desse
Estado. Maria Silvia de Carvalho Franco, novamente segundo Werneck Vianna:

ao utilizar o argumento de Weber sobre a singularidade da organizacdo
burocratica estatal no Ocidente moderno, demonstra empiricamente como, aqui,
nas condicdes de escassez de recursos que pudesse suportar a agdo do Estado, o
processo de expropriacio do servidor publico dos meios materiais da
administracdo teria sido apenas formal, na medida em que, na realidade, boa
parte desses meios era financiada com recursos privados. Foi a pobreza da
agéncia estatal, e nfo a sua natureza pretensamente quase oriental, que teria dado
como resultado ndo desejado a fusdo entre o publico e o privado, permitindo,
assim, que o exercicio do poder origindrio do cargo publico pudesse ser
traduzido na busca de fins estritamente particulares.

A esta ordem escravocrata que se mantém ante a formacdo do Estado e mesmo
na incorporacdo particular de idéias politicas liberais, ndo seriam mesmo poucas as
contradi¢des, sendo estas altamente reveladoras da particular fusdo que persiste pelo
século XIX entre as dimensdes do publico e do privado. A Independéncia instaura neste
sentido, como se sabe, um dilema ao constituir um Estado soberano e a0 mesmo tempo
manter a escraviddo. Com isso, o Estado, que seria na defini¢do cldssica de Weber o
monopolio da violéncia legitima, encontra uma sociedade que por conta da escraviddo
tem de se organizar sobre a violéncia privada dos senhores contra seus escravos.'>

Entre os extremos desse debate acerca do espaco politico analisado por esses
diversos intérpretes da “formacdo” histdrica brasileira, insere-se uma obra mais recente
e de grande interesse a questdo aqui perseguida. Exatamente esse territdrio politico
marcadamente indistinto entre o poder ptblico e o privado é o mote do livro
Clientelismo e politica no Brasil do século XIX, de Richard Graham."” Trabalho
importante para a andlise da politica no periodo imperial brasileiro, sendo mesmo o
principal responsdvel por insistir na idéia que logo de inicio se anunciou e se inquiriu
aqui: a duracdo alargada das relacdes clienteliticas na sociedade brasileira. Graham
nesse livro segue, quase que em homenagem a um autor fundamental aos seus anos de
formacdo (como revela logo a primeira pdgina do preficio), a metodologia de
investigacdo da monumental obra de Sir Lewis Namier'® dedicada ao estudo de

clientelas politicas na Inglaterra do século XVIII. O estudo prosopografico de elites
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politicas ao longo do século XIX, com detida andlise do processo eleitoral no Império,
palco em que se revelam intensamente as relacdes clientelisticas, é o fio condutor do
estudo de Graham, bem como dimensao essencial do The Structure of Politics at the
accession of George IllI, de Namier; sendo, alids, “As estruturas da politica” o titulo do
primeiro capitulo do livro de Graham.

Graham parte das bases de uma organizacio social patriarcal para vislumbrar o
peso dessas ligagdes nas cadeias de dependéncia e subordinacdo que ai se articulam,
dando corpo a hierarquia social do Império brasileiro, e percebendo que a partir de 1840
demarca-se justamente a ascendéncia do grupo de proprietarios ao controle do Estado.
Por isso, a associacdo direta com O tempo saquarema, de Ilmar Rohloff de Mattoslﬁ,
cuja linha argumentativa € endossada por Graham em outro de seus escritos:

Talvez o argumento mais criterioso e provocativo sobre as origens da coesio
nacional do pods-independéncia venha de Ilmar Rohloff de Mattos, que procura
demonstrar como interesses de classes se ligavam especificamente ao poder de estado.
Mattos se concentra no periodo de meados da década de 1830 até o inicio da década de
1860 e postula um bloco de fazendeiros de café recentemente enriquecidos, da regido do
Rio de Janeiro, liderados por um pequeno grupo de politicos/estadistas ativos, ou saidos
daquele bloco ou ligados a ele por lacos de casamento, esfor¢ando-se com sucesso para
absorver lideres de outras regides, formando uma classe tnica. Esta classe se definia por
sua oposi¢do a outras classes, especialmente aos escravos, mas também a plebe urbana
rude e inquieta. Essa classe senhorial abracou uma ideologia da ordem desenvolvida e
defendida por advogados, juizes, jornalistas, professores, médicos, empresarios,
politicos e burocratas, isto é, os “intelectuais orgdnicos”, como Antdnio Gramsci os
chamaria. Através do préprio processo de formagdo de uma classe poderosa que
dominava todo o Brasil, emergiu um forte estado centralizado. Mattos entende esse
estado ndo como simplesmente um aparato coercitivo, mas como um instrumento de
orientacdo intelectual e moral. Por meio do estado, a classe senhorial construiu sua
prépria unidade e expandiu seu poder, tanto horizontalmente, por todo o territdrio
brasileiro, quanto verticalmente sobre maiores segmentos da populagdo livre, ndo
principalmente impondo submissdo, mas incorporando esses grupos a “civilizacdo”. 17

Nao obstante, Graham, ainda que subscrevendo muito da esséncia das
consideracdes de Ilmar Mattos, insiste em certos acentos diferenciados para algumas
questdes. Basicamente a preocupacgdo estd em refutar a perspectiva de um processo de

cooptacdo das elites para que aceitem uma autoridade central que extrapole o espagco do
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Rio de Janeiro; segundo Graham, os fazendeiros e homens ricos das cidades de regides
variadas do pafs foram agentes nesse processo de centralizac;e”lo.18 Dessa forma, a
centralizacdo ndo se dd por uma imposicdo da Corte para o campo, mas vai se
consumando com base em uma ativa participag@o politica em todos os niveis. Tem-se,
portanto, um quadro em que “os politicos na capital ao mesmo tempo assentiam aos
interesses dos proprietdrios em lugarejos de todo o pais e asseguravam que as elites
locais transmitissem suas opinides até mesmo ao presidente do Conselho de
Ministros™."

A estruturacio desse sistema, ndo obstante, se fazia a partir do controle eleitoral,
que por sua vez tinha como base relagdes clientelistas na troca de empregos por votos,
sendo exatamente este 0 mecanismo que Graham busca desvelar.

Ha que se destacar, ndo obstante, nas tramas desse processo eleitoral estudado
por Grahan, a dimensdo litirgica que o envolve. Estes aspectos sdo analisados no
capitulo “O Teatro das Eleicdes” de seu livro em questdo, o qual cuida de apresentar as
eleicdes como um momento em que sdo reiteradas naquela sociedade as hierarquias
sociais, o que traduz o papel que as regras de etiqueta assumem como dimensdo
essencial na organizagdo e distingdo social. Na forma apresentada pelo autor, em tudo se
pode avaliar este quadro como uma permanéncia do antigo regime, tal qual na rigida
composicdo dos papéis na “figuracdo” social de que fala Norbert Elias em seu A
sociedade de corte,20 ainda que, ndo é nada ocioso lembrar, informada e mediada por
significados diversos dos que se apresentariam ao Brasil na segunda metade do século
XIX.

Vale destacar, ainda, que o argumento de Graham evolui para demonstrar como
as lealdades pessoais dispostas nas cadeias de dependéncia clientelistica organizam em
boa medida as préprias divisdes politicas, o que caracterizaria no limite um quadro de
inexisténcia de partidos ideoldgicos no Império. Af novamente a reposicdo do modelo
de Namier, que tem como tese central de seu livro a inexisténcia de clivagens
partiddrias com segmentacdes ideoldgicas na trama de interesses privados por ele
desvelada para o parlamento inglés nos Setecentos. Esse sistema partidario serviria,
portanto, para Graham, especialmente, para “facilitar a comunicacio intra-elite e para
operar as vitorias eleitorais e a aquisi¢ao de cargos”. O autor sustenta essa tese com base
na avaliacdo de que questdes mais amplas e controversas, como escraviddo, imigragao,
terras e federalismo, tiveram por fim nao clivagens partidarias, mas clivaram mesmo os

. . .o L . 21
proprios partidos nos debates politicos em féruns diversos.
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Ainda de volta ao debate sobre a formagdo do Estado, a linha argumentativa de
Graham, em associacdo a de Ilmar Mattos, guarda distancia da leitura de José Murilo de
Carvalho uma vez que ndo corrobora a idéia de uma autonomia da elite imperial,
possivel a partir da formacdo comum em leis que esta obtivera, o que resultaria em certa
independéncia de perspectivas em relacio ao grupo dos fazendeiros.* Por sua vez, a
critica deste autor ao trabalho de Graham € a de que nele os conceitos sdo tratados de
forma pouco consistente. Em primeiro lugar questiona a prdpria tese da hegemonia e do
predominio dos senhores de terra sobre o Estado, que, como se argumentou acima,
reforca a tese de Mattos. Carvalho insiste que, “a vida dos gabinetes, segundo Graham,
dependia tanto, se ndo mais, dos lideres locais do que o oposto. Como para esse autor
qualquer concepg¢do de Estado que ndo implique a dominagdo de uma classe é abstracéo
tedrica ou, pelo menos, inaplicdvel ao Brasil, s6 lhe resta postular o dominio da politica
imperial pela classe dominante rural”.?  Mais contundentemente, entretanto,
argumentaria Carvalho que:

O problema conceitual surge quando Graham trabalha o tempo todo com a
noc¢do de clientelismo, de relagdes patrdo-cliente. O clientelismo seria a marca
do sistema politico imperial. (...) Ora, qualquer no¢do de clientelismo implica
troca entre atores de poder desigual. No caso do clientelismo politico, tanto no
de representacdo como no de controle, ou burocritico, para usar distin¢do feita
por Clapham (1982),** o Estado ¢ a parte mais poderosa. E ele quem distribui
beneficios publicos em troca de votos ou de qualquer outro tipo de apoio que
necessite. O senhoriato rural seira a clientela do Estado. Nao é certamente esta a
visdo de Graham sobre a relacdo de poderes. Seria mais logico para ele

considerar o Estado como clientela do senhoriato. Mas ndo ha nada em seu texto

justificando essa reviravolta no conceito de clientelismo™.*

Nao me parece que nesta critica Carvalho faga de todo justica as idéias de
Graham. O viés assumido por Carvalho para pensar a noc@o de clientelismo subtrai
exatamente o aspecto nevralgico do argumento de Graham ao pressupor algo no Estado
de esfera publica autbnoma ou, minimamente, a existéncia efetiva de uma esfera publica
auténoma. Ainda que Graham nfo se enverede por essa discussdo, sua matriz para
apresentar as relacdes clientelisticas no Império é a da exacerbacdo do personalismo
nessa sociedade e assim da indisting@o persistente das esferas do publico e do privado.
Neste sentido, ainda que obviamente as relagdes do tipo patrdo-cliente se refiram a
dependéncias estabelecidas entre atores de forcas desiguais, o politico de gabinete do
Império ndo necessariamente representa, ainda que se valha diretamente dos ganhos dai

decorrentes, o peso impessoal do Estado, e, ao estabelecer vinculos de dependéncia com
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grupos em ascensdo econdmica como o de certos fazendeiros, ndo faz de forma direta o
Estado cliente desses. A propria no¢do de Estado a este periodo tem de ser mesmo
tratada com redobrado cuidado sempre, e o argumento de Graham € tanto mais valido
quanto se esforce para vé-lo como uma arqueologia das praticas e comportamentos dos
atores politicos em um contexto ainda de formagdo dessas estruturas modernas do
Estado, respondendo ao idedrio liberal-democratico ante permanéncia de outras formas
de organizacdo e afirmacio do poder e da autoridade, formas préprias, como se vera
aqui, do antigo regime. Neste sentido ndo se trata mais das redes clientelares que sdo
entes centrais da conformagdo de poder no antigo regime, mas também ndo se trata
ainda da relagdo clientelistica que marcaria o contexto da Reptiblica Velha (talvez mais
perto do tom da andlise de Carvalho ao trabalho de Graham), exemplarmente analisada
por Victor Nunes Leal em seu Coronelismo, Enxada e Voto,”® no qual o “Estado”
assume a dimensdo impessoal de ator politico na barganha clientelistica com o grupo
dos coronéis, que por sua vez fazem pesar a dimensao personalistica de seu poder local
(tragos das permanéncia mencionada acima), por sobre as comunidades sob sua
influéncia direta.

Uma outra critica ao livro de Graham, todavia, parece mais pertinente para
introduzir os desdobramentos a que se propde este texto. Angela Alonso, em uma
competente avaliagdo dessa obra, ap6s ressaltar suas vérias qualidades, argumenta que:

(...) a recusa de um movimento continuo e positivo de mudanga leva Graham a
assumir a patronagem como fendmeno de longa duracéo e, neste sentido, como
grande motor explicativo ndo apenas do Império, mas de toda a histdria
brasileira: “O sistema de protetores e clientes ndo representa um ‘estigio’ na
histéria do Brasil, a ndo ser no sentido de que serviu aos interesses de uma classe
cuja vida se espera ndo seja eterna” (p. 347y

Sendo que o problema dai decorrente é que:

Este tratamento induz o leitor a pensar a patronagem como uma peculiaridade
ibérica, um trago cultural — como diz a orelha da edi¢do brasileira —, o que estd
longe de ser verdade. Padrdes similares aos descritos por Graham podem ser
detectados nesse periodo tanto nos Estados Unidos quanto na prépria Inglaterra
— o grande modelo liberal do século XIX —, o que, alids, ndo passava
despercebido aos politicos do Império.”28

Esta critica aponta efetivamente para uma continuidade aventada, mas pouco
refletida no livro de Graham. O ponto de vista aqui defendido, ndo obstante, é diverso
do argumentado por Alonso. Ainda que ao livro de Graham o clientelismo culmine, por

fim, no espaco difuso de uma prética perene na politica brasileira, fruto de um traco
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cultural ndo analisado de forma clara no trabalho, entende-se aqui que o clientelismo
ndo pode ser tomado como um sistema politico especifico e datdvel porque fruto de
conjuntura também especifica, como certamente € o caso, por exemplo, do
“coronelismo”. As relacdes clientelisticas tém eminentemente dura¢do maior, maior
pluralidade de casos e é informada por um nimero infindo de condicionantes ao longo
do tempo na trilha das relacdes de dependéncia conformadas entre atores de forga
desigual. Dai que o desafio, para ndo se perder em um relativismo total que faz a
dimensao efetivamente histérica sucumbir ante um dado aparentemente imutédvel, é o de
ver ndo o que permanece inalterado, mas o que neste fendmeno vai ao longo do tempo
se tornando diverso. O esfor¢o aqui €, neste sentido e como ja se anunciou logo no
inicio do texto, o de esbocar algumas dimensdes possiveis de andlise dos quadros da
historia brasileira, com vistas a apreender o que progressivamente vai diferenciando
esse traco clientelistico de amplitude secular, que, a0 mesmo tempo em que faz diverso
o fendmeno das redes clientelares no inicio do século XVIII do coronelismo no comego
do XX, faz que este se reproduza em seu essencial como forma de preservar a
continuidade de certa estrutura desigual e a permanéncia de grupos sociais especificos
na condicdo de elites econdmicas e politicas.

A perspectiva aqui defendida é que duas dimensdes em especial, mesmo que nao
exclusivamente, podem oferecer uma guia consistente para comegar a perseguir o que
vai se tornando diverso no fendmeno clientelistico no periodo tratado: as formas da

racionalidade econdmica e as culturas politicas.

Racionalidade econdmica e cultura(s) politica(s)

A reflexdo sobre o campo especifico da economia reserva grande interesse para
a compreensao das relagdes clientelisticas, uma vez que lanca os olhos diretamente para
as motivacdes materiais subjacentes as relacdes analisadas, bem como, especialmente,
para se avaliar a racionalidade prépria dos atores sociais, uma vez inseridos em
mercados pré-capitalistas ou ji imersos em relacdes propriamente capitalistas de
producdo. Mais ainda, ajuda a pensar, o que é sobremaneira relevante para o caso
brasileiro nos séculos XVIII e XIX, a mudanga progressiva dessa racionalidade e do
significado dos ganhos materiais ante ganhos simbdlicos em conjunturas de progressiva

mas lenta transformacdo da formacdo econdmico-social, ante a permanéncia de
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estruturas de poder proprias de outros contextos, da qual a escraviddo no Dezenove é
elogiiente exemplo.

A economia, enquanto dimensdo da vida e atividades humanas, guardaria antes
da efetiva ampliagdo do capitalismo significados proprios e eminentemente mais
amplos. A oeconomia, como se sabe, € uma dimensao prépria da moral cldssica, junto
da iustitia ¢ da moral monastica.”®> Nos quadros mentais do antigo regime portugués,
ante uma mais ampla sobrevivéncia de concepgdes orientadas pelo tomismo no corpo da
Segunda Escoldstica, o que se verifica € que o entendimento da esfera econdmica
permaneceria enormemente marcado pelos ensinamentos de Aristételes, para o qual esta
s0 se faz legitima se submetida a preceitos éticos e subordinada ao “bem comum”. Disto
é que decorre o tema da justica distributiva como dimensdo essencial da esfera
econdmica aos quadros do antigo regime.*® O cldssico estudo de Edward. P. Thompson,
por exemplo, tratando dos motins de fome na Inglaterra pré-Revolugdo Industrial no
século XVIII, inseridos em uma leitura da “economia moral das multiddes”, faz colocar
em destaque o tema de uma concepg¢do propria de economia e direito nesses contextos,
eminentemente informada por outras racionalidades que nio a capitalista.3 !

A contribui¢do da antropologia, por outro lado, foi crucial para expor que nem a
economia nem tampouco o mercado tém necessariamente em todas as sociedades a
centralidade que possuem na sociedade capitalista. Os ensinamentos de Karl Polanyi em
seu classico A grande transformagdo, bem como em outros trabalhos, contribuem
exemplarmente para explicitar que a motivagdo do lucro individual a partir de trocas
mercantis ndo teve, até a era moderna, lugar dominante na vida econdmica, o que € base
para a diferenciagdo entre “sociedade com mercado” e o que vem a ser a “sociedade de
mercado”, na qual teria lugar exemplarmente a mercantilizacdo ampla, mesmo das
relagdes sociais, no que Marx tomaria por fetichismo da mercadoria.’> Mais ainda, trata-
se da compreensdo de diversas motivagdes ndo-mercantis para a troca, em contextos
sociais e histdricos diversos, como nos conceitos de reciprocidade, dadiva, parentesco,
retribuicdo, vizinhanca, entre outros.” De grande importincia é a mencdo neste
particular a obra de Marcel Mauss, ou ainda Maurice Godelier, que em seus estudos
sobre as relagdes de reciprocidade que se estabelecem a partir das trocas de dons, em
que se encerra a triade “dar”, “receber”, “retribuir”, oferece inspira¢do decisiva para a
compreensdo do significado subjacente as trocas que se realizam no dmbito das redes

clientelares no antigo regime (effectus por affectus), e que permitem, em outro exemplo,
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a Angela Xavier e Anténio Manuel Hespanha falar em uma “economia moral do dom”
para descrever e analisar essas relagf)es.34

Talvez o mais imprescindivel de se pensar aqui seja como essas racionalidades
préprias da acdo econdmica em seu sentido amplo, desde a subordinacdo a outras
esferas de apreensdo da realidade, marcadas por designios morais, culturais ou
religiosos, até sua autonomizacdo no seio da sociedade de mercado capitalista,
constituem um processo que ndo € linear e absoluto, mas marcado por mediacdes,
permanéncias e ritmos variados. Neste sentido, a compreensdo eminentemente histdrica
proposta aqui das categorias de clientelismo e patronagem deve ser capturada
exatamente na transformacdo da racionalidade dos atores no que diz respeito a essas
trocas pressupostas na relacio clientelistica.

Jodo Fragoso, em seu Homens de Grossa Aventura, bem como em O Arcaismo
como Projeto, este em co-autoria com Manolo Florentino, vai apresentar uma
contribuicdo decisiva na direcdo desse raciocinio ao analisar a particular sobreposicdo
de estruturas econdmicas diversas que se apresenta as primeiras décadas do Dezenove.
Analisando os agentes econdmicos centrais desse contexto, os negociantes de grosso
trato, foi o autor capaz de surpreender nessa elite econdmica uma racionalidade em
ultima instancia, ainda que ja articulada ao célculo préprio de mercados integrados
como os em que se inseria a praca do Rio de Janeiro no comego do século XIX,
marcada pela permanéncia de categorias sociais proprias do antigo regime, o que levaria
esses homens a reproduzirem um projeto arcaizante de hierarquias sociais, negando a
reproducdo de sua condi¢do de negociante e buscando a insercio em um ideal de
nobreza eminentemente ligado  terra.™

Esse conjunto de consideragdes permite a retomada da questdo da “cultura
politica”, o outro dos pontos destacados acima como privilegiado para se apreender
(surpreender) ndo o que permanece indistinto no fendmeno clientelistico, mas
exatamente o que nele vai se tornando diverso. O conceito de cultura politica, ou
“culturas politicas”, necessariamente inscritas na multiplicidade do plural de priticas e
representacdes como insiste Serge Berstein,*® corresponde a uma tentativa de desdobrar
a andlise das praticas e institui¢des politicas de modo que incorpore as crengas, 0s
ideais, normas ou tradi¢des que qualificam a vida politica em variados contextos. A
partir da defini¢do de Giacomo Sani:

(...) compdem a Cultura politica de uma certa sociedade os conhecimentos, ou,
melhor, sua distribuicdo entre os individuos que a integram, relativos as
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instituicdes, a pratica politica, as forcas politicas operantes num determinado
contexto; as tendéncias mais ou menos difusas, como, por exemplo, a
indiferenca, o cinismo, a rigidez, o dogmatismo, ou, ao invés, o sentido de
confianga, a adesao, a tolerancia para com as forgas politicas diversas da propria,
etc.; finalmente, as normas, como, por exemplo, o direito-dever dos cidaddo a
participar da ida politica, a obrigacdo de aceitar as decisdes da maioria, a
exclusdo ou ndo do recurso a formas violentas de ag¢do. Ndo se descuram, por
ultimo, a linguagem e os simbolos especificamente politicos, como bandeiras, as
contra-senhas de vdrias forcas politicas, as palavras de ordem, etc.”’

Os estudos acerca das culturas politicas somente mais recentemente vém
inquietando os historiadores, tendo merecido a atencdo primeira dos cientistas politicos.
Isso fez concentrar a maioria dos estudos em que tem destaque esse tipo de andlise nos
periodos mais recentes. Nao obstante, é inequivoca a importancia e a necessidade dessas
questdes aos estudos no campo da histéria politica. Particularmente a contextos em que
jéa se qualifica a dimensédo estrutural da agdo politica na conducdo do Estado, mas em
que ainda ndo se processou a secularizag@o e racionalizagdo dessas préticas (0 caso no
antigo regime), a importancia que se deve atribuir a esses aspectos “culturais” da vida
politica € ainda mais crucial. Neste sentido, mesmo destacando essa precedéncia dos
cientistas politicos no uso do termo, alguns dos temas préprios do que na definicio de
Sani pertencem ao campo da cultura politica j4 sdo — € necessdrio que se faga justica
— objetos tradicionais de estudos de historiadores, como no caso das linguagens
politicas. Basta ai lembrar os trabalhos de John Greville Agard Pocock e Quentin
Skinner, lideres do que ja foi descrito como a “Escola de Cambridge” da histéria do
pensamento politico, ou ainda, em matriz distinta, nos autores ligados a Geschichtliche
Grundbegriffe, o dicionario de “Principios histdricos da linguagem politica e social na
Alemanha”, editado por Otto Brunner, Werner Conze e Reinhart Koselleck.*®

Por outro lado, € inegdvel a importancia dos avangos da histdria cultural como
guias para a apreensdo e andlise de determinada cultura politica. A discussdo dessas
questdes ultrapassa obviamente as inten¢des do presente texto; mas ainda assim vale a
referéncia ligeira a um elemento particularmente relevante para essa andlise. Trata-se do
que na histéria cultural, particularmente em estudos sobre histéria da arte, foi se
desenvolvendo para permitir a compreensdo das concepgdes e categorias de apreensio
da realidade, proprias de determinados contextos historicos. Peter Burke vai se referir a
esta dimensdo como “esquemas mentais”, e neste sentido associa-se a muito do que foi
proposto anteriormente por Erwin Panofsky ou Ernst Hans Gombrich.*® Associando-se

esta dimens@o, crucial para a discussdo da criacdo ou da polémica sobre a idéia de
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progresso nas artes, ao tema do politico, é possivel caminhar na dire¢do de apreender as
préticas e a vida politica a partir dos elementos proprios que informavam a percepgdo
propria que os atores politicos tinham de seu universo e das relacdes de poder nele
subjacentes. Avancar para desnaturalizar a pratica e pensar como se pensava o politico,
em dado contexto historico, ainda que constitua horizonte, por defini¢do, impossivel de
alcangar, € boa orienta¢do de caminho.

Essa dimensdo de andlise aplicada as relacdes de natureza politica, proprias da
América portuguesa e dai do Brasil independente, oferece eixo para uma interpretacio
de como, ainda que o traco essencial das relacdes de poder e de troca politica teimem
em reforgar a dimensdo clientelistica, as percepgdes, estratégias e orientacdes dos atores
politicos vdo pouco a pouco assumindo coloridos diversos. Um extenso processo em
que é possivel marcar refor¢os de relagdes de patronagem adquire assim em nossa
histéria politica matizes e contornos proprios. Na reproducdo de hierarquias sociais
préprias do antigo regime na América lusa — ainda que e exatamente por conta dos
elementos que marcam a especificidade da formacdo histérica do contexto americano,
no qual assomam, por exemplo, outros ritmos e possibilidades nos caminhos de
conformacdo das elites locais, mesmo que respaldando e se valendo das linguagens e
esquemas proprios das referéncias politicas do antigo regime portugués — seriam
marcantes alguns tracos préprios de determinada cultura politica como chave para a
reproducdo de ordem clientelistica, aos quais se dard maior atencdo a frente. Para além
disso, em termos amplos, temas como a progressiva identificacdo das melhores familias
da terra com o espaco americano na chave das reivindicagdes pela conquista e a guerra,
ou em outro plano as proprias possibilidades de formacdo de uma identidade colonial
indiciada e em gestacdo no repertério de novos esquemas de reivindicacdo politica,
informam diretamente sobre os quadros em que mais propriamente se assentava e a
relacdo clientelistica neste momento.”” A primeira metade do século XIX, por sua vez,
um conjunto de novas referéncias ja passara a conformar muito desses condicionantes
politicos mais amplos, e, conseqiientemente, da cultura politica prépria da pratica
daqueles atores sociais. Os modelos liberais como elementos-chave do discurso e a
contradi¢do, de superficie, entre essas referéncias e a necessidade de se manter uma
estrutura escravista na qual se assentam mesmo as assimetrias sociais s@o bons
exemplos disso.

A Republica, tempos depois, afloraria de outros conjuntos de tensdes politicas,

que por sua vez reproduzem tramas clientelisticas, mas, novamente, informadas por
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referéncias diversas. Os novos atores sociais urbanos (destaquem-se os militares), assim
como alteragdes na base rural (conjuntura de crise econdmica no Nordeste), ddo corpo a
essa realidade. O fendmeno do coronelismo, expressdo icone do clientelismo da
Republica Velha, estudado exemplarmente por Victor Nunes Leal, é exemplo claro
desse contexto e, se comparado as tramas clientelisticas préoprias do periodo colonial, ou
as que assomam no segundo reinado, reforcam os padrdes gerais, mas deixam revelar
significados diversos e estratégias bastante proprias.

A duragio alargada de um fendmeno como o clientelismo na politica brasileira,
passivel mesmo de certo avango em um territorio ja marcado por uma muito mais ampla
impessoalizagdo do aparato estatal, como nos dias atuais, em que ainda podem se
marcar inimeras permanéncias de relacdes de patronagem no plano politico e social,
deve ser vista assim na chave de leitura de um processo que combina rupturas e
continuidades, e cumpre funcio essencial, como aponta, por exemplo, Jodo Fragoso, na
reproducdo de mecanismos de exclusdo social.¥ Talvez o clientelismo, mais
propriamente, deva ser encarado, da mesma forma que a cultura politica, em seu registro
plural. Ainda que entendido aqui como um fendmeno que se reitera ao longo de periodo
muito longo, o clientelismo ndo compde de forma alguma, em uma andlise politica
alongada, um “sistema politico”, e ndo raro responde a formas por demais variadas, em
que se estabelecem as estratégias de acdo em conjunturas de forcas politicas
assimétricas; dai a idéia de ndo um, mas varios clientelismos. Adiantando a critica,
longe de sabotar a for¢a do conceito, este enfoque ressalta-lhe um tragco essencial, a
combinagdo de diferenciacdo com preservacdo. Parece vélida assim para o clientelismo
aquela preciosa chave de andlise de que o que nele vai se tornando diverso € exatamente
uma forma de preparar a sua reproducdo da mesma forma. Ou seja, as relacdes
clientelisticas mudam ao longo do tempo para deixarem iguais as relacdes sociais

assimétricas que estdo (e sdo) na sua prépria origem.

O conceito de redes clientelares e a interpretacao da politica no periodo colonial

Estabelecidas essas relacdes e destacado o sentido em que se pode pensar a
duracdo alargada do fendmeno da patronagem, parece adequado tratar um pouco mais
verticalmente das relacdes clientelisticas proprias do antigo regime e suas tramas na
América portuguesa. Segundo Angela Barreto Xavier e Anténio Manuel Hespanha, as

relacdes clientelares inserem-se no proprio universo mental do antigo regime,
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condicionando as préticas e representagdes sociais, e conferindo a esse tipo de relagdo
significados culturais distintos do cardter ilegitimo assim como esptirio que a caracteriza
hoje:

De facto, relacbes que obedeciam a uma légica clientelar, como a
obrigatoriedade de conceder mercés aos “mais amigos”, eram situa¢des sociais
quotidianas e corporizavam a natureza mesma das estruturas sociais, sendo,
portanto, vistas como a “norma”. A verdade é que estas atitudes foram sendo
progressivamente marginalizadas (no sentido inverso ao do progresso do
aparelho de “Estado”), até adquirirem o epiteto de corruptas, e sdo actualmente
conotadas como situagdes de “anormalidade” institucional.*?

A relag@o dom e contradom surge assim como elemento central da estruturacio
das relagdes politicas no antigo regime, sendo o beneficio entendido em esfera muito
mais ampla do que a dos ganhos estritamente econdmicos, o que s6 faz aumentar a
indefinicdo dos limites das dividas que se estabelecem, e que, por sua vez, reforcam os
lagos que unem os envolvidos.” A natureza dessa relacdo € diretamente informada pela
permanéncia do conceito aristotélico de “amizade”, essencialmente o de ‘“amizades
desiguais”, tal qual discutido pelo autor em seu Efica a Nicomaco.* A amizade
constituiria, neste sentido, o suporte de fortes lacos politicos e fonte de deveres
durdveis. A amizade na concepcdo de Aristételes comporta assim tanto o sentido do
amor reciproco entre iguais como também da relacdo entre desiguais, o que
caracterizaria a relacdo, por exemplo, entre governante e governados, pai e filho ou
patrdo e cliente. Essas referéncias informam e povoam as relagdes politicas no antigo
regime portugués, abrangendo o conceito de amizade “desde as relagdes entre o rei e os
vassalos reciprocamente ligados por lagcos de amor/amizade (desigual), até as relacdes
filiais (os familiares sdo simultaneamente os mais amigos) ou de pura amizade (que,
quando muito intensa, se assemelharia as relagdes de familia). Esta transposicdo do
imagindrio familiar para o campo das relagdes sociais informais € uma constante da
época”.45 A dualidade entre graga e reciprocidade que enredava as pessoas nessa
sociedade cria cadeias e espirais que tendem a ter na figura do rei seu topo. O sistema de
mercés delineia esse quadro e tem sua origem em praticas que remontam as guerras pela
Reconquista de Portugal contra os muculmanos na Idade Média. O rei concedia a
aristocracia terras e privilégio como recompensa aos servigos prestados a coroa.*®

A relacio que se estabelece a partir da divida fundada no par
liberalidade/gratidao, ndo obstante, aqueles quadros mentais, assumia a condi¢do de

inextinguivel.47 O sistema de mercés subordina assim os vassalos como também o
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proprio rei nessas cadeias de gratiddo, e € neste sentido o cimento da idéia de redes
clientelares. “O rei aparece, assim, sujeito aos constrangimentos e contingéncias
impostos pela economia de favores, e podia ser clara e eficazmente pressionado por
determinadas casas poderosas no sentido de tomar esta ou aquela resolu¢do, como, na
prética, sucedia com outros actores politicos.”*® No que tange ao poder real, do século
XVII para o XVIII assiste-se a um processo em que progressivamente o rei faz
funcionar suas proprias redes para obliterar outras e assegurar a autonomizagdo de seu
poder, conferindo as mercés um carater cada vez mais liberal. Este processo s6 ganharia
corpo efetivamente a partir da legislagdo pombalina; ainda assim, é importante pensar
que no plano social essa arquitetura de poderes teria maior permanéncia na articulacéo
entre atores de forcas politicas desiguais e na aproximacao destes as esferas centrais do
poder. Isso faz das redes clientelares tema particularmente interessante a contextos que
padecem da “distancia” do rei, como a América.”’

A relacdo clientelistica encerra, assim, aos quadros do antigo regime a um sé
tempo prética social e esquema mental, e em termos efetivos alcanca a hierarquizacdo
social e a propria administragcdo das diversas partes do império portugués. A
centralidade da idéia de redes clientelares a compreensdo da composicdo de forgas
politicas e econdmicas e da propria conformacdo das elites na América portuguesa
parece assim inquestiondvel. Ndo obstante é necessaria uma nota de adverténcia. Ainda
que trabalhos como os de Jodo Fragoso possam ser tomados como referéncias seguras
no criterioso rastreamento dessas ligacdes na América portuguesa e de sua avaliagdo em
quadro conceitual adequado, é facil ver na historiografia recente a multiplicagdo de
referéncias um tanto acriticas a tal realidade. Aonde quer que se distinga a parcialidade
de certos grupos de interesses, teima-se em ver as “redes” e as relacdes “clientelares”,
ndo distinguindo a especificidade e a dimensdo dessas ligacdes que as fazem proprias
para carregarem o titulo de rede(s) ou o que nelas caracteriza efetivamente o
clientelismo. Ou seja, ndo é certamente toda e qualquer parcialidade de interesses, ou
qualquer grupo que constitui uma rede, € nao € da mesma forma toda relacao desigual
que assume a feicdo clientelar, ainda mais no sentido préprio e agudo que esta assume
nos quadros do antigo regime.

Em alguns de seus trabalhos recentes, Jodo Fragoso tem se preocupado em
caracterizar como se dd entre os séculos XVI e XVII o que chamou de a montagem da
primeira elite senhorial no Rio de Janeiro a partir de expedientes politicos proprios do

antigo regime. Marca-se nesses estudos a trajetéria de uma “nobreza da terra” que a
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partir “da conquista de terras e de homens (guerras justas, ou ndo, contra o ‘gentio da
terra’), do sistema de mercés e dominio da Camara Municipal, conseguiu se apropriar
de parte do excedente da sociedade colonial”. Especificamente se questionando sobre
a constituicio de capital da economia de plantation fluminense no periodo, argumenta
esse autor:

Trocando em mitidos, a constitui¢do das fortunas daquelas familias baseou-se na
combinagdo de trés praticas/institui¢do vindas da antiga sociedade lusa: a
conquista/guerras — pratica que nos trépicos se traduziria em terras e homens, a
‘baixos custos’, porque foram apossados das populagdes indigenas; a
administracdo real — fendmeno que lhes dava, além do poder em nome de! Rey,
outras benesses via sistema de mercés; o dominio da cdmara — institui¢do que
lhes deu a possibilidade de intervir no dia-a-dia da coldnia.

Provavelmente, esses dltimos mecanismos de acumulacio e riqueza foram os
mais eficazes, j4 que permitiram a apropriacdo de recursos ndo de outro setor
particular da economia, mas sim de excedentes regados por foda uma sociedade
colonial em formac;eio.51

Em termos estritamente econdmicos, ainda que dedicando particular atengdo ao
ultimo tépico anunciado, pode-se dizer que o argumento de Fragoso parece mais fragil
no que diz respeito a efetiva demonstracdo de como se processa essa transferéncia de
parcela de recursos de “toda” essa sociedade colonial em formacdo, para a formagdo da
plantation fluminense. Sua andlise, ndo obstante, ao investigar as trajetérias familiares
dos titulares dessa primeira elite senhorial fluminense, as disputas entre os grupos de
interesse (bandos), bem como as ligacdes e formas de obtengdo, a partir de mercés, de
posicdes administrativas e militares naquela sociedade — com todos os privilégios dai
decorrentes —, vdo desvelando os sentidos préprios em que se faz possivel pensar nos
termos de redes clientelares & América lusa.

Ainda acompanhando a linha argumentativa de Fragoso, a passagem para o
século XVIII representaria um momento particularmente interessante a ampliacio
desses grupos de interesse que entre disputas e recomposi¢des internas vao se valendo
de estratégias clientelares para assegurar posi¢cdes hegemonicas na sociedade colonial.
As descobertas auriferas no interior do continente a partir de 1693 e a rdpida ocupagao
das terras das Minas vao conferindo candidatos entre capitanias para uma teia de
aliangas parentais com origem nos conquistadores seiscentistas do Rio de Janeiro ou nas
melhores familias da terra paulista a época.52 Essas teias de interesse se estenderiam ao
longo do século atingindo mesmo os circuitos do aquém-mar e conformando outra vez
sentidos préprios do que se pode tratar por redes clientelares. Da mesma forma, outro
processo em curso no século XVIII complexificaria essas relacdes ancoradas antes
essencialmente na (auto)definicdo de direitos proprios de uma nobreza da terra, no
sentido de abarcar na hierarquia social os principais envolvidos nos circuitos mercantis
que se dinamizavam. Ainda que com distincias marcadas nas indistingdes préprias que
carregava a atividade mercantil, nada que ja ndo houvesse encontrado — e o fosse
progressivamente — formas de apropriagdo particulares no pensamento e na sociedade
portuguesa, como bem se expressa nas figuras do “mercador-fidalgo” e do “fidalgo-
mercador” analisadas por Vitorino Magalhdes Godinho.”® Trata-se, objetivamente, do
processo que ao longo do século vai dinamizando os circuitos internos produtivos e
comerciais da América portuguesa em par com a crescente importancia da praca do Rio
de Janeiro e dos negdcios no Atlantico-sul. De forma ampla isso se traduziria na “lenta
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consolidacdo de um mercado mais regulado pelos precos e, com ele, a hegemonia dos
comerciantes de grosso trato sobre a economia, no lugar da velha nobreza da terra”.>*
Esse processo, ndo obstante, s6 teria sua efetivacdo no século XIX, onde mais
explicitamente se verificaria a certa retragcdo do peso da politica nos mecanismos
centrais de acumulacdo de riqueza, ante as formas de enriquecimento diretamente
ligadas as atividades mercantis. Todo o século XVIII, e especialmente sua primeira
metade, ante o eflivio do ouro na sociedade mineira, assistiria ainda ao peso dessa
esfera da politica ante a ordem econdmica, e a um quadro de forgas, bem como a uma
composicdo de elites em que iam imbricados em cadeias supracapitanias e por vezes
com liga¢des transoceanicas, nobreza da terra, comerciantes e mesmo as autoridades
metropolitanas. Jodo Fragoso analisa essa conjuntura, refletindo acerca de duas devassas
por conta de descaminhos dos tributos do rei, que indiciavam negociantes, nobres da
terra e importantes membros da administragdo real, articulando partes diferentes do
império, argumentando como se tém ai:
(...) praticas de acumulagdo de riquezas derivadas da interferéncia da politica na
economia. Parece-me um equivoco resumir estes processos em lutas entre
dirigentes corruptos versus a acdo de administradores zelosos. Talvez, mais do
que isto, tais devassas indiquem enfrentamentos de bandos politicos adversarios,
tendo por cendrio o proprio império luso. Para a sociedade colonial, aquelas
praticas de enriquecimento resultavam de uma ordem estamental definida pela
politica. O seu topo consistia nas melhores familias da terra, que possuiam
poder de mando e, portanto, legitimidade, dada pelos demais segmentos sociais,
fendmeno que lhe dava condigdes de interferir na economia.>

Em sintese, estas questdes apontam para o peso dos temas da cultura politica e
da economia a andlise das dinamicas clientelares e, por extensdo, a andlise critica aqui
defendida dessa reiteragdo do fendmeno da patronagem ao longo do tempo. Utilizando-
se assim especificamente do caso aqui referido, no que diz respeito a cultura politica
como fonte para a reflexdo do que especificamente vai se recompondo nas redes
clientelares, seria importante o destaque ao sistema de mercés criando espirais de
dependéncias e as estratégias familiares na articulacdo das redes, ou, ainda, de forma
mais ampla, as trocas simboélicas a pesar nas articulacdes econdmicas em um mercado
dominado pela esfera da politica. Ja especificamente no plano da economia, pode-se
destacar a importancia de uma leitura da mudanca, lenta, na prdpria racionalidade
econdmica dos atores sociais, o que vai qualificando novas possibilidades de insercdo
na estrutura da sociedade e sua complexificacdo, visivel com particular clareza em

contextos de rdpida expansdo urbana como no caso das Minas Gerais setecentistas.
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