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RESUMO

Este artigo procura explicar a posicdo que o
governo brasileiro assumiu a respeito do tema
das migracdes e dos direitos fundamentais
dos estrangeiros nos anos entre 1930 e 1945.
Analisamos essa questao considerando ndo s6
as politicas interna e exterior, mas, também,
verificando a influéncia de Organizacdes N&o
Governamentais de Alcance Transnacional
(Ongat), como a Cruz Vermelha Internacional
(CVI), enquanto elemento externo de pressdo
sobre o governo brasileiro. O projeto politico
varguista determinava a selecdo de estrangei-
ros conforme critérios eugénicos, mas, ao
mesmo tempo, buscava construir a imagem do
Brasil como pais sensivel a causa humanitaria.
Neste sentido, a participacdo brasileira junto
aos foros da CVI representava tanto a projecédo
no cenario mundial — com a demonstracdo de
suas acdes benemeéritas, quanto o empecilho
para a realizagdo de sua proposta politica au-
toritaria e excludente, uma vez que o governo
Vargas deveria cumprir as obrigacdes assumi-
das no plano internacional.
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ABSTRACT

This article aims to explain the position of Bra-
zilian government on the theme of migration
and fundamental rights of foreigners between
1930 and 1945. We analyze this matter not only
considering internal and external policies, but
also checking out the influence of Non-Gov-
ernmental Organizations with Transnational
Activities (Ongat), such as the International Red
Cross (IRC), as an external element of pres-
sure on Brazilian government. Vargas’ political
project determined the selection of foreign
people according to eugenic criteria, yet try-
ing to build up the image of a country sensitive
to humanitarian causes. In this sense, Brazilian
participation in IRC's forums represented both
the projection on the world scene, demon-
strating meritorious actions, and the embar-
rassment to the realization of his authoritarian
and excluding political proposal, since Vargas'
government should meet obligations at the in-
ternational level.

Keywords: Red Cross, Human Rights, Migra-
tions, Ongat, International Policy, Vargas
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ntre os anos de 1930 e 1945, a posicdo ambigua do governo brasileiro frente ao

tema das migragdes e dos direitos fundamentais dos estrangeiros refletia o dilema

existente entre a execucgao de seu projeto politico nacionalista e xenofobo e o dese-
jo de maior protagonismo do pais no sistema internacional. No interior dessa questao é que
se insere nossa reflexdo a respeito da influéncia que a Cruz Vermelha Internacional (CVI)!
exerceu sobre a politica adotada por Getulio Vargas em relacdo aos estrangeiros. Se por
um lado, a atuagdo da Sociedade da Cruz Vermelha Brasileira ou, apenas, Cruz Vermelha
Brasileira (CVB) interessava ao governo porque contribuia para a construgdo da imagem
do Brasil como pais comprometido com o ideal humanitario e disposto a cooperar nesta
matéria, por outro, a presenca brasileira nas Conferéncias Internacionais forcava Vargas a
adaptar sua politica as recomendac¢des do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)
e a cumprir as obrigagdes assumidas no plano externo. Neste sentido, a participagdo junto
a CVl representava, ao mesmo tempo, a proje¢gao no cenario internacional e o entrave para
a realizagao de sua proposta politica autoritaria e excludente.

O dilema em que o Brasil se encontrava deve ser considerado ndo so do ponto de
vista dos interesses das politicas interna e externa, mas, também, sob a orbita de influéncia
de organismos internacionais tais como a CVI.2 Tal entidade, com matriz em Genebra, e
suas congéneres sediadas nos paises signatarios do Pacto da Sociedade das Nagdes e da
Convencgao sobre a criacao da Unido Internacional de Socorros, de 12 de julho de 1927,
estabeleceram redes transnacionais que permitiam, em certa medida, exercer influéncia
sobre a politica migratoria dos Estados membros daquela organizacao. Nao pretendemos
aqui tratar o tema de modo comparativo, muito embora consideremos o uso dessa meto-
dologia como instrumento importante para revelar os graus e as diferentes formas de agdo
da CVI sobre seus membros, e, dessa forma, auxiliar a elucidar as especificidades do caso
brasileiro. Entretanto, investigacdo nessa direcao exigiria localizar outras fontes primarias
diplomaticas que nem sempre estdo acessiveis ao publico.

Dessa forma, restringimo-nos a analise da documentacao disponivel, qual seja, a cor-
respondéncia entre o Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil (ltamaraty) e a Cruz Ver-
melha Internacional e a Sociedade de Cruz Vermelha Brasileira® do periodo entre 1930 e
1945 — constituida por oficios, notas, telegramas e relatorios, localizados nos macos tema-
ticos do Arquivo Histérico do Itamaraty no Rio de Janeiro,* bem como os registros policiais
das investigagdes efetuadas a respeito das atividades das Sociedades de Cruz Vermelha es-
trangeiras estabelecidas no Brasil — tais como a espanhola, a russa, a alema e a grega, que
foram armazenadas nos prontuarios do Fundo DEOPS — Departamento de Ordem Politica
e Social, sob a guarda do Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo.

Primeiramente, situamos o tema das migragdes dentro do projeto politico interno var-
guista. Em seguida, verificamos a posi¢cdo e a importancia desse assunto na agenda da
politica externa brasileira nos anos de 1930 e de 1940. E, por ultimo, avaliamos qual o papel
que a CVI exerceu para a (re)orientagdo da politica migratoria no Brasil, bem como para a
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protegao dos direitos fundamentais dos estrangeiros nesse pais. Cabe ressaltar que a histo-
riografia contemporanea silenciou sobre esta questao. Pouco se sabe a respeito da dimen-
sdo da atuagdo no Brasil da CVI e de sua congénere, a CVB. Alguns trabalhos mencionam
a acdo pontual desses organismos em prol da defesa dos direitos individuais, como, por
exemplo, em favor daqueles que estiveram confinados em campos de internamento no
Brasil durante a Segunda Guerra Mundial,® ou que buscavam refugio ante a perseguicdo
promovida por regimes nazifascistas.®

As Organizacdes Nao Governamentais de Alcance Transnacional (Ongat), dentre estas,
o Comité Internacional da Cruz Vermelha, agem em razdo da inércia de representantes
governamentais que, na maioria das vezes, aduzem falta de meios para isso, sejam recur-
sos humanos ou materiais. Estdo reconhecidas formalmente pelas Na¢cdes Unidas como
"especialistas técnicas, conselheiras e consultoras”’, devido a pressao exercida pelo Rotary
Clube e pelo CICV a época da elaboracdo da Carta de Sdo Francisco (art. 71). Diferente-
mente de outras Ongat, o CICV necessita estar a convite do Estado que autoriza sua acao,
e, tradicionalmente, defende os principios de neutralidade, auséncia de julgamento moral,
ético ou politico, protegendo a todos indistintamente (autores de abusos ou vitimas) e
discricao.

Conforme Ricardo Seitenfus, as Ongat podem interferir diretamente nas negociacdes
internacionais ao realizarem a interface entre a sociedade civil e os governos, seja para
propor temas para discussao, seja para contestar a posicao de determinado governo, como
exemplos. O autor ressalta que a influéncia desses atores privados nas Relagdes Internacio-
nais pode ser observavel, mas é difusa e de quantificagdo dificil, havendo necessidade, na
atualidade, da producgédo de trabalhos que se proponham a investigar seu alcance, eficacia
e limites (2013, p. 102-117). Nessa diregao, nosso artigo tenciona contribuir para a reflexdo
sobre o papel dessas entidades enquanto elemento externo de pressao sobre a politica
interna. Ao verificarmos se a CVI pode ter influido sobre a politica migratéria varguista nos
anos de 1930 e de 1945, e sobre o tratamento dado aos estrangeiros, pretendemos forne-
cer subsidios para mensurar, na atualidade, a acao de organizacdes dessa natureza tanto
com relagdo ao respeito aos direitos fundamentais daqueles individuos no pais, quanto
para a modificagdo de politicas migratdrias no Brasil e da legislagdo principal sobre o tema,
o Estatuto do Estrangeiro (Lei n? 6815/1980), ainda em vigor.”

Migragdes para o desenvolvimento: a proposta politica nacionalista

A politica migratdria do governo Vargas estava atrelada a ideia de desenvolvimento. A
crise econdmica mundial de 1929 havia atingido as importacdes e exportagdes brasileiras,
e, para garantir maior autonomia em relagdo ao exterior, o governo defendia que a indus-
trializacdo — com a criagdo de um complexo siderurgico — levaria o Brasil aos rumos da
modernizagdo e do desenvolvimento econémico. Dirigida a colonizagdo, aquela politica
incentivava a entrada de determinadas categorias de individuos que, segundo o discur-
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so oficial, pudessem contribuir para a economia do pais trabalhando, especialmente, na
agricultura. Buscavam-se os imigrantes “ideais” — individuos brancos, catdlicos, saudaveis
e gque nao se envolvessem em questdes de politica interna (RIBEIRO, 2012, p. 39-61; KOI-
FMAN, 2012, p. 283-373).

A selecao de imigrantes — fundada nas ideias eugénicas — era feita em razdo da na-
cionalidade, da etnia, da religido, das condi¢cdes de saude e da ideologia.® O estrangeiro
estava submetido a um sistema de controle rigoroso que tinha inicio ja no seu pais de ori-
gem quando procurava obter o visto no consulado brasileiro. Nesse momento, precisava
ser aprovado nos requisitos de capacidade (de assimilagéo) e de idoneidade (moral). Ao
chegar ao Brasil, enfrentava ainda a inspecdo das autoridades de imigragdo. No pais, suas
atividades estavam sob vigilancia e controle por um 6rgéo especial — o Servico de Registro
de Estrangeiros, setor da policia que cadastrava todos os estrangeiros que estavam no pais
em carater permanente ou temporario (KOIFMAN, 2012, p. 157-172).°

Cabe recordar que desde os anos de 1920, intelectuais brasileiros — influenciados por
ideias nacionalistas, posicionavam-se contrariamente a imigragdo e defendiam medidas
para a protecao do trabalhador nacional. Anos depois, muitos desses intelectuais seriam
cooptados pelo Estado varguista, fornecendo o substrato ideoldgico para o regime e fa-
zendo parte do seu quadro de funcionarios — como os casos de Artur Helh Neiva e de
Francisco Campos (GOMES, 1982, p. 151-165; VELOSO, 1982, p. 71-108).

O discurso contra a entrada de estrangeiros “indesejaveis” foi incorporado ao projeto
politico nacionalista de Vargas nos anos de 1930 e atingiu seu apogeu apds o golpe de
Estado que instituiu a ditadura em 1937, quando as normas sobre estrangeiros ganharam
nova roupagem e tornaram-se ainda mais restritivas e excludentes. Durante seu gover-
no, a questao imigratodria tomou assento constitucional, em 1934 e 1937, para estabelecer
restricdes a vinda ao Brasil de individuos que, segundo a versao oficial, ndo poderiam ser
assimilados, como, por exemplo, os asiaticos (japoneses) e os germanicos (alemées).1°

A imigracdo era vista como problema para a implementacdo da proposta politica de
cunho xenofobo e racista, que propunha o “abrasileiramento” enquanto politica de gover-
no — tese defendida por Oliveira Viana, um dos ideologos do Estado Novo. Por essa razao
€ que o governo Vargas se reservou o direito de limitar ou suspender a entrada dos imi-
grantes e proibiu o ensino e a circulagdo de jornais e revistas em lingua estrangeira, salvo
mediante autorizagdo do Ministério da Justica e Negocios Interiores. Muitas escolas foram
impedidas de ensinar os idiomas estrangeiros e obrigadas a adotar os simbolos e datas
comemorativas nacionais brasileiras, especialmente as alemas, as japonesas e as italianas.
Todas essas medidas ajustavam-se a campanha de nacionalizagao do ensino e da cultura
(OLIVEIRA, 1982, p. 7-70).

A politica nacionalista atingia diretamente os estrangeiros ao limitar seus direitos e ga-
rantias fundamentais, cuja restricao alcangava também os brasileiros naturalizados, a quem
o Estado recusava a paridade de tratamento frente aos nacionais. O fantasma do “perigo”
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estrangeiro pairava sobre esses individuos nao nascidos no pais. Apods a naturalizagao, ain-
da permaneciam com o “sangue” estrangeiro e a qualquer momento poderiam mudar de
lado e trair a Patria que os acolhera. Por esse motivo, ndo poderiam exercer determinadas
atividades e nem ocupar certos cargos na administragdo publica (RIBEIRO, 2008, p. 68-73).

Argumento comum defendido por internacionalistas brasileiros foi o de que a condi-
¢do de estrangeiro desautorizava atitudes de intromissdo nos assuntos internos do Brasil.*
Enquanto hospede no pais que o acolhia, esse individuo ndo teria o direito de participar
direta ou indiretamente de atividade politica e nem de opinar sobre determinados temas.
Nesse sentido, foram restringidos os direitos de associagdo e o direito a liberdade de ex-
pressdo do pensamento por meio da imprensa, por manifestacdes orais ao publico (con-
feréncias, discursos em comicios) ou em publico. Centenas de estrangeiros foram presos
porque participaram de greves e de reivindicagdes por melhorias nas condi¢des de vida e
de trabalho. Toda critica a politica do governo foi considerada ato de subversdo e classifi-
cada indistintamente como atividade comunista. Nao se considerava o comunismo como
ideologia nacional, e, automaticamente, associavam-no ao estrangeiro que foi responsa-
bilizado por sua introdugéo no pais (DUTRA, 1997, p. 33-88; PINHEIRO, 1991, p. 117-131).

As medidas adotadas contra os estrangeiros acarretaram o cerceamento e a anula-
cdo de seus direitos fundamentais, cuja desprotecdo absoluta pode ser constatada nos
efeitos irreversiveis dos atos de expulsao fundados no arbitrio do presidente da Republica
e expedidos ao arrepio da lei. Determinou-se a saida compulsoria de individuos radicados
havia muitos anos no pais — e que o ordenamento juridico, em razdo da longa residéncia,
reconheceu o direito a permanecer em territorio nacional, ou, em muitos casos, concedeu
a nacionalidade brasileira, fato impeditivo para a decretacdo da medida compulsoria.

Como ja demonstrado pela historiografia contemporanea, a pratica da expulsdo foi
uma solugdo “cirurgica” para livrar o pais de individuos que pudessem comprometer sua
integridade étnica, social, econdmica e politica.’? Era muito comum aos discursos politico
e juridico associar o estrangeiro a um virus que contaminava o pais. O apelo a metafora da
nacao enquanto corpo doente, que necessitava da agdo urgente do Estado para livra-la das
chagas causadas por individuos indesejaveis, ja era entoado desde o inicio da Republica, no
final do século XIX (SONTAG, 1984; ALMEIDA, 1907, p. 72-73).

Essas acdes de Vargas contra os estrangeiros apoiavam-se nas leis de imigracao e de
expulsdo, cujos dispositivos assentavam-se nos principios da defesa e da conservagao do
Estado — defendidos por internacionalistas brasileiros e europeus desde o inicio do século
XIX. Apesar da faculdade conferida pela lei ao presidente da Republica para expulsar inde-
sejaveis, durante a Era Vargas (1930-1945) o numero oficial de expulsdes (671)* foi infimo
quando comparado ao volume de prisdes de estrangeiros e de prontuarios elaborados pela
policia politica paulista — Departamento de Ordem Politica e Social do Estado de Sdo Paulo
(DEOPS/SP). Sobre essa questdo, demonstramos que ante a impossibilidade de expulsar
estrangeiros, o Estado brasileiro valeu-se de outros mecanismos de eliminacao dos indese-
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javeis, tais como a manuten¢do em carcere em condi¢cdes desumanas, 0 encaminhamento
a zonas inospitas e de dificil sobrevivéncia ou a envio clandestino de individuos por meio
das fronteiras brasileiras com paises da América do Sul (RIBEIRO, 2008, p. 176-224).

Defendemos a hipotese de que a opgdo por utilizar outros instrumentos de exclusdo
pode estar relacionada as consequéncias que as medidas oficiais de expulsdo acarretariam
para a politica externa varguista. A historiografia brasileira ja demonstrou que, em algumas
ocasides, o Brasil atuou sob influéncia de pressdes externas ao reprimir determinadas ca-
tegorias de “indesejaveis’, como no caso do internamento de alemdes, a partir de 1942 —
medida que reafirmava a adesdo do Brasil a causa Aliada e conferia ao pais novo status no
panorama internacional (PERAZZO, 2009, p. 77-95).

As decisbdes em politica externa tiveram, necessariamente, implicacdes para a ordem
interna do pais. Nesse sentido, se por um lado o governo brasileiro permitia apenas a cor-
rente imigratodria selecionada de acordo com critérios eugénicos — formada por técnicos
ou agricultores — visando, conforme o discurso oficial, o desenvolvimento econédmico do
pais; por outro, deveria compatibilizar essa politica com os interesses das Nagdes com as
quais estava alinhado. Nesse contexto, a postura do governo Vargas frente aos estrangeiros
e a protegao de seus direitos fundamentais foi marcada pela busca constante do equilibrio
entre a politica de conveniéncias (imigragdo mais conveniente ao pais) e a de aparéncias
(manter aimagem de comprometimento com o ideal humanitario), visando maior projecdo
do pais no sistema internacional.**

Aliancas estratégicas: entre a conveniéncia e a falsa aparéncia

Ao pretender transformar o Estado brasileiro num pais moderno e industrializado, o
governo Vargas aproximou-se das nagdes desenvolvidas a fim de obter recursos para seu
projeto econdmico — a implantagdo da industria de base. Com muita habilidade, procurou
tirar o maior proveito da rivalidade entre os blocos antagdnicos que dividiram o mundo a
partir dos anos de 1930 e negociou seu alinhamento aos alemdes e aos norte-america-
nos. Apesar de aproximar-se da Alemanha, entre 1934 e 1938, por questdes comerciais e
afinidades ideoldgicas, também preservou os lacos de amizade e de cooperacdo com os
Estados Unidos com vistas a garantir recursos financeiros necessarios ao desenvolvimento
da siderurgia, ao reaparelhamento militar, ao reconhecimento do Brasil como poténcia as-
sociada e ao apoio politico para tornar o pais sexto membro do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas (SEITENFUS, 2003, p. 17-24, 135-150).%> Nessa direcdo, estabelecia aliancas
que oscilavam conforme os rumos das relagdes internacionais e que influenciavam a poli-
tica migratoria e o tratamento a ser dado aos estrangeiros no pais.

No plano externo, o desenvolvimento econdmico passou a ser o vetor da politica
exterior do governo Vargas. A crise do capitalismo e as transformagdes sociais e politi-
cas operadas com a Revolucao de 1930 foram fatores determinantes para a mudanca na
perspectiva do Itamaraty e na adogao de novo paradigma de inser¢do internacional — o
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desenvolvimentista — rompendo com o modelo liberal-conservador vigente no Brasil des-
de o inicio do século XIX. A politica externa baseava-se, especialmente, na ideia de que o
processo decisorio deveria nutrir-se de percep¢des adequadas dos interesses nacionais,
na superagao das desigualdades entre as na¢cdes, no uso da negociacao para obter ganhos
reciprocos nas relagdes internacionais, € na cooperacao enquanto meio para realizagao
mutua de interesses entre os Estados (CERVO, 2008, p. 43-46). Nessa direcdo, abando-
nou-se a diplomacia tradicional que estava voltada para a participacdo nas conferéncias
interamericanas, para a mediagdo dos conflitos sul-americanos a fim de manter o equilibrio
das forgas e o status quo territorial na Bacia do Prata, e que, inclusive, garantia ao Brasil uma
posicao confortavel — a de mero observador no sistema internacional.

A oposicdo entre as grandes poténcias — provocada pela luta entre as democracias
liberais e os totalitarismos — conduziu autoridades e intelectuais brasileiros ao debate, es-
pecialmente, a tomada de posicdo diante de temas que haviam ganhado projecdo além das
fronteiras de um Unico pais, tais como as migracdes, o refugio e os direitos dos prisioneiros
de guerra. Se, até aquele momento, essas questdes para as autoridades brasileiras estavam
adstritas, em Ultima instancia, a ordem interna de um pais — que por razdes de soberania
nacional poderia decidir livremente sobre a condicao juridica dos estrangeiros em seu ter-
ritorio, durante o governo Vargas, essa concepgao soberanista se tornaria flexivel, abrindo
espaco as decisdes que levavam também em consideracdo a preservagao de aliangas es-
tratégicas para garantir ndo so vantagens econémicas, como também maior protagonismo
brasileiro no cenario mundial. Nesse contexto é que a “conveniéncia” cedia lugar a falsa
aparéncia.

Convinha ao Brasil ndo somente incentivar a entrada de “boas” correntes imigratorias,
evitando a entrada das "indesejaveis”, mas, também, participar do debate a respeito desse
assunto em nivel internacional e demonstrar sua posicao na defesa dos direitos huma-
nos, ainda que por aparéncia. Tal postura se explica pelo fato de que a partir dos anos de
1930% a questdo das migragdes havia ganhado importancia no cenario mundial em razéo
da quantidade de individuos que fugiam da perseguicdo promovida por governos nazifas-
cistas na Europa Oriental e Meridional, e, que, apos 1939, se tornaria muito maior em razao
dos deslocamentos provocados pela eclosdo da Segunda Guerra.”

O tema passou a ser relevante para o Brasil ndo do ponto de vista do “risco” que a
entrada de determinadas categorias de individuos poderia causar ao pais, como alertavam
alguns diplomatas, mas, especialmente, em razdo da oportunidade de marcar a presenca
brasileira nas discussdes de grandes temas internacionais. Por esse motivo, o governo Var-
gas enviou seus representantes as conferéncias internacionais sobre refugio, tais como a
de Evian, ainda que ndo desejasse receber certos refugiados, por exemplo, comunistas ou
judeus.®®

Ainda que tivesse se retirado da Sociedade das Nag¢des em 1926, decisdo confirma-
da definitivamente em 1928, o Brasil ndo se afastou totalmente das atividades da Liga. A
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delegacdo permanente em Genebra foi fechada, mas o pais continuou acompanhando
conferéncias ocasionais e trabalhos de areas técnicas subordinadas ou de alguma forma
vinculadas aquela organizagdo, tais como na Organizagao Internacional do Trabalho, na
Corte Permanente de Arbitragem em Haia e na Cruz Vermelha Internacional. Dessa forma,
pretendia-se demonstrar que o Brasil colaborava nas matérias de interesse social e huma-
nitario, tais como saude e higiene, combate ao Opio e outras drogas, repressao ao trafico
de mulheres e criangas e migragdes — muito embora estivesse desligado dos compromis-
sos oriundos do Pacto da Sociedade das Nacoes (GARCIA, 2011, p. 82-83).

A participacao brasileira nesses foros internacionais apontava para posi¢cao favoravel
ao sistema internacional de protegdo aos direitos humanos que se constituira a partir da se-
gunda metade do século XIX — inicialmente composto por normas a respeito da protegdo
de soldados prisioneiros, doentes e feridos e populagdes civis atingidas por conflito bélico
(regras que formaram o Direito Humanitario),** do combate a escraviddo e da regulamen-
tagdo dos direitos do trabalhador assalariado.

Nos anos de 1930, a excecdo da norma sobre a proibicdo do trabalho forcado,?® o
Brasil ja havia ratificado convencdes que tratavam das leis e dos costumes de guerra (Con-
vencdes de Haia de 1907 e de Genebra de 1929), da criacdo da Comissdo Internacional
da Cruz Vermelha (1880), das Sociedades Nacionais de Cruz Vermelha e da Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT (1919). Entretanto, em diversos momentos, a postura de
autoridades varguistas se revelava ambigua: que o governo nao estava disposto a ver limi-
tada sua soberania para decidir livremente sobre migragdes, refugio ou a condi¢do juridica
de estrangeiros no territorio nacional, e que sacrificaria direitos e garantias fundamentais
desses individuos em prol da execug¢do de seu projeto nacionalista.

Como exemplo, citamos a regulamentacdo do trabalho. Enquanto membro da OIT,
o Brasil acompanhava as reunides e comprometia-se a incorporar suas disposicdes ao
direito interno, mas, desde que estivessem de acordo com as necessidades brasileiras e
nao contrariassem as especificidades do trabalho nacional. Por meio dessas expressdes
genéricas — "necessidades” e "especificidades” —, pretendia-se garantir ao Brasil a possi-
bilidade de aceitar ou ndo as normas trabalhistas oriundas da OIT, uma vez que por nao
apresentarem sentido univoco, aqueles vocabulos davam margem a qualquer interpreta-
cado (GARCIA, 2011).

No periodo entre 1919 e 1936, o Brasil ratificou apenas oito do total de 49 convengdes
da OIT. Ignorou normas que versavam sobre a protecdo dos direitos de estrangeiros por
parte de autoridades de fiscalizagdo das fronteiras,? sobre a paridade de tratamento com
relacdo aos nacionais quanto as condi¢cdes de trabalho e remuneragdo, aos direitos de afi-
liagdo sindical, impostos, direitos e contribuicdes em razao do trabalho, e as agdes judiciais
relativas aos contratos de trabalho.?
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Interesses internos e pressao internacional: a atuagcdo da Cruz Vermelha

A participagdo brasileira nas conferéncias da Cruz Vermelha Internacional deve ser
interpretada a luz do modelo desenvolvimentista de insergao internacional adotado pelo
Brasil nos anos de 1930. Apesar de avesso aos principios® que regiam aquela entidade
— tais como a humanidade, a imparcialidade, a neutralidade e a independéncia —, o go-
verno Vargas mantinha-se presente naqueles foros internacionais porque isso auxiliava a
construcao da imagem do Brasil como pais sensivel as questdes humanitarias e disposto a
cooperar com os demais nessa matéria; dessa forma, buscava maior proje¢do no cenario
mundial.

A Sociedade da Cruz Vermelha Brasileira, ou, apenas Cruz Vermelha Brasileira, foi cria-
da em dezembro de 1910 e, a exemplo da Cruz Vermelha Internacional, deveria ser entida-
de neutra, com atuacdo independente do governo do Estado onde estivesse instalada.?* No
entanto, no Brasil, seus dirigentes estavam comprometidos ideologicamente com o regime
varguista. O Conselho Diretor estava integrado por membros indicados pelos Ministérios e
pela prefeitura do Distrito Federal, bem como por sete representantes de associacdes ou
sociedades civis, que deveriam ser designados pelo Ministro da Justi¢ca e Negocios Interio-
res por solicitacdo do Ministro da Guerra.®

Em 1933, a CVB foi atingida pelas medidas de nacionalizagdo e centralizagdo adminis-
trativa do governo Vargas. As vozes oficiais sustentavam que as filiais da CVB — espalhadas
pelos Estados — e outras congéneres nao tinham carater nacional e representavam no pais
os interesses de poténcias estrangeiras — fato que explica a existéncia de prontuarios pro-
duzidos pela policia politica do Estado de Sdo Paulo para vigiar a atuagdo de Sociedades
de Cruz Vermelha,?® como a russa (impedida de funcionar),?” e promover a vigilancia sobre
individuos acusados de auxiliar a propaga¢ado de ideias comunistas no Brasil, sob o pretexto
de colaborar com a Cruz Vermelha. Como exemplo, citamos o caso de Ary de Carvalho,
que, segundo a versao policial, auxiliava a difusdo das ideias republicanas no Brasil, alegan-
do colaborar com a Cruz Vermelha Espanhola para prestar auxilio as vitimas da guerra civil
na Espanha.®®

Por meio de decreto,?® a matriz da CVB, localizada no Rio de Janeiro, foi declarada
como o6rgdo central autorizado a fiscalizar, reestruturar ou extinguir todas essas entidades.
Aquela norma estabelecia a subordinacdo das Cruzes Vermelhas Estaduais a do Distrito
Federal, no Rio de Janeiro, em observancia ao sistema federativo. A concentragao de poder
na esfera federal tinha por finalidade garantir o controle e o cumprimento das diretrizes
ditadas pela matriz, e que, teoricamente, deveriam estar em consonancia com a orientagdo
da Cruz Vermelha Internacional. Com aquela modificagdo, pretendia-se uniformizar a agdo
da Sociedade de Cruz Vermelha Brasileira, que nao esteve livre de tensdes em razao de
divergéncias de opinido e de conduta entre seus membros, como, por exemplo, no caso
da prestacao de auxilio as vitimas polonesas durante a Segunda Guerra.
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Em setembro de 1939, formou-se o Comité de Socorro as Vitimas da Guerra na Polo-
nia, sob a presidéncia de Fernando de Mello Viana. Na ocasido, a imprensa brasileira divul-
gou a campanha da CVB para arrecadar dinheiro, roupas, medicamentos e mantimentos
em beneficio das vitimas da guerra. Este comunicado havia sido submetido a censura ofi-
cial antes de ser publicado.*

Apesar da orientacdo da matriz, Joao Moreira Garcez, presidente da filial da CVB no
Estado do Parana, recusou-se a contribuir para essa campanha sob a alegacao de que ato
como esse desrespeitava frontalmente a declaragdo da neutralidade brasileira, e proferiu a
seguinte decisdo:

[...] reuni a Diretoria desta Filial, e apds a apreciagdo do caso ficou
resolvido, responder aos interessados dizendo que a Cruz Vermelha
no Parand teria especial agrado em receber e encaminhar aos
respectivos destinos todo e qualquer donativo enviado as vitimas de
guerra, respeitados os sadios principios da neutralidade. Ndo podia,
por isso, patrocinar este ou aquele Comité, nem amparar qualquer
iniciativa que se destinasse a beneficiar vitimas de determinadas
nacionalidades [...].5

Para Moreira Garcez, a prestagdo de ajuda humanitaria neste caso significava bene-
ficiar uma nacionalidade em particular — a polonesa. A sua revelia, criou-se em Curitiba a
Divisdo Paranaense daquele Comité. Paralelamente a esses acontecimentos, o Itamaraty
recebia os protestos do lll Reich, que ameagava suspender sua cooperagao com a Cruz
Vermelha caso o Brasil ndo tomasse as devidas providéncias para reprimir as injurias contra
0s nazistas publicadas na imprensa brasileira — mas cuja existéncia ndo puderam compro-
var. Sobre esses fatos, Mello Viana pronunciou-se e negou ter divulgado qualquer ofensa
aos nazistas. Defendeu, também, a importancia da formagao e do trabalho do Comité, que
inclusive estava respaldado pela missdo humanitaria da CVB.3?

A documentacgao diplomatica nao informa qual o destino dado ao Comité, e se a filial
de Curitiba manteve seu posicionamento, e ainda, se os donativos angariados foram enca-
minhados as vitimas polonesas. Certo é que devido a reclamagdo da embaixada alema, pu-
blicou-se imediatamente na imprensa local a declaragdo expressa da neutralidade da CVB.

Por meio da atuagdo da CVB, o governo Vargas garantiu sua presenga nas Conferén-
cias Internacionais da Cruz Vermelha Internacional em Bruxelas (1930), em Toquio (1934) e
em Londres (1938), além de sediar a Ill Conferéncia Pan-Americana da Cruz Vermelha no
Rio de Janeiro, em 1935. Os relatérios produzidos pela CVB exaltavam a participacao das
delegagdes brasileiras nesses foros e procuravam demonstrar que o Brasil cooperava com
as demais Sociedades da Cruz Vermelha para a prestacdo da ajuda humanitaria as vitimas
de guerra ou de calamidades publicas, nas questdes de politica migratoria e de preservagao
dos direitos dos estrangeiros no pais.

Exemplo dessa realidade foi a avaliagdo da participacdo da delegacado brasileira na
XVI Conferéncia da CVI, reunida em Londres, em 1938. Durante esse encontro, tratou-se
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da colaboragdo entre as Sociedades Nacionais e os poderes publicos, da revisdo da Con-
vencdo de Genebra para permitir sua aplicagdo as populagdes civis atingidas pelas guerras
e estender seus principios a guerra maritima, da acdo da Cruz Vermelha durante guerras
civis e calamidades, bem como a agdo educativa da entidade visando a formagao da Cruz
Vermelha Juvenil, entre outros assuntos.** De acordo com a CVB, o desempenho brasileiro
nessa conferéncia havia sido excelente. Durante os trabalhos, a delegagao brasileira havia
demonstrado cooperar de forma tdo eficiente em relagdo as propostas da reunidao que seu
presidente, Daniel de Carvalho, foi designado para compor a Comissdo de Relatores:
[...] em telegrama de Londres de 24 corrente, dia do encerramento
da Conferéncia, publicado nos jornais desta Capital, tivemos a
noticia de que ‘as comunicagdes apresentadas pelos delegados
brasileiros durante os trabalhos da Conferéncia da Cruz Vermelha
que acaba de encerrar-se, sdo postas em destaque pelos circulos
interessados. De fato, a cooperagdo brasileira em todos os assuntos
debatidos foi a mais eficiente e alcangou o mais completo éxito,
como demonstra a designacdo do Dr. Daniel de Carvalho, Chefe
da Delegagdo do Brasil, para fazer parte da Comissao de Relatores,

composta de 4 membros apenas, escolhidos entre os delegados de
54 nagdes representadas no congresso [...].3*

Cabe ressaltar que, anos mais tarde, em 1942, quando o Brasil rompe relagdes di-
plomaticas com paises do Eixo, as autoridades varguistas resistiriam a respeitar os direitos
dos prisioneiros de guerra, garantidos pela Convengdo de Genebra de 1929, e, também, a
estender a aplicacdo dos termos daquela convengdo aos internos civis detidos nos campos
de internamento brasileiros — o que contrariava a recomendacgdo®® do Comité Internacio-
nal da Cruz Vermelha (CICV):

El CICR ha efectuado numerosas gestiones a fin de mejorar la
suerte de estos civiles que no estan protegidos todavia por ninguna
convencion, especialmente para aquellos que han sido internados.
Asi consiguio felizmente obtener la asimilacion de los internados a
los prisioneros de guerra, sobre la base de la Convencion de 1929.

Desde entonces, la Agencia Central ha podido ocuparse de los
internados tal como lo hace para los prisioneros de guerra.*®

Inclusive, desde a ruptura diplomatica com paises do Eixo, o CICV mantinha-se em
contato com o governo Vargas porque desejava funcionar como intermediario neutro na
representacao dos interesses dos prisioneiros de guerra. Durante meses, o Brasil recusou
sua intervengdo afirmando que ndo havia no pais prisioneiros daquela categoria, quando,
na realidade, estes estavam sendo detidos desde janeiro de 19423 Meses depois, o reco-
nhecimento do estado de beligerancia frente aos paises do Eixo precipitou os fatos: em
agosto de 1942, chegou ao pais o enviado especial do CICV, Eric Haegler, que o governo
brasileiro reconheceu oficialmente somente apos trés meses:

Bastante constrangido, devo declarar a Vossa Exceléncia que até
hoje ndo me foi ainda possivel visitar qualquer campo de internados,
e isso — conforme soube pelo Senhor Consul Pedro Soares,
atualmente adido a esse Ministério — devido a ndo se ter ainda

pronunciado o Ministério da Justica quanto a minha nomeacao
para o cargo de Delegado no Brasil do Comité Internacional da
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Cruz Vermelha, com sede em Genebra. Tomo, pois, a liberdade,
no interesse dos proprios internados brasileiros e dos internados
e prisioneiros de guerra aliados, de solicitar de Vossa Exceléncia o
obséquio de insistir junto ao Ministério da Justica a fim de que me
seja facultado exercer minhas fungdes, de acordo com as instrugdes
bem detalhadas que aquela benemérita instituicdo envia a todos os
seus delegados.®

O papel a ser desempenhado por Haegler no Brasil consistia em garantir comunica-
coes entre os individuos detidos e as representacdes consulares e diplomaticas de seus
paises de origem, verificar as condi¢gdes dos prisioneiros nos campos de internamento, e,
assim, fiscalizar o cumprimento estrito da Convengdo de Genebra por meio de seus rela-
torios remetidos a CVI.

Outra demonstracdo de adesdo do Brasil aos principios humanitarios foi a contribui-
¢d0 pecunidria ao orcamento da Liga das Sociedades da Cruz Vermelha para 1937 e 1938.
O auxilio brasileiro foi avaliado como exemplo de generosidade capaz de estimular atos
similares por parte de outras nagdes do continente americano:

[..] a Liga ressalta a significagdo do gesto magnanimo da Cruz
Vermelha Brasileira que, apesar das multiplas obrigacdes a que tem
de fazer face e as dificuldades e exigéncias do momento atual, ndo
vacilou em acudir ao apelo da Liga, prestando seu mais decidido
apoio, e alentando com a generosidade do seu exemplo, as demais
sociedades do continente. ‘Para a Liga esta nova demonstragdo
de generosidade e afeto da Cruz Vermelha Brasileira constitui um
estimulo que lhe permitird prosseguir com maior fé e entusiasmo no
trabalho em que se tem empenhado’|...].*°

A conduta brasileira considerada generosa decorreu de acordo particular entre o sub-
secretario da Liga da CVI e o Secretério do Servico Internacional da CVB:

[...] aproveitando a visita a esta Sociedade do Sr. Larrosa fizemos
com ele, em carater particular, um exame desta questdo, de acordo
com as nossas possibilidades, tendo ficado combinado que seria
preferivel que a Cruz Vermelha Brasileira concorresse com uma
quantia maior para o ano de 1938, em vez de enviar uma parcela
menor para este ano, que ja estd quase a terminar e para o qual
o atual orcamento da Liga satisfaz as suas necessidades. Nestas
condi¢des ndo serd tdo necessario mandar-nos, ainda este ano
a contribuicdo habitual para a Liga, sendo preferivel juntar essa
contribuigdo com o aumento que nos fosse possivel fazer para
1937, e entdo, reunido tudo com a contribuicdo que for fixada para
1938, e enviariamos para 0 ano uma quota maior, o que sera mais
interessante para a Liga [...].4°

Os auxilios financeiros prestados pelas Sociedades da Cruz Vermelha deveriam ser
calculados de acordo com a atuagdo da entidade (grau de seu desenvolvimento) e com
a importancia do pais a que pertencia. No caso mencionado, o Brasil direcionou o valor

referente a 1937 para o ano seguinte, 1938, dando-se a impressdo de que a contribuicao
havia sido vultosa.

A colaboragdo com a Cruz Vermelha Espanhola também simbolizou o apoio do Brasil
ao trabalho humanitario em prol das vitimas da guerra civil na Espanha. Em marcgo de 1938,
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Georges Patry, membro do CICV, teria agradecido a CVB e ao governo brasileiro por meio
de uma carta na qual manifestava
[...] a gratiddo particular do Comité, pela contribuicdo que a Cruz
Vermelha Brasileira obteve do seu governo para acao de socorros
na Espanha, desenvolvida pelo mesmo Comité, prova de simpatico
interesse pela sua obra humanitaria, o que constitui para o Comité
um precioso encorajamento [...].4
A ajuda brasileira consistiu no envio de cinquenta sacos de café, em 1937, ao governo
nacionalista, sediado na cidade de Burgos. Essa remessa foi recebida pelo CICV e dividida
entre a Cruz Vermelha Nacional e o Auxilio Social para ser distribuida aos dispensarios,
hospitais e cozinhas populares.*? Paralelamente a essa agdo benemérita, também, em 1937,
Vargas encaminhava as tropas nacionalistas, que ja haviam tomado a cidade de Vigo, deze-
nas de espanhois acusados da pratica de comunismo no Brasil. Ciente desse fato e de suas
consequéncias irreversiveis para a vida desses individuos, Andrés Rodriguez Barbeito, Vi-
ce-Coénsul espanhol na cidade de Santos (SP), interveio em favor de vinte e sete espanhois
para evitar que fossem fuzilados ao desembarcarem em Vigo e decidiu que o consulado
deveria arcar com o valor referente as passagens para a Franga (Marselha).*®

O governo Vargas silenciou diante das agdes de exterminio praticadas pelos nacio-
nalistas durante a Guerra Civil espanhola e apds a instauracao do regime franquista, em
abril de 1939. No territorio brasileiro, ndo eliminou fisicamente os espanhdis acusados de
comunismo, mas, ao envia-los de volta a Espanha, contribuiu para que o fizessem naquele
pais. O Estado brasileiro foi responsavel pelo desaparecimento daqueles individuos, bem
como pela interrupcédo a forca de muitas Historias de vida* (doc.1).

Em 16 de agosto de 1939, a Sociedad de Socorro Mutuos de Mendoza (AR) pediu
ao presidente Vargas, assim como a todos os governos latino-americanos, que intervies-
se junto ao governo franquista para fazer cessar os fuzilamentos ordenados diariamente
(doc.2).** A essa carta, o entdo Ministro das Relagdes Exteriores, Oswaldo Aranha, respon-
deu que o Itamaraty desconhecia a pratica de atos dessa natureza na Espanha (doc.3).4
Trés anos mais tarde, em 1942, Aranha sugeriu a Vargas nao interferir na decisdo sobre a
extradicdao do Coronel Cipriano Mera, oficial espanhol, que teria lutado ao lado dos repu-
blicanos para a defesa de Madri. Ainda que essa intervengdo fosse recomendavel do ponto
de vista humanitario, Aranha desaconselhava a agdo do presidente nesse sentido porque o
caso ndo estava relacionado entre aqueles que justificassem a benevoléncia do Chefe de
Estado (como as medidas de graca e de indulto), e também porque poderia abrir prece-
dente aos casos analogos, ja que havia muitos outros oficiais na mesma situagdo (doc.4).#
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doc.1 - Ficha de identificagdo e qualificagdo de José Maria Alvarez Perez, expulso em 15 de margo de 1938. Sdo Paulo, 7
de dezembro de 1937. Gabinete de Investigacdes. Pront. 4973 — José Maria Alvarez Perez, DEOPS/SP, DAESP.
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Mendoza, Acosto 16 de 1939

Al Exmo. Sefior Presidente

del Brasil
S/D.

Nos dirijimos & Su Excelencis pars ponerle en conocimiento
le resolucién tomada por nusstre Sociedad,a la vez que reitererle
su valiosn influencia en este pedido.—

Dice asf la resolucidn:"La Asamblea Weneral Ordinaria de la

Sociedad Espefiole de Socorros Mutucs de Mendoza,de Julio de 1989,

rosuelve :

"Dirijirse a los Gobiernos de Letino-América pidiendo su l
intervencién ente el Gobiernc de Espafia,a objeto de que cesen los \\
fusilemientos que se estén reslizendo a dlerio,como medio ¥nico de
pacificar y llevar la tranquilided & los hogeres del sufrido pusbl o
espafiol” .- J

" Saludamos & S.E. con nuestra mas distinguide consideracién

. )

doc. 2 - Carta de S. Alonso, Presidente, e José Prieto H., Secretério, ao Presidente da Republica do Brasil. Sociedad
Espafiola de Socorro Mutuos. Mendoza, 16 de agosto de 1939. Gabinete Civil da Presidéncia da Republica/MRE, lata
200. ANRJ.
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25854 /
g

Rio de Janeiro, em 1% de Setembro de 1939.

Senhor Presidente,

Com relagao ao expediente/ !ncluso, tenho a
honra de informar q?&e a Divisao Polftida e Diplomética
deste Ministério ignora os fuzilamen.tgs a que se refere
a Sociedade Espanhgla de Socorros Mutuos de Mendoza.

Respeitosamente, :

.; 7
| 4l

L.B.

doc.3 - Oficio de Oswaldo Aranha, Ministro das Relacdes Exteriores a Getulio Vargas, Presidente da Republica. Ministério
das Relacdes Exteriores. Rio de Janeiro, 1 de setembro de 1939. Gabinete Civil da Presidéncia da Republica/MRE, lata

200. ANRJ.
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O

Rio de Janeiro, em 27 de Fevereiro de 1944,

Senhor Presidente,

0 pedido de intercessao dirigido a Vossa Ex-
celéncia em favor de um oficial espanhol nao parece incluir-
Seé nos casos em que se explicaria o recurso & benevoléncia
de um Chefe de Estado. Sem discutir as razoes de humani-
dade que poderiam justificar essa 1ntervenq§o, haveria sem-
pre a possibilidade de que ela viesse a constituir prece-
dente em casos idénticos.

Trata-se, além do mais, de um entre muitos ofi-
ciais nas mesmas condiqaes, cujos casos poderao surgir a to-
do momento, & sombra de uma primeira intervengao.

Essas razoes nao excluem, naturalmente, as

-f que, de um ponto de vista humano, pudessem levar Vossa Ex-

celéncia a atender ao pedida.

Respeitosamente,
& e —

doc. 4 — Parecer de Osvaldo Aranha. Ministério das Relagdes Exteriores. Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 1942. Gabi-
nete Civil da Presidéncia da Republica/MRE, lata 341. AHI/RJ.

Com esse parecer, Aranha considerava que o humanitarismo deveria ser a excecdo, e
ndo a regra para os atos do presidente. O Brasil até poderia interceder em favor de Mera,
mas em carater excepcional, e, nesse caso, a excepcionalidade poderia tornar-se regra e
obrigar Vargas a defender a protec¢do dos direitos a vida e as liberdades publicas, por exem-
plo, a de expressdo do pensamento.

A documentacao ndo informa qual a decisdo de Vargas sobre esse caso, mas certo &
que tanto o presidente como determinadas autoridades diplomaticas ndo se pautavam por
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sentimentos de humanidade e de solidariedade ao tratar-se de individuo que professava
ideologia de esquerda ou que simplesmente opunha-se ao fascismo. A simpatia de Vargas
pelos nacionalistas espanhois, e, depois, pelo franquismo, ja havia sido expressada bem
antes do reconhecimento oficial do governo de Burgos por parte do Brasil. Como exemplo,
citamos as medidas de repressao adotadas pela policia politica brasileira contra individuos
— espanhois ou de outras nacionalidades — que defendessem a causa republicana.*®

Os relatorios produzidos pela CVB buscavam comprovar que o Brasil cooperava com a
CVI em relagdo as questdes de politica migratoria e de defesa dos direitos dos estrangeiros
no pais — € o que demonstram, por exemplo, os resultados da reunido entre Larrosa, sub-
secretario da Liga da CVI, e Carlos Eugénio Guimaraes, Secretario da Segao de Servi¢os In-
ternacionais da CVB. Nesse encontro, que ocorreu em novembro de 1937, quando Larrosa,
na qualidade de enviado especial para assuntos da América Latina, solicitou pessoalmente
a colaboragdo da CVB com as diretrizes do Servico Internacional de Auxilio ao Emigrante
(SIAE). Esse servico havia sido criado em 1921 para oferecer ajuda as familias separadas pela
imigracao, e, no Brasil e na Argentina, encontrava dificuldades para realizar suas atividades
adequadamente por razdes financeiras.*® Sobre essa questdo, a CVB tentou demonstrar
que a Secretaria Geral dessa entidade procurava prestar informagdes sobre imigrantes.*®

O Subsecretario da Liga requereu que o governo brasileiro esclarecesse sobre o fun-
cionamento do recém-criado Secretariado de Informacgao Privada, os objetivos de sua po-
litica migratdria (quais as medidas que foram tomadas frente a esse tema), e, que remetesse
ao SIAE a legislagdo sobre o assunto.’® Guimardes atendeu prontamente o pedido e se
propds a intermediar o didlogo entre funcionarios do SIAE e do Departamento Nacional
de Povoamento do Ministério do Trabalho, e a entrar em contato com seu diretor, Dulphe
Pinheiro Machado, para que prestasse as informacdes solicitadas.®> Ndo é possivel saber o
conteudo da resposta dada por Machado porque seu relatério ndo estd anexado a docu-
mentagdo diplomatica acessivel ao publico,*® mas ndo resta duvida que o governo brasi-
leiro ocultou regras ndo oficiais sobre selecdo de estrangeiros para o Brasil que circulavam
nos bastidores do poder e eram aplicadas aos casos concretos — como, por exemplo, as
circulares secretas editadas desde 1933 contra a entrada de judeus no pais.>*

Consideragodes finais

As migracdes e os direitos fundamentais dos estrangeiros foram temas presentes na
agenda brasileira durante o varguismo (1930-1945). As decisdes de autoridades diploma-
ticas sobre o assunto necessitaram equilibrar-se entre os objetivos das politicas externa e
interna, as vicissitudes do contexto internacional e as pressdes exercidas por organismos
como a Cruz Vermelha Internacional, que procurou orientar praticas a respeito do trata-
mento dado a estrangeiros no territorio nacional e impedir violagdes de direitos.

Em ambito domeéstico, o projeto nacionalista e xenofobo defendido pelo governo Var-
gas pautava-se por critérios de sele¢do de individuos amparados por questdes étnicas, ide-
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oldgicas, religiosas e sociais. Os estrangeiros eram escolhidos de acordo com a “utilidade”
que representavam para o desenvolvimento do Brasil, segundo as vozes oficiais. Entretan-
to, fazia-se necessario compatibilizar os anseios da construgdo de uma nagdo “moderna e
civilizada", conforme parametros eugénicos, com maior protagonismo brasileiro no siste-
ma internacional. Esse dilema sera enfrentado pelas autoridades varguistas que procuraram
nos foros internacionais sobre a questdo migratoria manter suas agdes entre a politica de
conveniéncias (imigracdo “desejavel’) e a politica de aparéncias (alinhamento a causa hu-
manitaria).

O governo brasileiro marcou presenga nas reunides sobre as migragdes em razdo do
lugar que esse tema ocupou nas preocupacdes da comunidade mundial nas décadas de
1930 e de 1940 - tanto no que diz respeito aos refugiados quanto aos deslocados. Dada a
importancia daquela tematica, as autoridades varguistas aproveitaram a oportunidade para
marcar lugar nos debates sobre temas internacionais de destaque, dando provas de afini-
dade com o humanitarismo. Nesse sentido, a presenga brasileira nos foros internacionais
da CVI convinha ao governo Vargas porque se tornava plataforma para divulgacdo de suas
acdes beneméritas. Entretanto, os documentos levantados para este artigo demonstram
que essa participagao forcava o governo Vargas a respeitar as obrigagdes assumidas inter-
nacionalmente, uma vez que necessitava prestar contas de suas atitudes. Assim, cooperar
com a CVI representou, ao mesmo tempo, maior projecao internacional, e, também, em-
pecilho para executar seu projeto politico autoritario e xenofobo.

No Brasil, a discussao sobre os direitos dos estrangeiros ganhou destaque com a en-
trada do Brasil na Segunda Guerra, em 1942, devido a aplicagdo no pais de um instrumento
internacional de protecao — a Convencao de Genebra de 1929, que regulamentava o tra-
tamento a ser dado aos prisioneiros de guerra. Por meio de seus representantes, o CICV
exigia do Brasil respeito aos termos da norma que ratificara, observando o tratamento hu-
manitario previsto no Direito de Genebra. Entre os detidos no Brasil, havia dezenas de civis
presos em razdo de sua nacionalidade, e a orientagcdo do CICV era estender os beneficios
daquela convencdo aos internos civis, de acordo com a Convencéo de Toquio (1934), visto
inexistir regulamentagdo especifica para o caso.

A documentagdo aqui analisada sugere que a atuacdo da CVI foi bem mais ampla,
uma vez que ndo esteve adstrita a fiscalizar o cumprimento da Convencgdo de Genebra de
1929 por parte das autoridades varguistas com relagdo ao tratamento dado aos “suditos do
Eixo", mas, também, abrangeu a protecdo de outros direitos, tais como aqueles previstos
nas normas sobre imigracdo (sobre entrada, permanéncia e regulamentagdo do trabalho),
bem como o auxilio que, desde o inicio da década de 1920, vinha sendo prestado pela Cruz
Vermelha para proporcionar a comunicagao entre estrangeiros residentes no Brasil e seus
familiares do outro lado do Atlantico (por meio do servico de comunicagao).

Apesar de a atuacao da Cruz Vermelha Internacional nao ter sido capaz de modificar
leis e de impedir praticas xenofobas no Brasil, sua agdo deve ser considerada como um ins-
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trumento importante de pressdo sobre a politica adotada pelo governo Vargas em relacao
aos estrangeiros. A avaliagdo do grau dessa influéncia sobre as decisdes em politica interna
a respeito do tema dependera da localizagdo de outros documentos, ainda inacessiveis
ao publico. Referimo-nos aos dossiés tematicos sobre essa entidade e sobre expulsdo de
estrangeiros que, uma vez disponibilizados a consulta nos Arquivos do Itamaraty, poderiam
ser instrumentos valiosos para medir o grau de interferéncia que as a¢gdes dos representan-
tes da Cruz Vermelha Internacional exerceram sobre a politica de Vargas.

Certo € que a participacao brasileira nas conferéncias internacionais obrigou o Brasil a
dar visibilidade as suas regras sobre imigracao bem como a explicar os fundamentos para
sua aplicacao, chamou a atengdo tanto para a condi¢cdo quanto para o tratamento dado
aos estrangeiros no pais, permitindo contestar as decisdes das autoridades varguistas, com
fundamento nas recomendagdes do CICV e nas normas internacionais de protegdo. Em
certa medida, isso possibilitou a defesa dos direitos e garantias fundamentais desses indivi-
duos, além de permitir o controle externo sobre as a¢des de Vargas, que, em 1942, foram
fiscalizadas in loco por um observador internacional, Eric Haegler.
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Notas

* Este trabalho recebeu o apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — FAPESP (Proc.
n? 08/57134-0) e foi elaborado a partir da comunicagdo apresentada no XV Encontro de Latino-americanistas
Espanhdis (Madri, dezembro de 2012), sob o titulo "Migracdes e direitos humanos: o Brasil diante do sistema
internacional humanitario”.

1 A partir desta nota adotaremos a sigla CVI para nos referirmos a Cruz Vermelha Internacional, constituida
pelas seguintes entidades: a Conferéncia Internacional, a Liga das Sociedades da Cruz Vermelha, as Sociedades
nacionais e o Comité Internacional.

2 Para Fabio Koifman, a politica migratoria adotada por Vargas levou o governo a viver o paradoxo de desejar atrair
“boas” levas de imigrantes (selecionadas do ponto de vista eugénico) e, a0 mesmo tempo, restringir ao maximo a
entrada de “indesejaveis” (2012, p. 25-45).

3 Apesar dos esforcos, ndo pudemos consultar o Acervo da Cruz Vermelha Brasileira do Estado de S&o Paulo, cuja
autorizagdo foi solicitada em 21 de novembro de 2011, e para a qual ndo obtivemos resposta até o momento.

4 A documentacéo relativa a Sociedade da Cruz Vermelha Brasileira e a Cruz Vermelha Internacional, sob a guarda
do Arquivo Histérico-Diplomatico do Itamaraty no Rio de Janeiro, estd composta por magos tematicos que
tratam a respeito de suas Convencdes e reunides, além de oficios enviados por aquelas entidades ao Ministério
das RelagBes Exteriores do Brasil. Esta documentacdo estd fragmentada e, frequentemente, faz mencgéo a
existéncia de anexos (cartas e relatorios) que ndo estdo acostados aos oficios. Em razéo da confidencialidade
de determinados temas, o MRE proibia a reprodugdo e restringia a circulagdo de oficios ou telegramas
secretos, que estavam reservados ao conhecimento de poucos funciondrios, normalmente os chefes de secéo.
Lamentavelmente, ainda ndo pudemos ter acesso aos magos sobre a Cruz Vermelha Internacional que estavam
considerados como secretos (Proc. N2 09200000309201260 instaurado em 1 de outubro de 2012 junto ao SIC -
Servico de Informagéo ao Cidadao, que foi implantado nos termos da Lei de Acesso a Informagédo — Lei n® 12527
de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto n®7724 de 15 de maio de 2012).

5 Sobre essa questdo, Priscila Ferreira Perazzo demonstra que a Cruz Vermelha Internacional, por meio de seus
delegados, fiscalizou as condigdes dos campos de internamento destinados aos alemaes, italianos e japoneses
durante a Segunda Guerra Mundial, bem como o tratamento dado a esses individuos, exigindo das autoridades
brasileiras o respeito as normas do Direito Humanitario (2009, p. 77-96, 277-310). Outros trabalhos fazem
referéncia a repressdo aqueles individuos, mas ndo mencionam a atuagao da Cruz Vermelha. Sobre a acdo do
governo Vargas contra italianos, citamos aqui as obras de Amado Luiz Cervo (2011, p. 234-237) e Jodo Fabio
Bertonha (2001, p. 260-267). E, de Ricardo Seitenfus a respeito do confisco de bens a titulo de indenizagcdo em
razao dos ataques do Eixo contra navios brasileiros (2003, p. 296-301).

6 Conforme Maria Luiza Tucci Carneiro, em 1944, o governo Vargas promoveu o langamento do filme Reftgio,
com a presenga de samaritanas da Cruz Vermelha Brasileira que angariaram donativos aos refugiados na Europa.
De acordo com a autora, a iniciativa do governo tinha finalidade politica uma vez que pretendia confirmar o
alinhamento brasileiro a causa Aliada (2010, p.289-292).

7 Quando este artigo foi submetido a avaliagéo, e, aprovado, o Estatuto do Estrangeiro estava em plena vigéncia.
Mas, atualmente, essa legislacdo esta revogada (conforme o inciso Il, do art. 124 Lei de Migracéo, de 24 de maio
de 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13445.htm. Acesso em
1 fev.2018)

8 Esse critério de selegdo encontrava amparo nas leis de expulsdo. Sobre essa questdo, conferir: Anor Butler
Maciel (1953).
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9 Cf. Decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/legislacao/
ListaPublicacoes.action?id=12803&tipoDocumento=DEL&tipoTexto=PUB>. Acesso em: 10 ago. 2016; e Decreto
n. 3082, de 28 de fevereiro de 1941. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/
decreto-lei-3082-28-fevereiro-1941-413024-norma-pe.html>. Acesso em: 10 ago. 2016.

10 Essas normas fundamentais estabeleciam o sistema de cotas por nacionalidade para entrar no pais. Permitia-se o
ingresso de até 2% sobre o total dos individuos de determinada nacionalidade fixados no pais nos ultimos cinquenta
anos. Cf. paragrafo 62 do artigo 121 da Constituicdo Federal de 16 de julho de 1934. Disponivel em: <http://legis.
senado.leg.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=93950&tipoDocumento=COF&tipoTexto=PUB10>. Acesso
em: 10 ago. 2016; e artigo 151 da Constituicdo Federal de 10 de novembro de 1937. Disponivel em: <http://legis.
senado.leg.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=94882&tipoDocumento=COF&tipoTexto=PUB>. Acesso
em: 10 ago. 2016.

11 Varios juristas brasileiros se posicionaram nesse sentido, entre eles: Hidelbrando Accioly (1958, p. 118); Clovis
Bevildcqua (1906, p. 119); Francisco de Paula Lacerda de Almeida (1907, p. 8); José Tavares Bastos (1924, p. 26-27);
e Antonio Bento de Faria (1929, p. 26-27).

12 Sobre a expulsdo de estrangeiros durante a Primeira Republica, ver: Lena Medeiros de Menezes (1996).

13 Deste total estdo excluidas as expulsdes clandestinas e outros métodos de exclusdo do estrangeiro do Brasil
que foram apresentados em nossa tese de Doutorado (FFLCH, 2008).

14 Utilizamos aqui a tese defendida por Maria Luiza Tucci Carneiro, segundo a qual a postura dubia das autoridades
brasileiras frente a questdo dos refugiados judeus pode ser explicada em razdo da necessidade de compatibilizar a
politica imigratdria mais “conveniente” ao desenvolvimento do Brasil com a imagem de pais que estava integrado
ao projeto humanitario, cuja liderancga estaria a cargo dos Estados Unidos (2010, p. 111-146).

15 Sobre a pretensao brasileira a fim de obter o assento permanente, ver: Eugenio Vargas Garcia (2011, p. 101-120).
16 Em 1929, Augusto Vianna do Castelo, Ministro da Justiga, recusou o convite para enviar representante de seu
Ministério a Conferéncia sobre o Tratamento dado aos Estrangeiros, promovida pela Liga das Nagdes. Aduziu
nao dispor de recursos para isso, e, também, que a legislagdo brasileira ja havia incorporado a maior parte das
medidas que seriam debatidas naquela conferéncia, sendo desnecessaria a representacao brasileira naquele foro
internacional. Cf. Oficio n. 849 de Vianna do Castelo, Ministro da Justica ao Ministro das Relagdes Exteriores.
Ministério da Justica e Negocios Interiores. Rio de Janeiro, 18 de outubro de 1929. 352/5310. AHI/RJ.

17 Entre 1939 e 1947, cerca de 53 milhdes de pessoas. O numero total foi muito superior a quantidade de
refugiados no pos-Primeira Guerra (ANDRADE, 2005, p. 60-95).

18 Sobre a participagdo do Brasil na Conferéncia de Evian, ver: Maria Luiza Tucci Carneiro (2010, p. 87-110).

19 O primeiro documento normativo de carater internacional foi a Convencédo de Genebra de 1864, a partir da
qual foi fundada a Comissdo Internacional da Cruz Vermelha, em 1880. Os principios desta Convengao foram
estendidos aos conflitos maritimos em 1927, e aos prisioneiros de guerra, em 1929 (COMPARATO, 2006, p.55-56).
20 Cf. NAGOES UNIDAS. Organizacio Internacional do Trabalho. Convencgdo n. 29, de 1930. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235021/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 5 ago. 2016.

21 Por exemplo, a que determinava ao inspetor oficial velar pelo respeito aos direitos do imigrante no momento
da fiscalizacdo para a entrada num pais. Cf. art. 52, n. 1, da Convencéo n. 21 sobre a inspegdo aos emigrantes, de
5 de junho de 1926. Disponivel em: <http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:1210
0:P12100_INSTRUMENT_ID:312166:NO>. Acesso em: 10 ago. 2016. Também a que recomendava a presenca de
oficial (mulher) para prestar assisténcia moral e material as mulheres imigrantes que pretendessem desembarcar
num pais. Cf. NAGOES UNIDAS. Organizagdo Internacional do Trabalho. Recomendag&o n. 26 sobre a protegao
das emigrantes a bordo de vapores, de 5 de junho de 1926. Disponivel em: <http://www.ilo.org/dyn/normlex/
es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312364:NO>. Acesso em: 10 ago. 2016.

22 Essas normas foram promulgadas no Brasilapenas em 1957, por Decreto n. 41721, de 25 de junho (COMPARATO,
2006, p. 56).

23 Sao sete principios que regem a Cruz Vermelha Internacional, a saber: humanidade, imparcialidade,
neutralidade, independéncia, voluntariado, unidade e universalidade.

24 A Sociedade da Cruz Vermelha Brasileira - criada pelo Decreto n. 2.380, de 31 de dezembro de 1910, com
prescricdes da Lei n. 173, de 10 de setembro de 1893 - havia sido reconhecida oficialmente pelo Comité
Internacional da Cruz Vermelha e acreditada junto aos Comités Centrais de outras nagdes. Sobre o regime
juridico da Cruz Vermelha, ver: Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda (1946, p. 236-243). A localizagdo desse
artigo, bem como sua copia digitalizada foram realizadas por funcionarios da Biblioteca do Senado Federal.

25 Cf. art. 12 do Decreto n. 23482 de 21 de novembro de 1933. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/
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legislacao/ListaPublicacoes.action?id=39920&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB>. Acesso em: 10 ago. 2016.
26 Ha prontuario sobre a CV Alema, no qual consta apenas a informacdo a respeito da censura postal
realizada, em 1943, sobre carta remetida por aquela entidade a Estacdo Experimental de Produgdo Animal em
Pindamonhangaba (que funcionou como campo de internamento durante a Segunda Guerra Mundial). Cf. Pront.
n. 51639 — Cruz Vermelha Alemé&. DEOSP/DAESP. E, também, prontuario sobre a CV Grega, junto ao qual esté a
solicitagdo de autorizagdo para realizar a venda de fotografias da guarda do Paldcio Real a fim de angariar recursos
para as vitimas da guerra. Cf. Pront. n. 56162 — Comité Pr6 Cruz Vermelha Helénica. DEOPS/DAESP.

27 Consta no prontuario policial da CV Russa informagéo a respeito da investigacdo que seria realizada sobre o
“Fundo Mrs. Churchill Pro-Auxilio a Cruz Vermelha Russa”, que, em 1943, teria sido autorizado pela Cruz Vermelha
Brasileira a realizar festival em prol das vitimas de guerra (a pedido da CV Britanica ja que a CV Russa ndo havia sido
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envolvimento com republicanos espanhdis para facilitar a propaganda do comunismo no Brasil, sob pretexto
de auxiliar a Cruz Vermelha Espanhola. Cf. Informacdo n. 1669/75 de Marcial Macias, Chefe do Arquivo Geral.
Departamento Estadual de Ordem Politica e Social. Sdo Paulo, 22 de outubro de 1975. Pront. n. 72914 - Ary de
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RJ.

32 Oficio de Jodo Moreira Garcez, Presidente da Filial da Cruz Vermelha no Estado do Parana, ao General Alvaro
Carlos Tourinho, Presidente da Cruz Vermelha Brasileira. Curitiba, 9 de novembro de 1939, p. 1-2. 112/4/13.
AHI/RJ; e, Oficio do Ministro das Relagdes Exteriores ao Presidente da Cruz Vermelha Brasileira. Ministério das
Relagdes Exteriores. Rio de Janeiro, 27 de outubro de 1939. 112/4/15. AHI/RJ.

33 Sobre essa questdo, conferir: Relatorio de Carlos Eugénio Guimaraes, Secretario dos Servigos Internacionais ao
Presidente da Cruz Vermelha Brasileira. Secdo de Servicos Internacionais. Cruz Vermelha Brasileira, Rio de Janeiro,
24 de fevereiro de 1938, p. 2-3, 682/9999. AHI/RJ.
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112/4/13. AHI/RJ.
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36 Relatorio del Comité Internacional de la Cruz Roja y de la Agencia Central de Prisioneros de Guerra (1 de
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de Alvaro Carlos Tourinho, Presidente da Cruz Vermelha Brasileira a Mauricio de Nabuco, Secretario Geral do
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Internacionais ao Presidente da Cruz Vermelha Brasileira. Se¢do de Servicos Internacionais. Cruz Vermelha
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53 Na documentacéo, ha somente a indicacéo de que Dulphe Pinheiro Machado encaminhou a Cruz Vermelha
Brasileira a legislacdo sobre a entrada de estrangeiros e o prontuario sob o titulo “Legislacdo imigratoria brasileira
e informagdes uteis aos estrangeiros, decisdes Uteis aos estrangeiros, decisdes e jurisprudéncia”. Cf. Relatorio
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