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Resumo

O artigo retine e apresenta um

amplo conjunto de dados sobre a
circulacao internacional de estudantes
de doutorado e pesquisadores(as)
pertencentes a comunidade
historiografica brasileira financiados(as)
pela Coordenacédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior, por meio de
bolsas de doutorado sanduiche e de pds-
doutorado. Analisa os registros anuais
de bolsas concedidas entre 1998 e 2017
no intuito de observar sua evolugao e o
percentual anual de bolsistas no exterior.
Compara a histéria com outras areas do
conhecimento e com o total de bolsas
concedidas. Finalmente, apresenta os
paises e as principais institui¢oes de
destino desses bolsistas. Constata que
essa drea segue os mesmos caminhos da
ciéncia brasileira no exterior.

Palavras-chave: historia; mobilidade
internacional; Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
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internacionalizacao.

Abstract

The article collates and presents a wide range
of data on the international circulation of
doctoral students and researchers belonging
to the Brazilian historiographical community
funded by the Brazilian Federal Agency for
the Support and Evaluation of Graduate
Education, through doctoral grants with
international internship and post-doctoral
grants. It analyzes the annual records of
scholarships awarded from 1998 to 2017,
observing how they changed over time

and the annual percentage of scholarship
holders abroad. It compares the total number
of scholarships in History and in other
disciplines. Lastly, it lists the main countries
and institutions where these individuals
studied. It notes that this discipline follows
the same path as Brazilian science abroad.
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po6s-graduacao brasileira apresenta um marco legal, ainda insubstituivel, que remonta

a 1965. Trata-se do parecer n.977 da Camara de Ensino Superior (CES) do Conselho
Federal de Educacdo (CFE), aprovado em 3 de dezembro. Sob a presidéncia de Antdnio
Ferreira de Almeida Janior e relatoria de Newton Sucupira, o parecer foi assinado pelos
demais membros da CES: Clovis Salgado, José Barreto Filho, Mauricio Rocha e Silva,
Durmeval Trigueiro, Alceu Amoroso Lima, Anisio Teixeira, Valnir Chagas e Rubens Maciel.
Na lista de nomes que discutiram e aprovaram o parecer existem intelectuais de peso no
ambito da Educacao (CFE, 1965).

O parecer é fruto de uma demanda feita ao CFE por parte de Flavio Suplicy de Lacerda,
ministro da Educacdo e Cultura do governo de Castelo Branco. O ministro, partindo da
necessidade de implantar cursos de pés-graduacdo no ensino superior, solicitou ao conselho
que definisse e regulamentasse tais cursos. No aviso ministerial existe a sugestdo de que a
pos-graduacdo se organize em dois cursos (mestrado e doutorado) e seja prioritariamente
uma atribuicdo das universidades, em vez de ficar a cargo de institui¢des isoladas.

Percebe-se, apenas pelos titulos dos itens e subitens do parecer, o empenho por parte
do relator e dos demais membros da Camara em dar conta do solicitado pelo ministro:
Definigdo dos cursos de pds-graduagdo, Origem historica da pos-graduacdo, Necessidade da pos-
graduacdo, Conceito de pos-graduacdo, Um exemplo de pos-graduacdo: a norte-americana, A
pos-graduacdo na Lei de Diretrizes e Bases, A pos-graduagdo e o Estatuto do Magistério, Definicdo
e caracteristicas do mestrado e doutorado (CFE, 1965).

A p6s-graduacdo definida no parecer — estruturada em cursos de mestrado e doutorado,
compostos por disciplinas, seminarios, realizacdo de pesquisa e defesa de um trabalho final
—possui clara inspiracdo na experiéncia norte-americana. No Brasil, até entdo, ndo havia a
tradicdo do mestrado, e o doutorado ndo se organizava como um curso, sendo seu formato
definido pela instituicdo de ensino superior que atribuisse o titulo de doutor.

Ao consultar o ano de inicio de cada curso na base de Dados Abertos da Plataforma
Sucupira, selecionando o ano de 2018, tem-se a devida no¢do da importancia de 1965.
Apenas 29 cursos de todas as dreas — 21 mestrados e oito doutorados — foram criados antes,
sendo 28 entre 1960 e 1964 e um em 1931.! Apesar de constatada a importancia de 1965
com esses niimeros, a0 mesmo tempo, os programas anteriores ajudam a concluir o dbvio:
a pos-graduacdo brasileira foi impactada pelo parecer, mas ndo é fruto exclusivo dele. A
proépria solicitacdo do ministro aponta para algum acimulo acerca da experiéncia de pos-
graduacdo existente até entdo. Se o parecer ndo é inaugurador da pos-graduacdo no Brasil,
pode-se dizer, sem receio de simplificacdo, que, com ele, a partir da segunda metade dos
anos 1960, surgem as bases legais para a estruturacdo, no futuro, do sistema nacional de
pos-graduagdo que conhecemos hoje.

Qualquer indicador disponibilizado hoje pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) — namero de programas, cursos, alunos, titulados,
docentes, publicacdes — sinaliza que tivemos, ao longo de cinco décadas, um processo
vigoroso de implantacdo e consolidagdo da poés-graduacdo stricto sensu. Por exemplo,
os dados presentes no GeoCapes* mostram, em 2018, a existéncia de 6.476 cursos de
pos-graduacgdo, sendo 3.467 cursos de mestrado, 2.268 de doutorado e 741 de mestrado
profissional. Em 1975, uma década apds o parecer n.977, havia 370 cursos de mestrado e
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89 de doutorado (Capes, s.d.-b, p.197). Nos 43 anos entre 1975 e 2018, constata-se uma
expansdo muito significativa e consistente do sistema nacional de p6s-graduacdo, com
crescimento de 937% e 2.548% dos cursos de mestrado e doutorado, respectivamente.
Trata-se de uma histéria de sucesso no ambito do sistema de educacao brasileiro, em que
pesquisadores, institui¢cdes de ensino superior, institutos de pesquisa, governos e agéncias
de fomento participaram.

Grande parte da pesquisa brasileira se desenvolveu, e ainda se desenvolve, na pos-
graduacdo. Existe forte sinergia entre a realizacdo de pesquisa de ponta em grupos e
laboratérios vinculados aos programas de pds-graduacdo e a formacdo de quadros para
atuar nas institui¢des de ensino superior, na educa¢do bésica, nos 6rgdos do Estado e nos
demais setores da sociedade brasileira.

E consenso entre a comunidade académica, e para além dela, que a pés-graduacio é
um exemplo exitoso que deve ser reproduzido nos demais niveis do sistema educacional
brasileiro. Isso ndo significa dizer que ndo avancamos, nos ultimos trinta anos, na educagdo
bésica e no ensino de graduacdo. Houve aumento nada desprezivel do nimero de alunos
em todos os niveis do sistema educacional. O grande desafio é associar expansdo com
qualidade do sistema.

As agéncias de fomento federais — Capes e Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) — participaram dessa histéria desde o inicio da pos-
graduacdo estruturada em cursos. Mesmo antes, nos anos 1950, ambas, com nomes e
estatutos juridicos diferentes dos atuais, tiveram a funcdo de auxiliar nos processos de
qualificacdo dos docentes que atuavam no ensino superior e no desenvolvimento da pesquisa
no Brasil. Criadas em 1951, no segundo governo de Getulio Vargas, préximas de completar
70 anos, os fomentos — bolsa e auxilio financeiro aos programas de p6s-graduacdo — dessas
agéncias foram decisivos para a montagem e a consolida¢do do sistema.® Em sua origem,
as atuais agéncias de fomento apoiavam a qualificacdo de docentes do ensino superior e a
formacdo de pesquisadores(as) por meio da concessdo de bolsas, mesmo que em nimero
pequeno, para a realizacdo de cursos de doutorado no exterior e, excepcionalmente, de
mestrado. Tal acdo tinha por objetivo incentivar a constituicdo mais significativa de nicleos
de pesquisa no Brasil. A gestdo Darcy Closs (1974-1979) na Capes criou a bolsa de doutorado
sanduiche, num formato um pouco diferente do atual (Closs, 2002, p.81). Isso demonstra
uma preocupacao sempre presente de insercao da pesquisa produzida no pais na comunidade
cientifica internacional - inicialmente, ao menos quando se tratava da formacao de quadros
qualificados, por meio da obtenc¢do do titulo de doutor em institui¢des estrangeiras.

A Capes, ao longo do tempo, apesar de ndo ser a Unica responsavel pelo sucesso da
poés-graduacdo, adquiriu papel cada vez mais importante. Certamente, isso se deve ao
fato de a agéncia ter se tornado, no Ministério da Educacdo, a responsavel por, de forma
associada, fomentar, avaliar e autorizar o funcionamento dos programas de pds-graduacao
no pais. Tal associacdo, com o tempo, reforcou ainda mais o carater indutor da agéncia na
constituicdo de politicas publicas para a pos-graduacdo. Desde 1976, a agéncia avalia os
cursos de pos-graduacdo existentes no pais. Com o tempo, a Capes passou a vincular os
valores transferidos para cada curso — bolsas e financiamento para o funcionamento — aos
resultados alcancados na avaliacao.
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Desde o parecer n.977, o Estado brasileiro preocupou-se em constituir politicas publicas
para o desenvolvimento da p6s-graduacao. Até 2020, foram formulados cinco documentos
intitulados Plano Nacional de P6s-graduacdo (PNPG), todos com a preocupacao de fazer
um histoérico da pds-graduacdo no pais, analisar a situacdo do sistema e tracar metas para
determinado periodo.

No I PNPG (1975-1979), formulado durante o governo de Ernesto Geisel, em que 0s cursos
de pos-graduacdo existentes eram em sua maioria novos, a tonica foi realizar esforgcos para
a institucionalizacdo do sistema de p6s-graduacdo. O plano estabeleceu trés diretrizes: (1)
transformar a pés-graduacdo em atividade regular nas universidades, com financiamento
estavel; (2) elevar o padrdo de desempenho e racionalizar o uso de recursos nos cursos de
pos-graduacdo, com vistas a reduzir a evasdo e titular mais alunos; (3) planejar a expansao
de forma equilibrada das 4reas de conhecimento e entre as regides do pais (MEC, s.d.).

No IT PNPG (1982-1985), elaborado sob o governo de Joao Figueiredo, sdo listados os
seguintes problemas estruturais, entendidos como empecilhos ao desenvolvimento do
sistema de poés-graduacdo: (1) dependéncia de recursos de fora do orcamento regular das
instituicdes de ensino superior; (2) sujeicdo a repentinos cortes de recursos; (3) instabilidade
empregaticia dos docentes, técnicos e pessoal de apoio (Capes, s.d.-a). A tdnica em garantir
a institucionalizacdo da pesquisa e da pos-graduagcdo nas universidades mantém-se
nesse segundo plano. Ha preocupacdo com a melhoria da qualidade dos cursos, com a
compatibilidade da pés-graduacado e da pesquisa voltada para as prioridades nacionais,
e com a coordenacdo entre diferentes instancias de governo que atuam na area. Como
diretrizes, lista o aperfeicoamento do sistema de avaliacdo da poés-graduagdo, com o
objetivo de melhorar a sua qualidade, e a revisdo dos mecanismos que determinam o seu
financiamento. O plano sinaliza para algo que se consolidara e passard a ser coordenado
pela Capes: a associacdo entre avaliacdo e fomento.

No III PNPG (1986-1989), construido durante o governo de José Sarney, o diagnoéstico é
de que faltam pesquisadores para o Brasil atingir plena capacitacdo cientifica e tecnologica,
e a solucdo apontada € iniciar um forte programa de formacao de quadros. Como conquistas
dos planos anteriores, mencionam-se: (1) o aumento do regime de tempo integral e dedicacao
exclusiva nas instituicoes federais de ensino superior; (2) a implantacdo do Programa
Institucional de Capacitacdo Docente (PICD), para melhor qualificar os docentes que atuam
nas universidades; (3) a implantacdo e a consolidacdo do sistema de acompanhamento e
avaliacao da pos-graduacdo. Tais conquistas, na avaliagdo presente no documento, tornaram
perceptivel uma melhora na qualidade do sistema de pos-graduacdo. Mais uma vez, ha
o compromisso de institucionalizar e consolidar a pés-graduacdo. O plano estabelece
trés objetivos: (1) consolidar e melhorar o desempenho dos cursos de pds-graduacao; (2)
institucionalizar a pesquisa nas universidades; (3) integrar a pds-graduacdo no sistema de
ciéncia e tecnologia, aproximando-a do setor produtivo (Capes, s.d.-b).

Por que mencionar cada plano com certo grau de detalhamento? Primeiro, para mostrar
que a pos-graduacdo foi alvo da atenc¢do de diferentes governos. Além disso, para perceber
que hé algum tipo de continuidade entre os planos quando constroem um diagnostico e
listam objetivos e diretrizes da pés-graduagdo. Os planos claramente constituem-se como
politicas ptblicas complementares. No caso dos trés primeiros, que contemplam as décadas
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iniciais de configuracdo do sistema de pds-graduacgdo, mais uma vez, os esfor¢cos despendidos
sdo voltados para a institucionalizacdo. Ha o reconhecimento de que um grande esforco
ainda precisa ser feito para conseguir a manutencdo de um sistema de pés-graduagdo com
qualidade, em funcionamento continuo. Tal esfor¢o envolvia pensar o lugar ocupado pela
pos-graduacao nas universidades; o financiamento dos cursos, que fosse menos suscetivel a
restricdes orcamentarias; a forma de expansdo do sistema de pds-graduacdo entre as regioes;
a qualidade dos cursos oferecidos, no sentido de reduzir a evasdo e aumentar a titulacao; e,
por fim, a constituicdo de um quadro mais regular de docentes e técnicos que trabalhem
nos cursos, o que implica enfrentar a questdo do regime de trabalho nas universidades.

Nos ultimos planos, de 2005-2010 e 2011-2020, ambos feitos na gestdo de Jorge
Almeida Guimardes na presidéncia da Capes, nos governos de Luiz Inédcio Lula da Silva, o
diagnostico € o de que se alcancou a consolidagdo do sistema, ou seja, os esfor¢os ndo eram
mais no sentido de garantir a sua existéncia. O grande objetivo tracado para o periodo
2005-2010 é expandir o sistema de forma significativa, o que implica abrir mais cursos de
pos-graduacao em diferentes regides do pais e alcangar um expressivo aumento do nidmero
de pos-graduandos, seguindo o que era feito desde 1996 (Capes, 2004).

A preocupacdo com a internacionalizacdo da pds-graduacao brasileira ganha destaque
nos dois altimos planos. Impacto e relevancia sdo palavras que passam a ser incorporadas
ao vocabulario da avaliacdo do sistema de poés-graduacdo. No PNPG 2005-2010, existe
indicativo de que se deve estimular a cooperacdo internacional nas universidades. Isso
significa, por exemplo, institucionalizar o intercAmbio entre alunos e professores. O
plano lista cinco modalidades de cooperacdo internacional: (1) ampliar a cooperagdo para
uma relacdo de reciprocidade e simetria entre instituicdes nacionais e estrangeiras; (2)
compartilhar orientacdo de doutorandos com pesquisadores estrangeiros; (3) apoiar estagio
de pos-doutoramento para jovens doutores; (4) ampliar intercdimbio de graduandos, com
o objetivo de estimular o ingresso na pés-graduacdo; (5) estimular parcerias e redes de
pesquisa na cooperacdo Sul-Sul (Capes, 2004).

No PNPG 2011-2020, hé, pela primeira vez, um item especifico intitulado
“Internacionalizacdo da pos-graduacdo e a cooperacdo internacional”. Existe mencao sobre
acdes de cooperacdo internacional em outros planos. A novidade é o destaque em um item
com mais paginas e o uso da palavra “internacionalizacdo”. O item aborda o ntimero de
citacdes e o impacto dos artigos produzidos pela ciéncia brasileira, vistos como formas
de medir a sua presenca na comunidade cientifica internacional. Além disso, cita, como
indicativo de reconhecimento, a participacdo da ciéncia brasileira em associacdes e féruns
cientificos internacionais. Em seguida, analisa a cooperacdo internacional existente e a
atuacdo da Capes, do CNPq e da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Por fim, menciona
algumas instituicoes de pesquisa e empresas que mantém graus importantes de cooperacdo
internacional, por exemplo: o Instituto Butantan, a Fiocruz e a Petrobras (Capes, 2010).

A compreensdo de que a comunidade cientifica ndo tem fronteira e de que para se fazer
ciéncia sdo necessdrias conexdes internacionais esta presente desde a constituicdo das
agéncias de fomento federais nos anos 1950, em que o esforco era qualificar os docentes
que atuavam nas universidades e construir uma estrutura de pesquisa no pais. Como
vimos, Capes e CNPq esforcavam-se para enviar profissionais para o estrangeiro a fim de
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realizar seus doutorados. Com a institucionalizacdo da pos-graduacdo, entre as décadas
de 1960 e 1990, com a abertura de cursos de doutorado no pafis, a tendéncia é a alteracdo
do tipo de mobilidade internacional, deixando, com o tempo, de ser significativa a saida
para a realizacdo de doutorado pleno e aumentando a de doutorado sanduiche. Junto com
essa mudanca, com o crescimento do nimero de doutores no pais, também passa a ser
importante o estagio de pds-doutoramento no estrangeiro. Essas trés acdes de mobilidade
internacional, além da participacdo em encontros cientificos, sdo as formas de intercambio
experimentadas ha muitas décadas no Brasil.

Nos dois Gltimos planos, a grande diferenca é que a inser¢do da ciéncia brasileira na
comunidade cientifica internacional, por meio nao apenas da circula¢do, mas pela construcdo
de projetos e redes de pesquisa, passa a servir como diferenciador para avaliar a qualidade do
sistema. A insercdo internacional torna-se crivo que certifica a qualidade da ciéncia produzida
nos programas de pds-graduacdo. Se a importancia da insercdo internacional aparece com
destaque em tais planos, ganhando um item exclusivo sobre internacionalizacdo no PNPG
2011-2020, esse fendmeno nao é do século XXI nem peculiar a ciéncia brasileira.

No Brasil, 1998 é um marco do debate sobre a importancia da insercdo internacional
da ciéncia, a0 menos para o sistema nacional de p6s-graduacdo. Trata-se do ano em que a
avaliacdo da Capes muda a sua escala de qualificacdo dos programas, passando dos cinco
estratos (A a E), vigentes desde os anos 1970, para sete estratos (1 a 7). O termo “exceléncia”
passa a qualificar os cursos que alcancam as notas 6 e 7. Exceléncia, no caso, significa tratar-
se de cursos equivalentes aos melhores existentes no mundo.

Ha 22 anos, o debate sobre internacionalizagdo e insercao internacional das comunidades
cientificas locais ganhou relevancia no Brasil, particularmente no ambito dos programas
de p6s-graduagdo e no contexto dos ciclos avaliativos promovidos pela Capes. Sem davida,
esse debate pertence a uma discussdo mais ampla e que diz respeito aos novos processos
econdmicos globais e a como a produc¢do do conhecimento cientifico se insere no interior
desses processos. Nosso objetivo, em relacdo a essa extensa, profunda e densa discussdo,
¢ bastante modesto. Ndo falaremos de “internacionalizacdo”, processo que remete a um
espectro amplo de acdes e iniciativas, com qualidades e niveis distintos, pois pretendemos
apenas abordar o seu grau mais elementar, aquele ligado a circulacdo de estudantes e
pesquisadores(as) pertencentes a comunidade historiografica brasileira. O objetivo deste
artigo € mapear, reunir e apresentar uma série de dados sobre mobilidade internacional de
historiadores(as) brasileiros(as) financiados(as) pela Capes entre 1998 e 2017.

Nao consideramos, neste estudo, os dados sobre doutorado pleno no exterior. A partir dos
anos 1990, a expansao e a progressiva consolidacdo dos cursos de pos-graduacdo brasileiros
conduziram as politicas de qualificacdo de recursos humanos a privilegiar programas como
os de doutorado sanduiche (Rocha, 2002; Lombas, 2017). Em meados da década de 1990,
por exemplo, o nimero de bolsas concedidas pelas Capes para doutorado sanduiche (154
bolsas) era irrisorio se comparado com o de doutorado pleno (943 bolsas). A partir de 1998,
essa distancia diminuiu gradativamente a cada ano. Em 2001, essa diferenca tornou-se
minima (710 bolsas de doutorado sanduiche contra 931 de doutorado pleno). Em 2003, o
namero de concessdes desses dois programas era praticamente o mesmo, mas a partir do
ano seguinte, e ao longo de toda a série aqui em analise, o nimero de bolsas sanduiches
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passou a ser maior que as de doutorado pleno (mesmo no momento de cortes de bolsas em
2015-2016). Em 2008, as bolsas concedidas para doutorado pleno no exterior eram menos
da metade das concedidas para estagio doutoral. A cronologia dessa nova orientacdo das
politicas de qualificacao de pessoal da agéncia federal mais ou menos coincide com os anos
considerados na série de nossa analise. Assim, restringimos nossa investigacdo as bolsas de
pos-doutorado e doutorado sanduiche.

Em relacdo aos nimeros aqui reunidos é preciso, do ponto de vista metodologico,
alguma precaucdo. A Capes disponibiliza no GeoCapes as planilhas anuais com os
registros de bolsas ativas no exterior. Se somarmos ano a ano, de 1998 a 2017, atingiremos
o total de 17.242 registros de bolsas de pds-doutoramento concedidas para todas as areas
do conhecimento. Isso ndo quer dizer que a Capes, ao longo dessas quase duas décadas,
concedeu 17.242 bolsas ou que esse foi o nimero de bolsistas contemplados durante esse
periodo. A agéncia federal realiza esse registro de forma anual, anotando o ntimero de
bolsas ou concessdes ativas a cada ano. Isso quer dizer que uma concessao, por exemplo,
que tenha se iniciado em agosto de determinado ano com prazo de conclusdo em julho do
ano seguinte aparecera como um registro na planilha de cada um desses dois anos. Embora
haja ai dois registros, ha apenas uma bolsa e um tnico bolsista. Como esses registros nao
sdo individualizados — o que nos impediu de analisar outras questdes relevantes, como, por
exemplo, aquelas ligadas a género e raca —, torna-se dificil eliminar um deles de modo a se
definir objetivamente a evolu¢do do ntimero de bolsas concedidas durante esse periodo.
Isso também se aplica aos registros de bolsa sanduiche. E preciso, portanto, levar isso em
consideracdo, sobretudo mais a frente, na analise dos paises e das instituicdes em que esses
estagios foram realizados. O importante, a nosso ver, é que esses dados indicam grandes
tendéncias da circulagdo internacional.

Este texto encontra-se dividido em duas secdes. Na primeira, tratamos das bolsas
concedidas para estagio de pos-doutorado e, na segunda, das concedidas para doutorado
sanduiche. Em cada uma delas, buscamos avaliar o mesmo conjunto de dados. Assim,
partimos dos nameros gerais de registros anuais de bolsas ativas no exterior para, em seguida,
aproximaé-los, no primeiro caso, do nimero de docentes vinculados(as) a programas de po6s-
graduacdo e, no segundo, do nimero de matriculas em cursos de doutorado no pais. Essa
aproximacdo permite observar o percentual anual de pesquisadores(as) e doutorandos(as)
no exterior. Depois, analisamos esses mesmos nameros considerando, todavia, apenas a
area de historia, e aproximando-a de outras pertencentes as humanidades. Finalmente, na
altima parte de cada uma dessas secdes, apresentamos os nimeros relativos a geografia da
circulagdo internacional da historiografia brasileira, considerando, num primeiro momento,
os paises de destinacdo dos pesquisadores(as) e doutorandos(as) e, finalmente, as principais
instituicdes de acolhimento desses(as) bolsistas.

A histéria da historiografia ganhou enorme relevancia no Brasil nos tltimos anos.
Os trabalhos produzidos nesse dominio ampliaram sobremaneira nosso conhecimento
a respeito da histéria da ciéncia histérica, em suas diferentes abordagens e multiplas
tematizacdes. Quando se fala, todavia, das relacdes entre a historiografia brasileira e a
estrangeira, a abordagem, em geral, costuma apenas enfatizar a histéria e os processos
de importacdo, introdugdo, recepgdo e aclimatacdo de tradigbes e tendéncias tedrico-
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metodologicas internacionais no campo historiogréafico brasileiro. Embora procure inscrever-
se nos mesmos esforcos desse movimento observado nos tltimos anos, nosso trabalho
pretende tratar de uma questdo um pouco negligenciada por esses estudos, a saber, reunir
um conjunto de evidéncias que permita reconstituir alguns dos caminhos percorridos
pelos(as) historiadores(as) no exterior e elementos de sua geografia internacional no inicio
deste novo século. Acreditamos que essas evidéncias ajudem, por outras vias, a lancar novas
luzes sobre os processos de circulacdo internacional dessas tradi¢des e tendéncias.

Estagio de pdés-doutorado

Numeros gerais

Consideremos, inicialmente, o namero de bolsas concedidas pela Capes para todas
as areas do conhecimento, entre 1998 e 2017. Em 1998, ela mantinha 266 estagiarios(as)
realizando pds-doutorado no exterior. Nos dois anos seguintes, esse nimero pouco oscilou.
Em 2001, houve uma primeira variacdo positiva significativa, com aumento de 52% em
relacdo ao ano anterior, alcancando 407 bolsas ativas no exterior. Entre 2004 e 2008, esse
numero mais que dobrou, atingindo 922 registros. Nos dois anos seguintes, malgrado o
contexto da crise financeira de 2008, o nimero de concessdes permaneceria estavel.* A partir
de 2011, com a criacdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), houve um crescimento
exponencial do namero de bolsas concedidas para essa acdo de internacionalizagdo, saindo
de 933 estagiarios(as) em 2010, um ano antes de sua criacdo, para 2.041 estagiarios(as)
em 2015. Em 2016, houve queda de quase 50% nesse namero em funcdo dos cortes
orcamentarios ocorridos a partir de 2015 (Figura 1).
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Figura 1: Grafico do nimero anual de estagiarios de p6s-doutoramento no exterior com
bolsa Capes, 1998-2017 (Fonte: GeoCapes)
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O crescimento do nimero de bolsas, ao longo dessas duas décadas, é evidente, e
ndo seria necessario insistir nisso. Seria preciso, todavia, encontrar algum parametro
que inscrevesse esses nimeros no campo cientifico brasileiro, de modo a relacionar
o aumento dessa oferta com o aumento da demanda potencial pela realizacao de um
estagio de pesquisa no exterior. Poderiamos relacionar esse nimero com o de doutores(as)
titulados(as) anualmente a partir de 1998. Sem davida, este altimo ntimero indica o
aumento do potencial de demanda por estagios pés-doutorais. Acreditamos, todavia, que
outro dado nos permite ancorar de forma mais interessante essa expansao do niimero
de bolsas no campo cientifico brasileiro: o que considera a evolu¢cdo do ntimero de
professores(as) doutores(as) vinculados(as) a programas de pds-graduacdo — docentes
permanentes e colaboradores(as). Com isso, ndo estamos sugerindo que professores(as)
que ndo atuam na poés-graduacao stricto sensu ndo realizaram ou realizam esse estagio no
exterior. Muitos professores(as) vinculados(as) a instituicdes que ndo possuem programas
de pés-graduagdo tiveram suas propostas aprovadas em editais durante o periodo em
questdo. Da mesma forma, hé que considerar que muitos(as) recém-doutores(as) sem
vinculos empregaticios realizaram estagios no exterior por meio de projetos e programas
especiais vinculados a acordos bilaterais especificos de cooperacao.

Essa op¢do reduz um pouco a série a ser considerada. Foi apenas em 2004 que a estrutura
do corpo docente dos programas de pés-graduacdo, dividida entre docentes permanentes,
colaboradores(as) e visitantes, foi estabelecida (Capes, 3 ago. 2004). Esse ano, portanto,
marca o inicio de uma série regular que pode ser utilizada para nosso proposito.
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Figura 2: Gréfico do numero de docentes permanentes e colaboradores(as) vinculados(as) a
programas de pds-graduacao stricto sensu, 2004-2016 (Fonte: GeoCapes)

Como se pode observar na Figura 2, em 12 anos, houve um crescimento expressivo do

numero de professores(as) doutores(as) atuando em cursos de mestrado e doutorado no
pais. A linha de expansao seguiu ao menos duas tendéncias durante esse periodo. Entre
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2004 e 2010, houve acréscimo claramente regular, pois a cada ano em torno de trés mil
novos(as) docentes foram incorporados(as) ao sistema. Durante esse periodo, houve um
crescimento de 47,5% no namero de docentes. A partir de 2011, com a criacdo de novos
programas de pos-graduacao, muito em fungdo das novas condig¢des proporcionadas pelo
programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni)® e como uma
resposta ao novo PNPG, a velocidade da incorporagdo de novos(as) pesquisadores(as) ao
sistema foi ainda maior, com aumento de 58,5% no ntimero de docentes.

A rdpida comparacgdo entre os dois graficos (Figuras 1 e 2) nos mostra, concentrando-se
apenas entre 2004 e 2016, que o crescimento da oferta de bolsas pela agéncia brasileira foi
muito maior que o da demanda, considerando-se apenas os/as docentes vinculados(as) a
programas de poés-graduacdo. O crescimento do nimero de docentes foi de 134%, e o da
oferta de novas bolsas, de 334%. As possibilidades, portanto, de qualificacdo, atualizacao,
capacitacdo e insercdo da ciéncia brasileira em redes internacionais de producao e circulacdao
do saber ampliaram-se significativamente.

Mas esse aumento ndo foi linear e é preciso relativizi-lo, sobretudo porque essa
ampliacdo da oferta esteve fortemente concentrada nos anos de vigéncia do CsF, portanto,
nos ultimos anos da série em questdo. Trata-se (Figura 3) de projetar uma relacdo simples
entre a evolucdo anual do niimero de bolsas e o crescimento do nimero de professores(as)
atuando em cursos de mestrado e doutorado.
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Figura 3: Grafico da relacdo entre o numero anual de bolsas concedidas e o nimero de docentes
vinculados(as) a programas de pds-graduacao stricto sensu, 2004-2016 (Fonte: GeoCapes)
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Se relacionarmos o crescimento anual do nimero de docentes e o de bolsas, encontraremos
ao menos trés tendéncias nessa evolugdo recente. O fato de o namero de bolsas anualmente
ativas ter dobrado, entre 2004 e 2008, permitiu que o aumento da oferta acompanhasse
o da demanda potencial. Nos trés anos seguintes, houve nitida queda nessa proporgdo.
Isso ocorreu em funcdo de uma quase estagnacao da oferta acompanhada, todavia, de
continuidade da ampliacdo do namero de doutores(as) atuando na pos-graduacgdo. A partir
de 2012, os efeitos do CsF tornam-se nitidos no aumento dessa relacao, atingindo seu apice
em 2014, com uma ligeira queda em 2015, antes de entrar em colapso em 2016, e voltar a
um patamar um pouco abaixo daquele existente em 2004. Os nimeros finais dessa série
tornam-se ainda mais impressionantes se lembrarmos que ocorreram sobre uma base de
docentes que cresceu rapidamente a partir de 2011.

Antes de passarmos aos nimeros da area de histéria, uma palavra sobre o Programa CsF.
Anunciado em julho de 2011, ele foi instituido pelo decreto n.7.642, de 13 de dezembro de
2011. O grande arco das humanidades, como se sabe, nado foi incluido na lista dos “temas
de interesse para o Brasil” (Capes, CNPq, 2011, p.6). O Programa integrava-se a pauta
neodesenvolvimentista do novo governo de Dilma Rousseff. Seu objetivo geral era

promover de maneira acelerada o desenvolvimento tecnolédgico e estimular os processos
de inovacdo no Brasil por meio da promoc¢ao da mobilidade internacional docente,
discente de graduacdo e pés-graduacdo, de pés-doutorandos e pesquisadores brasileiros,
estimulando a insercdo das pesquisas feitas nas institui¢des brasileiras as melhores
experiéncias internacionais (Capes, CNPq, 2011, p.6).

Seu objetivo era enviar 101 mil bolsistas ao exterior ao longo de quatro anos. A proposta
inicial do programa reservava quase 60% dessas bolsas para doutorado sanduiche, doutorado
pleno e p6s-doutorado. Rapidamente, percebeu-se que as estimativas e projecoes feitas pelos
técnicos das agéncias estatais ndo eram factiveis com as metas tracadas e que seria preciso
concentrar a mobilidade internacional em estudantes de graduacdo (Chaves, 2015, p.91)
— até 2016, 78,9% dos(as) bolsistas enviados(as) ao exterior correspondiam a alunos(as)
da graduacgdo (Borges, Garcia-Filice, 2016, p.78). Isso tinha varias implicacdes: uma delas,
pratica, dizia respeito ao dominio de linguas estrangeiras nesse nivel de formacdo; outra,
politico-cientifica, dizia respeito a uma mudanca de orientacdo das estratégias de insercdo
internacional, j& que historicamente a internacionalizacdo da ciéncia brasileira fez-se
privilegiando a pés-graduacao e a mobilidade de pesquisadores(as) (Borges, Garcia-Filice,
2016, p.79). Parte significativa das criticas que seriam feitas ao programa girariam em torno
disso. Nosso objetivo aqui nédo ¢ fazer uma avaliacdo critica desse programa.® Gostariamos
apenas de apontar como esses problemas, ndo previstos inicialmente no plano de a¢do do
programa, acabaram por ampliar o ntiimero de bolsas disponiveis nas agéncias federais e
por beneficiar as ciéncias humanas e aquelas outras percebidas como inaptas a aceleracdo
e cujos temas de pesquisa sdo, de acordo com os termos do panfleto que o anunciou, sem
interesse estratégico para o pais.’
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Nulmeros na area de historia

Entre 1998 e 2008, observa-se que os registros anuais de bolsas no exterior concedidas
para a area de historia oscilaram entre 8 e 19. Foi somente a partir do CsF que um namero
expressivamente maior de bolsas foi concedido para essa area, saindo de 22 registros, um
ano antes do lancamento desse programa, para 86, em 2015. Em 2017, apds fortes cortes
ocorridos no orcamento da Capes, o namero de registros de estagiarios da area no exterior
voltou aos mesmos niveis observados antes da criacdo do CsF (Figura 4). Isso € bastante
preocupante, se considerarmos que o namero de doutores(as) titulados(as) e de docentes
atuando em programas de pds-graduacdo aumentou significativamente no tltimo decénio.
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Figura 4: Grafico do nimero anual de estagidrios(as) de pés-doutorado no exterior,
pertencentes a area de histéria, com bolsa Capes (Fonte: GeoCapes)

Em 12 anos, o nimero de docentes atuando nesse nivel de formac¢do praticamente
triplicou, saindo de 693, em 2004, para 1.979, em 2016.8 Nos ultimos vinte anos, houve ao
menos trés grandes ondas de expansao dessa area. Apds quase trés décadas de crescimento
lento e paulatino, em 1998, havia vinte programas de p6s-graduacdo em histéria no pais.
Entre 1998 e 2004, 13 novos cursos foram criados. Entre 2004 e 2007, registra-se um
segundo grande salto nesse aumento, sobretudo com a criacdo de 16 novos cursos de
mestrado, alcancando no final daquele triénio o total de 51 programas. Um terceiro grande e
importante salto se registra entre 2010 e 2013, quando 13 novos cursos de doutorado foram
abertos. Em linhas gerais, o grafico na Figura 5 expressa — sem os dados entre 1998 e 2003
- o ritmo dessa expansdo por meio da ampliacdo do ntimero de docentes vinculados(as) a
programas de pos-graduacdo em historia.
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Figura 5: Grafico do nimero de docentes permanentes e colaboradores(as) vinculados(as)
a programas de pos-graduacao em histéria, 2004-2016 (Fonte: GeoCapes)

Para encerrar esta primeira rodada de nameros sobre a circulacdo de pesquisadores(as)
da area de historia, relacionamos as duas séries de dados que acabamos de apresentar, tal
como fizemos com os dados gerais. Ao mesmo tempo, cruzamos essa relacdo com aquela
geral, que considera bolsas ativas anualmente em todas as areas e a evolucdo do nimero
de docentes vinculados(as) a programas de pos-graduacdo de todas as areas.

A Figura 6 mostra que a area de historia, com excecdo de 2007, sempre teve uma
proporcdo de pesquisadores(as) estagiando no exterior maior que a média geral de todas
as areas. Mostra também que essa area conseguiu, entre 2011 e 2015, proporcionalmente,
enviar um nimero maior de pesquisadores(as) ao exterior.
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Figura 6: Gréfico da proporgao de todas as areas e da area de histéria com bolsa
de pds-doutorado da Capes no exterior (Fonte: GeoCapes)
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Destinos no exterior

A circulagdo internacional dos(as) historiadores(as) brasileiros(as) entre 1998 e 2017
convergiu para poucos paises. Todos os registros dividem-se em 16 destinos. Pouco mais
da metade deles concentram-se em apenas dois: Portugal e Franca; e 78,5% distribuem-se
por somente quatro: Portugal, Franca, EUA e Espanha. A importancia da peninsula ibérica
no trafego internacional dos(as) historiadores(as) também € bastante evidente: quase 40%
das ocorréncias de estagio pds-doutoral deram-se em Portugal e Espanha. Como se observa,
a circulacdo internacional de historiadores(as) brasileiros(as) financiados(as) pela Capes
concentrou-se na Europa ocidental e nas Américas. A par de um Gnico registro de estagio na
Africa, ndo ha ocorréncia de registros em Leste europeu, Oriente Médio, Asia ou Oceania.
Esse dado, embora nédo traduza objetivamente — conforme explicamos na introducao deste
texto —a quantidade de bolsistas contemplados(as), os paises e as instituicdes de realizacdo
dos estagios durante esse periodo, fornece, de forma aproximativa, nameros interessantes
para avaliacdo dos principais destinos desse grupo de historiadores(as) brasileiros(as) no
exterior (Tabela 1).

Tabela 1: Destinos dos(as) estagidrios(as) de pés-doutorado
vinculados(as) a area de histdria no exterior, 1998-2017

Pais %
Portugal 27,5
Franca 24,5

EUA 15
Espanha 10,5
Inglaterra 6,7

Italia 39
Argentina 3,9
Alemanha 3,6
Chile 11
Holanda 0,9
México 038
Bélgica, Canads, Suica 04
Escécia, Mogambique 0,2

Fonte: GeoCapes

E possivel, da mesma forma, acompanhar as tendéncias da movimentacdo dos(as)
historiadores(as) no exterior nessas quase duas décadas. Observemo-las no grafico
apresentado na Figura 7, considerando os cinco principais destinos no exterior, que
concentram praticamente 85% dos registros.
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Figura 7: Tendéncias do movimento dos(as) historiadores(as) no exterior considerando os
cinco principais destinos (Fonte: GeoCapes)

Apenas muito recentemente, a partir de 2013, a Inglaterra passou a ser um destino relevante
para a historiografia brasileira em transito. O interesse pela realizacdo de estagio nesse pais,
considerando 1998 como ponto de partida, foi sempre bastante marginal. Ja no caso da
Espanha, pode-se dizer que apenas apds 2005 ela se firmou como um dos quatro principais
destinos dos(as) pesquisadores(as) brasileiros(as). Ja em relacdo aos EUA, observa-se que, entre
2000 e 2002, esse pais chegou a ser o principal destino. Entre 2003 e 2009, por outro lado, ele
praticamente saiu do radar dos(as) estagidrios(as), voltando a ocupar uma posicao de destaque
nos registros em questdo apenas em 2010. Ja a Franca, ao longo de quase todo esse periodo,
dividiu com Portugal o posto de principal destino dos(as) bolsistas(as) de pos-doutorado,
ora a frente, ora em segundo lugar. A partir, todavia, do terceiro ano de implementacdo do
CsF, Portugal se tornou incontestavelmente a principal destinacdo dos(as) estagiarios(as).
Proporcionalmente, o interesse pela Franca ndo parece ter acompanhado o mesmo crescimento
do interesse por Portugal. Nesse mesmo periodo, os EUA parecem ter passado a rivalizar com
mais consisténcia como segundo destino de interesse dos(as) historiadores(as) brasileiros(as)
a ponto de, ainda em 2015, ter momentaneamente ultrapassado a Franca nos registros anuais
da Capes. Se somarmos a isso a revalorizac¢do recente da procura por estagios na Inglaterra,
poderiamos apontar uma tendéncia, nesses ultimos anos, de insercdo de historiadores(as)
brasileiros(as) nas redes académicas angléfonas ou tratar-se-ia de uma disposicdo momentanea?
Isso indicaria uma tendéncia recente da diminuicdo do interesse brasileiro pela historiografia
francesa ou tratar-se-ia de questdo estritamente pontual?

Argentina, Itdlia e Alemanha, com praticamente o mesmo ntimero (21, 21 e 19),
concentram 11% dos registros. Apenas recentemente esses trés paises adquiriram
importancia no quadro de destinos dos(as) pesquisadores(as) financiados(as) pela Capes.
Antes de 2008, por exemplo, havia apenas um registro de estagiario(a) de pos-doutorado
na Argentina, dois na Italia e cinco na Alemanha. Apenas este ultimo pais possuia até
entdo um histérico mais consistente na série em tela. A partir de 2008, os registros crescem
e tornam-se regulares para a Argentina. Nos casos da Italia e Alemanha, isso s6 ocorreu
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a partir de 2012, ap6s a criagdo do programa CsF. Como se observa, apenas oito paises
concentraram 96% dos(as) estagiarios(as) de p6s-doutorado.

Nao sdo, todavia, apenas os/as historiadores(as) que possuem o seu horizonte académico e
cientifico orientado fundamentalmente para os cinco paises exibidos na Figura 7. Em linhas
gerais, essa € a orientacdo mais frequente da propria ciéncia brasileira considerando a totalidade
de suas areas. Isso quer dizer que mesmo um pais como Portugal, cuja importancia para seu
conhecimento os historiadores costumam justificar por razdes empiricas e arquivisticas, possui
um peso importante no horizonte geral da ciéncia brasileira, ainda que esse pais ndo seja
considerado uma referéncia como produtor de ciéncia em nenhuma area de conhecimento e
seja muitas vezes classificado como periférico no proprio sistema cientifico-tecnolégico europeu.
Se considerarmos os principais destinos dos(as) estagiarios(as) de pds-doutorado financiados
pela Capes de todas as areas do saber, entre 1998 e 2017, observaremos que Portugal apenas
ndo figurou entre os cinco primeiros em 1998 (sétima posicao), 2001 (sexta posicdo) e 2002
(sexta posicdo). Entre 2005 e 2012, o pais se tornou o quarto principal porto dos(as) bolsistas
da Capes. Em 2013, desbancou a Espanha, alcancando a posi¢ao de terceiro principal destino.
Em 2015 e 2016, ficou atrds apenas dos EUA, como o segundo principal destino desses(as)
estagiarios(as) — em 2016, voltou para terceiro, e, em 2017, ocupou o quinto lugar.

Ao longo desses 19 anos, ainda considerando todas as areas de conhecimento, os EUA
sempre figuraram como o principal destino dos(as) estagiarios(as) de pds-doutorado
brasileiros(as) financiados pela Capes. O segundo posto nesse quesito, com exce¢do de
2015 e 2016, sempre foi ocupado pela Franca. Alids, é interessante observar que esses
dois paises, considerando a série 1998-2017, sempre atrairam parte importante dos
pesquisadores brasileiros. Nos primeiros anos dessa série, entre 50% e 60% dos(as)
pesquisadores(as) brasileiros(as) estagiaram nesses paises. E, se a partir de 2005 h4a um
processo de desconcentracdo desses estagios, cabe ressaltar que ao longo desses 19 anos,
anualmente, esses dois paises sempre atrairam em torno de 40% dos estagios de pOs-
doutorado, considerando-se todas as areas do conhecimento.

Finalmente, podemos recordar um importante deslocamento do destino do conhecimento
brasileiro no periodo em analise, considerando dessa vez todas as modalidades de bolsas
concedidas — e ndo apenas as de pds-doutorado — no exterior pela Diretoria de Rela¢cdes
Internacionais da agéncia federal. Em 2001, o principal destino dos bolsistas brasileiros eram
os EUA, seguidos da Franca e do Reino Unido. Nos dez anos seguintes, essa geografia sofreu
importante reconfiguracdo, e, em 2011, a Franca concentrava 30% de todos os bolsistas brasileiros
no exterior, seguida pelos EUA (21%) e por Portugal (10%). Como se observa, na primeira década
do milénio, o pais de Fernand Braudel suplantou os EUA nesse registro.? Ja em 2012, puxado
sobretudo pelas bolsas de graduagado sanduiche e por uma reorientacdo da politica brasileira de
internacionalizacdo implementada pelo governo Dilma Roussef, os EUA voltaram a dominar
com bastante folga esse cenario, em que Franca e Portugal guardaram, todavia, suas posicoes.

Isso nos mostra como o conhecimento histérico, malgrado suas especificidades e
singularidades, insere-se no mesmo movimento mais geral da ciéncia brasileira. Ao
mesmo tempo, porém, evidencia como esse movimento ¢, em grande medida, induzido
por politicas e acdes estatais que buscam determinar e dirigir os fluxos e a circulacdo
internacional de estudantes e pesquisadores(as). O Brasil, ou a ciéncia brasileira, foi um
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foco de disputa desses dois paises (EUA e Franca). A histéria da criacdo e da evolucdo
de programas estatais indissociavelmente ligados a questdes geopoliticas (acordo Usaid
[Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional], Fundacado Ford,
Fulbright e Capes-Cofecub [Comité Francais d’Evaluation de la Coopération Universitaire
et Scientifique avec le Brésil], entre outros) certamente ajudaria a explicar a preponderancia
desses dois paises na lista dos mais valorizados pela ciéncia brasileira e a compreender as
condicdes institucionais e cientificas de reproducao da insercdo dessa ciéncia na geografia
internacional do conhecimento.

Nao deixa de ser surpreendente o peso que as instituicdes cientificas e académicas
francesas ocupavam no inicio deste novo século na geografia internacional da ciéncia
brasileira (lembremos: em 2011, um(a) bolsista em cada trés, de qualquer nivel e de qualquer
area, estagiava entdo em alguma instituicdo francesa). Isso porque, apés um periodo de
disputa equilibrada, nos anos 1980 e 1990, os EUA tornaram-se um pais hipercentral no
sistema cientifico global, e as universidades norte-americanas tornaram-se hegemonicas
internacionalmente (Heilbron, 1999; Brisson, 2016; Sapiro, 2018). Vemos que, apesar de o
inglés ter se tornado dominante no world language system (Swaan, 2001), o francés permanece
uma lingua central na cultura cientifica e académica brasileira, e as universidades francesas
gozam de imenso prestigio no pais.

Instituicdes de destino

Para encerrar a apresentacdo desta primeira série de dados sobre a circula¢do internacional
de historiadores(as) em estagio pos-doutoral, apontamos na Figura 8 os principais enderecos
institucionais dos(as) pesquisadores(as) ao longo dessas duas décadas.
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Figura 8: Dez principais instituicdes de destino de historiadores(as) bolsistas de pos-
doutorado Capes, 1998-2017 (Fonte: GeoCapes)

Sobre as dez institui¢oes listadas na Figura 8 incidem 241 registros ao longo desse periodo,
o que corresponde ao total de 45% das anotacdes. Isso quer dizer, de forma aproximativa,
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que quase metade dos estagios ficou concentrada em dez instituicdes. Todas essas instituicdes
pertencem aos cinco principais paises de destino dos(as) historiadores(as) brasileiros(as). A Ecole
des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS) foi responsavel sozinha por receber 11,6% dos(as)
estagiarios(as). Se essa tradicional instituicdo fosse um pais, ela teria sido o quarto destino mais
importante. Chama também a atencdo o fato de que quatro dessas instituicdes estejam situadas
em duas cidades: Paris e Lisboa. Isso quer dizer que quase um(a) em cada trés historiadores(as)
brasileiros(as) que estagiaram no exterior poderia ser encontrado(a) em uma dessas duas cidades.
Nos EUA, os/as estagiarios(as) dispersaram-se por 23 universidades (nimero similar ao registrado
na Franca), ao passo que em Portugal eles(as) se concentraram em 11 instituicdes. Registre-se
ainda o fato de nenhuma instituicdo da América Latina figurar nessa lista.

Doutorado sanduiche

Numeros gerais

Facamos o mesmo tipo de exercicio em relacdo as bolsas de doutorado sanduiche. Os
limites que a analise impde aqui sdo da mesma ordem daqueles que se apresentaram no
caso anterior, relativos a forma anual (mas ndo individualizada) de registro da Capes. H4,
todavia, uma vantagem nesse caso: é possivel comparar o nimero de registros anuais de
bolsas no exterior com o niimero de estudantes matriculados(as) em cursos de doutorado,
de maneira geral e especifica, considerando qualquer area do saber. Podemos, portanto, de
um ponto de vista comparativo, obter uma série mais longa (Figura 9).
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Figura 9: Numero anual de estagiarios(as) de doutorado sanduiche no exterior com bolsa
Capes, 1998-2017 (Fonte: GeoCapes)

Entre 1998 e 2003, houve crescimento regular do namero de bolsistas que realizaram

doutorado sanduiche. Nos trés anos seguintes, esse nimero aumentou significativamente, em
torno de 50%. A partir de 2003, a Capes deixou de oferecer bolsas de mestrado no exterior
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e passou a valorizar a realizacdo do doutorado sanduiche como formac¢do complementar no
exterior (Capes, jul. 2011). Entre 2004 e 2006, novamente, registra-se ampliacao de 50% no
namero de bolsistas. Até 2005, havia duas portas de acesso as bolsas de doutorado sanduiche.
A primeira, via Programa de Doutorado no Pais com Estagio no Exterior (PDEE), reservada
exclusivamente para discentes de programas nota 5, 6 e 7, e cujas cotas de bolsa eram
descentralizadas nas pro-reitorias das instituicdes de ensino superior. A segunda, via “balcao”.
No final de 2005, os/as estudantes de programas nota 4 foram incorporados(as) ao PDEE
com o objetivo de ampliar a oferta de bolsas. A partir de 2006, as bolsas via “balcdo” ficaram
reservadas a discentes de programas nota 3 e de novos cursos de doutorado (Jacinto, 2005).
Ap6s uma queda em 2007, ha elevacdo regular a partir do ano seguinte, alcancando 1.890
bolsistas em 2010, um ano antes da criacdo do CsF. Entre 2011 e 2015, registra-se crescimento
exponencial do namero de estagiarios(as) no exterior, da ordem de 177% em relagdo a 2010. Em
meados de 2011, é preciso relembrar, a Capes langou o Programa Institucional de Doutorado
Sanduiche no Exterior (PDSE), que substituiu as duas portas de acesso as bolsas e suas regras.
Seu objetivo era facilitar e ampliar o nimero de estagiarios no exterior. A partir de entao,
estudantes pertencentes a qualquer curso de doutorado credenciado pela agéncia federal
poderiam participar do programa. Mais importante: todo curso credenciado passaria, a partir de
2011, a dispor de duas cotas de bolsas, o que impulsionaria fortemente a realizacdo de estagios
a partir de entdo (Capes, 28 jun. 2011). Em 2016, em funcdo da restricdo orcamentaria e da
suspensdo do edital de novas bolsas, assistiu-se a uma queda brutal do nimero de bolsistas. No
ano seguinte, houve recomposicdo do orcamento do PDSE, e o ntimero de registros retornou
aos niveis de 2014 e 2015, quando aconteceu o apice da oferta de bolsas por esse programa.
Esse ¢ um dado bastante interessante, sobretudo se lembrarmos que isso ndo ocorreu no caso
analisado na primeira parte deste artigo. Ele indica, ao mesmo tempo, quais eram as prioridades
da agéncia em sua politica de internacionalizacdo.
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Figura 10: Numero anual de estudantes matriculados(as) em cursos de doutorado no
Brasil, 1998-2017 (Fonte: GeoCapes)
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Os dados sobre o crescimento anual do nimero de matriculas nos cursos de doutorado
no pais permitem definir um sé6lido parametro comparativo para avaliar o aumento da
densidade de bolsas sanduiche durante esse periodo. Em quase duas décadas, o pais saiu
de 26.697 matriculas em 1998, para 112.004 matriculas em 2017, expansdo da ordem de
320%. Ao menos duas tendéncias podem ser observadas na Figura 10. Entre 1998 e 2008,
o aumento anual do namero de novas matriculas de doutorado no pais ficou entre mil e
3 mil. A partir de 2009, portanto antes do novo PNPG, que iria prever como uma de suas
metas a ampliacdo do acesso a esse nivel de formacao e o aumento da titulagdo de doutores
no pais, girou acima de 5 mil, com excec¢do do Gltimo ano da série.

A relacdo entre essas duas séries — registro anual de bolsistas em estdgio no exterior
e namero anual de matriculas de doutorado -, representada na Figura 11, torna possivel
observar a porcentagem anual de estudantes brasileiros(as) que realizaram formacao
doutoral complementar no exterior.
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Figura 11: Percentual anual de doutorandos(as) brasileiros(as) no exterior, 1998-2017 (Fonte: GeoCapes)

Entre 1998 e 2004, de 1,5% a 2,5% dos(as) doutorandos(as) brasileiros(as) realizaram
parte de sua formagdo no exterior com bolsa Capes. Entre 2005 e 2011, esse percentual
se estabilizou num patamar um pouco mais levado, em torno de 3%. Nos anos que
se seguiram a criacdo do PDSE e a implementacdo do CsF, esse percentual cresceu
significativamente, atingindo 5,35% em 2014. Em 2016, regrediu aos niveis registrados
no inicio dos anos 2000. Em 2017 houve importante recuperagdo dos investimentos no
PDSE, e o percentual de bolsistas brasileiros(as) estagiando no exterior retornou aos niveis
de 2013; portanto, aos altos niveis registrados ao longo do periodo e que correspondem
aos dos anos de vigéncia do CsF.
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Nulmeros na area de historia

Passemos agora ao numero de registros anuais na area de histéria. Ao passo que o
aumento do niimero de doutorandos(as) brasileiros(as) (de todas as areas) ocorreu de forma
regular entre 1998 e 2006, na area de historia houve certa irregularidade (Figura 12). Até
2003, essa area manteve anualmente um nimero crescente de estagiarios(as) no exterior,
0 que ndo se observou nos anos seguintes. Apenas em 2008 o namero anual de registros
superou aquele verificado em 2003, o que parece sugerir que a comunidade historiografica
ainda nao tinha tomado plena consciéncia desse vetor de internacionalizacdo. A partir de
2010, registrou-se uma tendéncia de crescimento desses nameros, que foram fortemente
beneficiados pela criacdo do PDSE e do CsF. Em 2017, a area de histéria conseguiu recuperar
parte importante das perdas registradas no ano anterior e posicionar-se um pouco acima
dos niveis alcancados em 2013.
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Figura 12: Numero anual de doutorandos(as) da drea de histéria com bolsa de doutorado
sanduiche, 1998-2017 (Fonte: GeoCapes)

Entre 1998 e 2017, o nimero de estudantes de doutorado na area de histoéria triplicou,
saindo de 839 e alcan¢cando 2.620 matriculas. Entre 1998 e 2001, foram criados cinco novos
cursos de doutorado na area, impulsionando o namero de novas matriculas. Até 2010,
trienalmente, dois novos cursos foram criados, o que explica o crescimento regular do
namero de novas matriculas até o ano da avaliagao trienal de 2010, quando a area de historia
atingiu o total de 25 cursos nesse nivel. O grande salto ocorreu entre 2010 e 2017, quando
15 novos cursos de doutorado foram abertos, 13 deles entre 2010 e 2013. Isso permitiu que
o numero de doutorandos(as) em histéria no pais aumentasse significativamente. Entre
2010 e 2017, o namero de matriculas praticamente dobrou (Figura 13).
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Figura 13: Numero anual de estudantes matriculados(as) em cursos de doutorado em
histéria no pais, 1998 e 2017 (Fonte: GeoCapes)

A Figura 14 permite comparar a evolucdo do percentual de doutorandos(as) de todas as
areas e doutorandos(as) na drea de historia que estagiaram no exterior entre as quase duas
décadas em analise. Com excecdo de 2005 e 2006, o percentual de doutorandos(as) em
histéria sempre foi maior do que o percentual de doutorandos(as) de todas as areas. Entre
2004 e 2007, como vimos, o namero de registros de bolsas na area de histéria no exterior foi
inferior ao de 2003. Em funcio do crescimento do niimero de matriculas de doutorado na
area de historia, apenas em 2011 esse percentual ultrapassaria aquele registrado em 2003 e
aumentaria significativamente nos anos seguintes em funcao do CsF. Em 2014 e 2015, quase
8% dos(as) doutorandos(as) em historia do pais realizaram estagio formativo no exterior.
Seré preciso avaliar, no futuro, os impactos dessa experiéncia formativa internacional na
historiografia brasileira.
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Figura 14: Proporcao de todas as areas e da area de histéria com bolsa de doutorado
sanduiche da Capes no exterior, 1998-2017 (Fonte: GeoCapes)
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Poderiamos rapidamente nos voltar para nossa vizinhanca epistemolégica com o intuito
de comparar a area de historia com algumas areas afins. Consideremos 2014, que contou
com o maior namero de bolsistas brasileiros(as) de doutorado no exterior. Nesse ano,
como vimos, a area de histéria manteve quase 8% de seus doutorandos(as) no exterior.
A de geografia manteve 4,36%; a de educacdo, 5,16%; a de sociologia, 6,44%; a de letras,
7,37%; a de antropologia/arqueologia, 10,52%; e a de filosofia, 12,65%.

Até 2008, historia e filosofia mantinham no exterior percentuais muito semelhantes
de doutorandos(as). A partir de entdo, a filosofia se descolou da historia e ampliou
significativamente esse percentual. Ja a drea de antropologia/arqueologia, desde o
inicio da série, sempre manteve um percentual de estudantes superior ao de histoéria.
Interessante observar é que essas (filosofia e antropologia/arqueologia) sdo, entre as
areas que comparamos aqui, as duas menores em termos de quantidade de programas e
pesquisadores(as). Do ponto de vista absoluto, portanto, elas receberam menos bolsas,
mas do ponto de vista relativo, ocorre o oposto. Comparemos agora historia e letras/
linguistica. Entre 1998 e 2003, elas possuiam porcentagens bastante proximas. A partir de
entdo e até 2010, a area de letras/linguistica manteve-se acima da de histéria. A partir de
2011, a de historia soube utilizar de maneira mais eficiente os novos recursos disponiveis
e desde entdo manteve-se a frente da de letras/linguistica. Ja historia e sociologia sempre
figuraram, ao longo dessas quase duas décadas, muito proximas uma da outra. Apenas
entre 2008 e 2010, a area de sociologia esteve um pouco acima da de historia. Observe-
se que, em 1998, a area de sociologia possuia um curso a mais de doutorado do que a
de histéria. Nos dois triénios seguintes, o nimero de cursos de doutorado em historia
foi superior ao de sociologia. Isso se inverteu novamente entre 2007 e 2010. Isso se
alterou durante os anos de expansdo recente da ciéncia brasileira. Em 2010, a &rea de
sociologia possuia 30 cursos de doutorado, e a de histdria, 25. Sete anos depois, em 2017,
sociologia passou a contar com 32 cursos, e histéria, com 39. Finalmente, em relacdo a
area de educacgdo, cabe registrar que a area de histéria, ao longo desse periodo, sempre
manteve um namero muito maior de estagidrios(as) no exterior. Isso também pode ser
dito, excetuando-se o primeiro e o pendltimo ano da série, em relacdo a rea de geografia,
cuja expansao recente foi bastante significativa.

Destinos no exterior

Os dados apresentados na Tabela 2, como afirmamos inicialmente, ndo traduzem
objetivamente a porcentagem de bolsistas em diferentes paises nessas quase duas décadas,
mas fornecem um namero aproximativo, que nos permite avaliar os principais caminhos de
circulacdo internacional de historiadores(as) brasileiros(as) em sua altima etapa de formacao.

Embora a mobilidade internacional dos(as) doutorandos(as) em historia seja mais ampla
e diversificada que a de seus professores(as) quando em pés-doutoramento, se considerarmos
o nimero de paises onde os estagios foram realizados, os mesmos tipos de orientagdes sdo
observados nesse caso. O total de registros de bolsas sanduiches durante esse periodo divide-
se em trinta paises, quase o dobro do registrado no caso do p6s-doutoramento. Isso ndo
deve sugerir, todavia, maior diversidade de destinos, pois observa-se aqui o mesmo tipo de
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concentracdo que se verifica na circulacdo de historiadores(as). Do total de registros, 54,2%
concentram-se em dois paises: Portugal e Franca. Concentrados em apenas quatro paises —
Portugal, Franga, EUA e Espanha - estdo 75,4%. A peninsula ibérica € um destino importante
dos(as) historiadores(as) em formacado: 39% dos estagios foram realizados nessa regido. Se
é verdade que houve um ntimero maior de estagidrios(as) na Africa, todos eles estiveram
em apenas dois paises. Se € verdade que ha uma insercdo maior e mais variada na Ameérica
Latina, que hé registros de estagiarios(as) no Leste europeu, no Oriente Médio e mesmo na
Asia, trata-se de uma circulagio bastante marginal, certamente, ligada aos objetos e temas
individuais do trabalho de investigacdo das teses.!° Finalmente, a diversificacdo de destinos
ocorreu muito recentemente e foi impulsionada pela ampliacdo do acesso ao financiamento
desses estudos a partir de 2012 e a mudancas no proprio campo historiografico, que se
expandiu significativamente naquele periodo. Basta observarmos que a concentracdo do
registro de bolsas em Portugal e na Franca, antes dessa expansao, era ainda maior. Quando
se constata a grande quantidade de bolsas atribuidas para estagios nos EUA e na Espanha,
por exemplo, ndo se deve deixar de considerar que a maioria delas foi concedida apenas
nos altimos anos.

Tabela 2: Destinos dos(as) doutorandos(as) vinculados(as) a area de histéria no exterior, 1998-2017

Pais %
Portugal 30,5
Franca 23,7
EUA 12,7
Espanha 8,5
Italia 51
Inglaterra 4,7
Alemanha 3,6
Argentina 33
México 2,1
Canada 09
Outros 5

Fonte: GeoCapes.

Como se vé, a circulagdo internacional de historiadores(as) brasileiros(as) em formacao
reproduz, em linhas gerais, aquela dos(as) historiadores(as) brasileiros(as) formados(as). Ndo
surpreende, pois isso indica alguma solidez dos vinculos e algum enraizamento dos circuitos
construidos inicialmente pelos(as) pesquisadores(as) e que servem, em seguida, como vetor
de insercdo internacional dos(as) jovens pesquisadores(as). E se o namero de “pioneiros(as)”
desbravando novos paises e espacos de formacdo é em geral baixo, ele é, nesse nivel, sem davida
superior aquele que se verifica na ciéncia “estabelecida”. Esses anos de expansdo também
corresponderam a uma diversificacdo maior da circulagdo de nossos(as) doutorandos(as).
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Por essa razao, é interessante observar a evolucdo do seu deslocamento no exterior,
considerando os cinco paises de maior incidéncia desses estagios.
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Figura 15: Movimento dos(as) historiadores(as) em formagdo complementar nos cinco principais
destinos no exterior, 1998-2017 (Fonte: GeoCapes)

Como visto na Tabela 2, Italia e Inglaterra receberam praticamente o mesmo namero
de estagiarios(as) durante esse periodo. A diferenca ¢ minima. Elas invertem suas posicoes,
portanto, em relacdo as bolsas de pos-doutorado, registrando-se ligeira alteracdo na
composicdo dos cinco paises mais procurados pelos(as) historiadores(as) brasileiros(as)
em formacdo. Diferentemente do que se observava no caso dos pés-doutoramentos, desde
praticamente o inicio da série ha claro descolamento de Portugal e Franca dos demais paises
de destinacdo, sendo, incontestavelmente os dois principais destinos dos(as) doutorandos(as)
brasileiros(as). Apenas em 2017 os EUA ocuparam o segundo posto. Até 2011, esses dois
paises alternavam-se como principais destinos dos(as) estudantes brasileiros(as). E apenas
a partir de entdo que Portugal se consolida na primeira posi¢do.!

A Figura 15 indica, no que concerne a Franca, um mesmo tipo de movimento que se
identificou no caso dos estagios pos-doutorais. A diferenca aqui é que os EUA passam a
ocupar o segundo posto, e a Espanha praticamente empata com a Franga. Seria isso uma
tendéncia ou apenas um dado localizado? Os trés outros paises seguiram sempre bastante
préximos. E apenas a partir de 2009 que parece haver um descolamento entre eles, que se
consolidaria nos anos seguintes. Também ¢é preciso considerar até que ponto a queda da
exigéncia de proficiéncia em lingua estrangeira, com a implementacdo do PDSE, favoreceu
a promocdo de destinos como os EUA, por exemplo. Essa nunca foi, como se observa, uma
barreira no caso frances.

Poderiamos, finalmente, comparar esse movimento da area de histéria com o de
bolsistas de doutorado sanduiche de todas as areas. Embora haja pequenas diferencas, nao
ha grandes surpresas. Quando se consideram as bolsas de doutorado sanduiche concedidas
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pela Capes para todas as areas, entre 1998 e 2017, observa-se que EUA e Franca, na maior
parte do tempo, partilharam o posto de principal destino dos(as) estagidrios(as). Entre
1998 e 2001, os EUA ocuparam a frente dessa preferéncia. Ja em 2002, a Franga tomou esse
lugar e ai permaneceu por quase uma década, até 2011. No primeiro ano de vigéncia do
CsF, os EUA recuperaram a primeira posicdo, que foi mantida até 2017. Entre 2012 e 2017,
a Franca s6 ndo ocuparia a segunda posi¢do em 2015 e 2017, quando seria desbancada por
Portugal. De um lado, fica patente que a politica de indu¢do do governo Dilma Roussef
atuou claramente nessa reconfiguracdo geografica. De outro, ndo se deve considerar que
houve queda na procura por estagios ou diminuicdo no interesse pela Franca. A procura
por estagios nesse pais apenas ndo cresceu na mesma propor¢ao que a ocorrida em paises
como EUA e Portugal. A questdo seria justamente pensar esse crescimento menor em relacdao
a esses dois outros paises.

O caso de Portugal é interessante. Entre 1998 e 2002, ocupou sempre a quarta posicao
no destino dos(as) bolsistas brasileiros(as). A partir dos anos seguintes, Portugal passou a
ocupar o posto de terceiro destino preferencial dos(as) doutorandos(as) brasileiros(as), do
qual s6 saiu em 2015 e 2017, como dissemos ha pouco, para alcancar a segunda posi¢do. O
caso da importancia de Portugal na geografia internacional dos(as) estudantes brasileiros(as)
explica-se por razdes ao mesmo tempo historicas e linguisticas, e relembra ao menos dois
outros exemplos semelhantes: as presencas macicas de estudantes africanos(as) na Franca
e de latino-americanos(as) na Espanha (Unesco, 2019, p.98). Seria preciso considerar,
da mesma forma, até que ponto o esforco portugués de recrutamento de estudantes
brasileiros(as) nos altimos anos pesou nesse aspecto.

A Espanha, que entre 1998 e 2004 oscilou entre a quarta e a sexta posicédo, a partir de 2005
tornou-se e se manteve como quarto principal destino dos(as) doutorandos(as) brasileiros(as)
em estagio sanduiche. Entre 1998 e 2001, o Reino Unido ocupou a terceira posi¢do nessa
lista. No ano seguinte, ficou em sexto, e, em 2003, passou ao quinto posto. Entre 2003 e
2012, permaneceria na sexta posicdo, e apenas em 2013 recuperaria esse quinto lugar, no
qual permaneceria até o final da série em andlise. Finalmente, o Gltimo pais que figurou na
lista dos cinco principais destinos dos(as) doutorandos(as) brasileiros foi a Alemanha. Em
2001, ela se tornou o quarto principal destino, e, no ano seguinte, chegou mesmo a ocupar
a terceira posicdo. Em 2003, esteve em sexto e no ano seguinte, voltou a quarta posicdo.
Entre 2005 e 2012, manteve-se na quinta posicado, que cederia ao Reino Unido até o final da
série em analise.

Nao ha diferenca relevante, portanto, entre a geografia da mobilidade internacional da
area de histéria e da ciéncia brasileira em formag¢do. Numa e noutra sdo os mesmos quatro
paises que encabecam a lista dos principais destinos da ciéncia brasileira em formacédo, em
ambas a Franca ocupando o segundo posto; a Espanha, o quarto; e Portugal e os EUA se
alternando na primeira posi¢do. A inica e minima diferenca se observa na quinta posigéo.
Em todas as areas, a disputa por ela ocorre entre o Reino Unido e a Alemanha, ao passo que
na de histéria a Italia ganha preferéncia. O que nao deixa de ser curioso, se pensarmos que
a Alemanha, cuja importancia epistemoldgica e disciplinar para a histéria € inquestionével,
ocupa apenas a sétima posicdo nessa lista, praticamente empatada com a Argentina.
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Instituicoes de destino

Quase metade dos(as) discentes brasileiros(as) na area de histéria estagiaram em apenas
dez instituicdes no exterior ou, sendo mais precisos, 45,1% dos registros do periodo
correspondem a esses dez enderecos, exatamente a mesma porcentagem observada em nossa
andlise da Figura 8, relativa as instituicdes de estadia dos(as) historiadores(as) brasileiros(as).
A EHESS foi responsdvel por atrair um namero considerdvel de doutorandos(as)
brasileiros(as) no periodo, 11,6%), mesmo percentual que observamos em nossa analise da
Figura 8. Observa-se concentracdo de bolsistas em poucas instituicdes de dois paises: 40%
deles se distribuiram em apenas sete enderecos de dois paises, Franca e Portugal. Quase
1/3 deles aterrissou em Paris ou Lisboa.
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Figura 16: Dez principais instituicdes de destino de doutorado sanduiche Capes, drea de
historia, 1998-2017 (Fonte: GeoCapes)

A concentracdo da circulacdo de doutorandos(as) brasileiros(as) em Portugal é bastante
significativa: um(a) em cada quatro deles(as) estagiou nesse pais. Surpreende nessa lista o caso
da Universidade de Evora. Apenas recentemente ela despontou nessa geografia internacional da
historiografia brasileira. O primeiro estagiario(a) registrado(a) nessa instituicdo data de 2011;
todavia, mais da metade dos registros de estagios nessa universidade datam dos trés ultimos
anos da série (2015-2017). Todas as outras institui¢cdes portuguesas arroladas na Figura 16
receberam doutorandos(as) desde os primeiros anos da série. Um dado que também chama a
atencdo diz respeito a Universidade de Coimbra, que concentra quase 36% dos seus registros
nos quatro altimos anos da série. Apenas em 2017, ela recebeu 14 doutorandos(as) em historia.

O caso da Universidade Livre de Berlim também ¢ interessante. Considerando a série
analisada, apenas em 2013 ela recebeu o(a) primeiro(a) estudante brasileiro(a) para um
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estagio de doutorado sanduiche. Quase 64% dos estagidrios nessa instituicdo foram
financiados por programas especificos relacionados a acordos entre a Capes e o Deutscher
Akademischer Austauschdienst (DAAD). O que nos leva a considerar que a exigéncia de
proficiéncia, neste caso, pode ter funcionado como uma barreira para a apresentacao de
candidaturas - os bolsistas Capes/DAAD recebiam treinamento, antes do inicio do estagio,
em lingua alema.!?

Em relacdo a Universidade de Buenos Aires, j4 ha um registro de estagio em 2000, mas
a frequéncia de estagiarios(as) nessa instituicao tornou-se regular apenas a partir de 2009.
Mais da metade dos registros anuais de estdgio nessa instituicdo datam, todavia, dos tltimos
trés anos da série.!?

Quando se comparam as Figuras 16 e 8, € dificil ndo deixar de registrar suas semelhancas.
Sete das dez institui¢des aparecem nos dois graficos: EHESS e as universidades de Lisboa,
Nova de Lisboa, de Coimbra, do Porto, de Paris I e de Barcelona. Isso indica clara reproducdo
no nivel de formacdo doutoral das relagdes e vinculos académicos ja existentes entre os/
as historiadores(as) e orientadores(as) formados(as). Ndao ha, como se observa, nenhuma
instituicdo norte-americana ou angléfona no ultimo grafico, indicando baixa concentracdo
institucional de bolsistas nesses paises, que se distribuem por varios enderecos académicos.
Sai da Figura 16 uma instituicdo espanhola (Universidade de Salamanca) e entra uma
portuguesa (Universidade de Evora). Duas institui¢des de dois diferentes paises ocupam
aqui o lugar das instituicdes anglo-americanas: uma latino-americana, a Universidade de
Buenos Aires, e outra europeia, a Universidade Livre de Berlim.

Consideragbes finais

Entre 2004 e 2010, a média de estagiarios(as) de pés-doutorado da area de histéria no
exterior esteve sempre muito proxima da média geral. Foi apenas a partir de 2011 que
ocorreu um descolamento dessas duas médias, favoravel a area de histéria. Entre 1998 e
2017, vimos que esses(as) estagiarios(as) concentraram-se em poucos destinos, quase metade
deles(as) em apenas dois paises, Portugal e Franca, e quase quatro em cada cinco bolsistas
estiveram em apenas quatro paises: Portugal, Franca, EUA e Espanha. Foi possivel também
reconstituir a evolucdo da configuracdo anual desse circuito internacional ao longo de
quase duas décadas. Finalmente, identificamos as dez principais instituicdes no exterior
que receberam esses(as) estagidrios(as) e que concentraram quase metade de todos(as) os/
as bolsistas brasileiros(as).

Entre 1998 e 2017, a média de doutorandos(as) em histdria estagiando no exterior foi,
na maior parte do tempo, superior a média geral, com destaque para o biénio 2014-2015,
quando a area manteve quase 8% de seus discentes no exterior. Uma rapida comparacdo
dessa area com outras pertencentes ao arco das humanidades permitiu observar os niveis
de insercdo de cada uma delas. O destino desses(as) estudantes foi pouco variado: dois/
duas em cada quatro doutorandos(as) foram para Portugal ou Franca; trés em cada quatro
estiveram em apenas quatro paises: Portugal, Franca, EUA e Espanha. Desde o inicio da
série em tela, Portugal e Frangca ocuparam incontestavelmente as preferéncias dos(as)
historiadores(as) em formacdo. Entre 1998 e 2009, EUA, Espanha e Italia seguiam lado a
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lado na lista de destino preferencial desses(as) doutorandos(as). A partir de 2009, houve
descolamento entre eles, e os EUA — que tomariam o lugar da Franca em 2017 - passaram
a ocupar a terceira posicdo, seguido de Espanha e Italia. Finalmente, vimos que metade
desses(as) doutorandos(as), ao longo desse periodo, ficaram alojados(as) em apenas dez
instituicdes cientificas.

A geografia dessa mobilidade historiografica brasileira em formacédo e formada, como se
viu, coincide em seus grandes tracos, suscitando um circuito intelectual e profissional em
torno de quatro paises. Paris, Lisboa: as capitais internacionais da historiografia brasileira.
Um(a) em cada trés estagiarios(as) de pos-doutorado e doutorandos(as) brasileiros(as) no
exterior estagiou nessas cidades. A frente nas duas listas, a EHESS, uma espécie de espago de
legitimacdo da competéncia e da autoridade epistemoldgica da historiografia brasileira. A
importancia do boulevard Raspail para nossa historiografia sugere, ao mesmo tempo, qual o
tipo de historia valorizada, nesse caso, pelos(as) historiadores(as) brasileiros(s) em transito
nesses quase 20 anos. Todavia, para afirmar isso com algum grau de profundidade, outros
materiais teriam que ter sido consultados, e outras perguntas, formuladas. Por outro lado,
isso permite compreender, a0 menos em parte, uma das razdes do peso e da importancia
dessa historiografia em nosso pais. Nao devemos buscar compreender esse peso e essa
importancia apenas como resultado de uma tradi¢cdo longinqua, cujas origens poderiamos
fazer recuar a importancia do positivismo no Brasil no século XIX. Devemos também levar
em consideracdo as condi¢des institucionais e politico-cientificas de reproducdo teérica do
campo historiografico. Esse ¢ um dado interessante, pois mostra como a forte presenca da
historiografia francesa esta indissociavelmente ligada a bases materiais bastante concretas
e ndo apenas a forca de suas ideias inovadoras.

Ser& preciso observar a evolucdo, nos préximos anos, da mobilidade internacional
docente e discente nessa drea para observar se algumas tendéncias registradas nos ultimos
anos das séries analisadas, como aquela de anglo-americanizacdo, confirmam-se ou nao,
se sdo de fato tendéncias ou apenas movimentos localizados.

Se pudemos falar em uma geografia dessa mobilidade, com circuitos e pontos
fixos que estruturam o trafego internacional de docentes e discentes, ndo deixa de ser
interessante sublinhar uma clara tendéncia, observada ao longo desses quase vinte anos,
de desconcentracdo e diversificacdo dos destinos no exterior. Em 1998, por exemplo,
os/as bolsistas de doutorado sanduiche da area de historia financiados pela Capes
encontravam-se distribuidos em cinco paises. Quinze anos depois, em 2013, eles podiam
ser encontrados em 17 paises. Sem davida, essas desconcentracao e diversificacdo ocorreram
concomitantemente ao aumento da oferta de cursos de doutorado, a ampliacdo de vagas
no pais e a forte ampliacdo do financiamento desse tipo de atividade, sobretudo, a partir
de 2011. Sera interessante observar, nos proximos anos, se esses pontos fixos manterdo suas
posicoes nesse circuito internacional ou as cederdo a esses novos espacos e instituicoes de
formacdo e pesquisa.

Da mesma forma, serd importante observar como ficara doravante a posi¢cao de Portugal
na mobilidade de historiadores(as) brasileiros(as). Nos tltimos anos, as politicas cientificas
voltadas para a circulacédo e inser¢do internacional promovidas pelo Estado brasileiro vém,
em alguma medida, buscando limitar os vinculos da ciéncia brasileira com a portuguesa.
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Assistiu-se a isso no caso da circulacdo dos bolsistas de graduagdo no CsF. Mais recentemente,
isso também se observou com a exigéncia de proficiéncia em lingua inglesa para a realizacdo
de estagios doutorais em Portugal. Esse tipo de medida sugere que ha discentes que apenas
optam pelo estagio nesse pais em funcgdo de sua inabilidade linguistica. Ha pouco, no ambito
do Programa Institucional de Internacionalizacdo (Capes-Print), Portugal foi excluido do
conjunto de paises prioritarios para acdes de internacionalizacdo. O edital previa que 70%
dos recursos fossem empregados em acdes com 26 paises predefinidos. Tratava-se de reforcar
arelacdo com os “paises com os quais a cooperacdo cientifica e académica com o Brasil tem
se mostrado mais efetiva” (Capes, 2 fev. 2018). Ora, Portugal é inquestionavelmente um dos
principais portos de desembarque da ciéncia brasileira, e ndo ha davidas da efetividade da
cooperagio com o Brasil. E preciso entender o que se define ai por efetividade. Certamente,
ndo € o histérico da relagdo, sua importancia e seus frutos. O que importa e define a
efetividade é o impacto internacional que a ciéncia produzida num determinado pais
possui. Com isso, ndo estamos questionando a legitimidade da agéncia e das orientacdes
de suas politicas de mobilidade internacional, mas apenas destacando que essa circulacdo
académica e a geografia que seus tragos configuram ndo devem ser vistas apenas como
resultantes do esfor¢o individual, isolado e espontaneo de pesquisadores(as). Essa agéncia,
ao mesmo tempo que, por meios de acordos especificos com determinados paises, destroi
barreiras, constroi e promove certos caminhos para a mobilidade internacional, controla
determinados fluxos e muitas vezes erige fronteiras limitando a circulacdo para alguns
destinos. Toda politica estatal de brain circulation pressupde em alguma medida uma policia
e um controle das fronteiras epistémicas. A geografia da mobilidade cientifica internacional
nao é espontanea.

E ndo deixa de ser interessante observar que a geografia internacional da mobilidade
historiografica brasileira financiada pela Capes é formada praticamente pelos mesmos
tracos que delimitam a geografia geral da ciéncia brasileira. Esses nimeros nos mostram,
gostariamos de insistir uma altima vez, que os/as pesquisadores(as) brasileiros(as) da area
de historia, formados(as) e em formacdo, circulam pelos mesmos lugares que outros(as)
cientistas brasileiros(as): EUA, Francga, Portugal e Espanha. Ndo sdo razdes arquivisticas
que justificam e explicam as estadias de doutorandos(as) brasileiros(as) em histéria em
Portugal - isso talvez possa apenas ajudar a explicar por que esse pais, nessa area, encabeca
a lista. Da mesma forma, nao sdo apenas as razoes tedricas, metodolégicas ou uma suposta
influéncia da historiografia francesa que explicam o peso e justificam a atracdo de jovens
doutorandos(as) ao pais dos Annales. A area de historia ndo destoa, nesse sentido, da ciéncia
brasileira em geral. Ela se inscreve e participa de um movimento mais geral de circulacdo
internacional da ciéncia nacional.

AGRADECIMENTOS

Agradecemos aos/as pareceristas a leitura atenta e as excelentes sugestdes para o aperfeicoamento do artigo
e a continuidade da pesquisa.

1108 Historia, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro



Circulagao internacional de pesquisadores brasileiros

NOTAS

1A base de Dados Abertos presente na Plataforma Sucupira é resultado do preenchimento anual do
ColetaCapes por parte dos coordenadores dos programas de pds-graduagao stricto sensu existentes no pafs.
O Coleta é o instrumento construido pela Capes para capturar informagdes anuais sobre os programas de
pos-graduacao, que sdo tratadas e utilizadas nas avaliacoes periddicas da agéncia. Consultamos a planilha
Cursos da pos-graduagdo stricto sensu no Brasil. Ano base: 2018. Disponivel em: https://dadosabertos.capes.gov.
br/dataset/2017-a-2020-cursos-da-pos-graduacao-stricto-sensu-no-brasil/resource/ab604782-71f6-45eb-9762-
f95b6ad7c194. Acesso em: 14 mai. 2020. E importante observar que os cursos de pés-graduagdo encontrados
na planilha sdo os que foram criados antes de 1965 e que estavam em funcionamento em 2018. Logo, podem
ter existido outros cursos antes de 1965 e que foram encerrados, ndo constando da base de dados de 2018.

2 GeoCapes é uma ferramenta de dados georreferencial construida pela Capes para divulgar informacoes
estatisticas sobre as acdes da agéncia, que envolvem a concessdo de bolsas e o financiamento dos programas
de pés-graduacgdo no pais. O endereco da ferramenta é https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/.

3 Sobre a histéria das duas agéncias federais, que permite compreender a importancia das décadas de 1940
e 1950 para a ciéncia e a pds-graduacdo brasileiras, ver, entre outros, Ferreira, Moreira (2002); Capes (jul.
2011); Kornis (2001).

* A partir de 2009, com o objetivo de diferenciar o recém-titulado e o doutor sénior (com pelo menos oito
anos de titulacdo) e de separar as inscri¢des de candidatos com esses diferentes perfis em selecoes distintas,
a Capes criou o “Programa de Estudos para Estagio Sénior no Exterior”. Em nossa analise ndo consideramos
essa distin¢do, de modo a ampliar a série histérica de dados a esse respeito.

5 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais foi instituido
em 2007 como parte do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), também denominado PAC da
Educacdo. Ele previa, para o prazo de cincos anos, recursos da ordem de 7 bilhdes de reais a serem investidos
na expansao das vagas no ensino superior publico, particularmente com a abertura de cursos no periodo
noturno e na infraestrutura das instituicdes federais de ensino superior (Ifes). Como contrapartidas, as Ifes
deveriam elevar a taxa de conclusdo de seus cursos e ampliar a relacdo professor/aluno.

6 Para uma avaliacao dos resultados do CsF, ver, entre outros: Macmanus, Nobre (2017); Coelho, Mancos (2017).
7 Coelho e Mancgos (2017, p.68-69) determinaram o tamanho desse beneficio imprevisto.

8 Em fevereiro de 2019, no momento em que estdvamos analisando esses dados, a Capes ainda nao havia
disponibilizado as informacoes a esse respeito sobre 2017.

 As engenharias concentram fortemente a primazia no namero de bolsas recebidas (Capes, jul. 2011, p.47).

10 Eis os paises e o ntiimero de registros da classificacdo “Outros” da Tabela 2: Mocambique e Uruguai, 9;
Chile, 8; Israel, 6; Bélgica e Cuba, 4; Holanda e Irlanda, 3; Bolivia, Escocia, Equador, Paraguai, Austria e
Colombia, 2; Angola, Arménia, Eslovaquia, Polonia, Suica e Venezuela, 1.

11 O governo brasileiro rapidamente reconheceu que, em funcdo do baixo dominio de lingua estrangeira
dos estudantes de graduagdo, havia uma forte tendéncia de busca por estagios em Portugal. Ja em 2012,
estudantes de graduacdo selecionados para estagiarem em Portugal foram realocados em outras universidades
estrangeiras, e até o encerramento da primeira etapa do programa, em 2014, Portugal deixou de figurar
entre os paises da lista de destinos para a realizacdo de graduacao sanduiche. A justificativa era de que o
programa também buscava o aperfeicoamento da lingua estrangeira. Isso mostra como o governo dirigiu
claramente o fluxo discente para paises de lingua inglesa (Borges, Garcia-Filice, 2016, p.86). Esse tipo de
barreira ndo ocorreu nas selecdes de doutorado sanduiche. Ao mesmo tempo, os candidatos do PDSE ficaram
liberados, a partir de 2011, de apresentar certificacdo de proficiéncia em lingua estrangeira (Toefl etc.),
bastando que o supervisor estrangeiro, em sua carta de aceite, indicasse que o dominio e a compreensao
dalingua estrangeira do candidato eram suficientes para a realizacdo do estagio. No final de 2017, a Capes
lancou um novo edital (n.47/2017) para candidaturas ao PDSE no qual tornava a exigéncia de proficiéncia
obrigatoria e definia quais certificados e suas respectivas pontuacdes e notas seriam aceitos de acordo com
os diferentes paises. Para os paises de lingua portuguesa, passou a prever a exigéncia de certificado de
proficiéncia em lingua inglesa, certamente, como forma de restringir os estagios em Portugal.

12 No edital do PDSE de 2017, a Capes, inicialmente pensando apenas na Alemanha, definiu que os/as
estagiarios(as) brasileiros(as) destinacdo a esse pais poderiam apresentar certificado de proficiéncia em inglés.
Num segundo momento, definiu que a certificacdo da lingua inglesa poderia ser aceita para qualquer pais
de destino. Trata-se de importante reorientacdo em relacdo a uma politica linguistico-cientifica (Capes,
27 dez. 2017).
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13 Apenas a titulo de informacao, listamos as instituicdes que receberam ao menos dez estagiarios(as)
durante o periodo em estudo: Universidade de Salamanca (18 estudantes), Complutense de Madrid (17),
Universidade de Maryland (14), Unam (14), Universidade de Stanford (12), Universidade de Princeton
(11), Sorbonne Nouvelle - Paris III (11), King’s College (11), Universidade de Sevilha (10) e Universidade

Georgetown (10).
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