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Resumo

Propde uma reflexao teorica e historica
a partir da conjungao do conceito de
género e da nocdo de assisténcia.
Analisa as dimensoes politicas dos dois
conceitos, problematizando a
dicotomia entre politico e pré-politico,
com suas marcas distintivas de género,
de grande influéncia na teoria politica

e no pensamento moderno. Examina
as praticas do cuidar pelo Estado
moderno, bem como as transformagoes
da assisténcia no interior das
organizacgoes caritativas e benemerentes
que se constituem paralelamente e em
consonancia com as a¢oes do Estado.
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Abstract

The article offers some theoretical and
historical reflections on the concept of
gender as it relates to the notion of
assistance. Explores the political
dimensions of both concepts and
problematizes the dichotomy between the
gender-marked realms of the political and
the pre-political, a dichotomy that has
greatly influenced modern political theory
and thought. It examines the modern state’s
care practices and the transformations in
assistance which occurred within the
charitable and assistance organizations that
took shape in parallel and in consonance
with this state action.
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Muito ao contrario do que se afirma, a mulher sempre foi e sera a
alma santa a guiar os homens nos grandes destinos da pétria e
principalmente na parte assistencial onde mais que eles, os seus
conhecimentos melhor se aprimoram. Muito se tem falado sobre o
papel da mulher nas sociedades organizadas, porém tudo o que
dela se tem dito é pouco para o que de grande, muito grande
mesmo, ela devera ser no futuro.

Otelo Renzo Turi (1946, p.12).

Assisténcia social é ciéncia que exige, dos que a ela se dedicam,
constancia, trabalho, dedicacao e superioridade moral.

Boletim da Legido Brasileira de Assisténcia (1946, p.1.)

Criada em 28 de agosto de 1942, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) teve longa
existéncia e significou um marco na organizacdo da assisténcia social no Brasil. Inicialmente
a LBA direcionou os seus esfor¢os para atender as familias dos soldados que estavam na
Europa, com a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial — o préprio nome da
instituicdo expressa nitida referéncia militar. A primeira-dama Darcy Vargas agregou mulheres
das classes mais privilegiadas do pais para compor uma legido de combatentes femininas
que, mesmo ndo indo para o cenario da guerra na Europa, deveriam atuar no Brasil como
verdadeiros soldados naquilo que eram capazes de fazer: cuidar dos mais necessitados,
principalmente das familias dos pracinhas. Logo que a guerra acabou o Boletim Informativo
da LBA explicou que em tempos de paz os servigcos de assisténcia social seriam prestados em
colaboracdo com o poder publico e outras institui¢coes privadas abrangendo uma ampla
gama de servicos (O programa..., 1945, p.6). Ao observarmos a estrutura da LBA nota-se
que ela foi organizada como um superministério ou supersecretaria, abarcando servicos da
assisténcia social a satde, da educacdo a habitacdo, da pesquisa social a propaganda,
enfim, atuando em diferentes frentes de acdo, que nao por acaso foram prioritarias durante
0 governo Vargas.'

A organizacdo da LBA e a sua especializacdo na assisténcia social indicam como o
Estado Novo propiciou as condi¢des para o exercicio do que poderiamos chamar de uma
‘cidadania feminina’ baseada na utilidade social das mulheres por meio da extensdo moral
da maternidade para a sociedade. Essa cidadania, de perfil bastante conservador, também
se fez presente em outros contextos politicos, como o Estado Novo salazarista, a Italia
fascista e a Espanha franquista. Esses regimes tiveram apoio consideravel das mulheres
organizadas em associagbes muito semelhantes a LBA, que se sustentaram na ideia da
participacdo politica das mulheres a partir daquilo que as habilitava para a intervencao
social: a capacidade de cuidar com a qual a natureza as dotou.

A criagdo da LBA é contemporanea a organizacdo da assisténcia social fundada numa
racionalidade politica dos Estados de bem-estar e em padrdes cientificos de pesquisa,
estratégias de acdo e formacdo de recursos humanos presentes nos paises ocidentais. Esse
novo cendrio politico é o ponto de partida de nosso artigo, que procura entender quais
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elos unem estas diferentes palavras, tanto tedrica, quanto historicamente: Estado, assisténcia
e mulheres. Em principio tais palavras sdo de origens historicas distintas e dificilmente
poderiam ser alinhadas como aqui se propoe; afinal se inserem em léxicos muito diferentes:
Estado remete ao 1éxico politico, ja mulheres e assisténcia compdem uma diade assimilavel
a outras instancias da vida, quais sejam a da reproducdo e a dos cuidados, portanto, fora
da politica. No entanto, ha muitos e intrincados caminhos através dos quais essas palavras
e os agentes que lhes dao substancia se encontram, combinam, sustentam e mutuamente
se transformam ao longo do tempo.

Tomando como referéncia a producdo histdrica e filosofica feminista sobre género e
politica, propomos um caminho analitico que articule a categoria género com as experiéncias
histéricas do cuidado para compreender as ligagoes entre Estado, assisténcia e a acdo publica
das mulheres. Nessa direcdo, incluimos a assisténcia num conjunto de atividades e de
valores que Joan Tronto (1996, p.142) denomina cuidado (caring) “uma atividade da espécie
humana que inclui tudo que fazemos para manter, dar continuidade e restaurar nosso
‘mundo’ para que nele possamos viver da melhor forma possivel”. Cabe esclarecer que ndo
se adota neste artigo uma concepcao diferencialista ou essencialista da nogao de cuidados.
Se as atividades relacionadas aos cuidados foram historicamente associadas as mulheres,
portanto, marcadas pelo género, um passo além deve ser dado, como salientou Tronto
(1996). Esse passo é hermenéutico e tedrico. A andlise ndo deve corroborar 0 pensamento
dicotdmico que opde a politica ao cuidado, o publico ao privado, a ética da justica a ética
do cuidado, o masculino ao feminino. No plano tedrico, € preciso entender como o género
atua na definicdo das atividades humanas e no seu estatuto social e moral. Da mesma
forma, o género é uma categoria cognitiva que, na constituicdo das relacdes de poder e das
hierarquias sociais, sanciona lugares, posicoes, status, privilégios e autoridade. Trata-se de
uma categoria central no estabelecimento dos valores simbolicos, criadora de oposicoes
bindrias entre espacos, corpos e as diferentes acdes humanas. Tal abordagem de género nos
leva a construcdo de interpretacdes mais abrangentes, complexas e plurais sobre a politica,
objeto deste artigo que, ao visitar discursos e praticas da assisténcia, propde uma res-
significacdo de ambos, dos cuidados e da politica.

Do dever moral a politica assistencial do Estado moderno

Cuidar daqueles que pelos motivos mais diversos necessitam de ajuda e atencdo abrange
atividades bastante distintas: o cuidado com as criangas, os doentes e os idosos ou, mais
comumente, com as pessoas categorizadas como pobres, as que ndo tém as condicdes
minimas para sobreviver e precisam daqueles que podem oferecer-lhes essas condicdes.
Essas atividades foram, pelo menos até a modernidade, associadas ao espaco doméstico e
ao poder senhorial-patriarcal.

Constituidos pela ordem natural das coisas segundo Politica, de Aristoteles (2000), o lar
e a familia existem para suprir as necessidades materiais mais imediatas, como a alimentacao,
os cuidados e a atencdo com as criancas, os doentes e os idosos, cumprindo assim sua
finalidade natural, a reproducdo da vida. Na sua concepg¢do diferencialista e hierarquica
da ordem politica, Aristoteles explica que a familia constitui a primeira ordenagao natural
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do poder, baseada no principio da preeminéncia e superioridade do elemento masculino.
Os individuos relacionados as praticas dos cuidados ndo eram cidadaos, consoante
Aristoteles, mas sujeitos ndo politicos, como as mulheres e os escravos. Em Politica — texto
referencial para o pensamento politico até a modernidade —, as atividades do cuidar, quando
comparadas a acdo politica, sdo secundarias e mesmo inferiores porque restritas a técnica,
ao manejo dos corpos e da matéria; suas relacdes sao de dependéncia e ndo criam a
autonomia. Na concepg¢do aristotélica da ordem politica, as atividades do cuidar sdo muito
delimitadas as circunstancias e bem localizadas no tempo e no espaco; portanto, somente
aqueles que conseguissem transcender essas limitacdes poderiam participar da esfera dinamica
e elevada da politica. O mundo da politica ¢, nessa concepc¢do, o oposto do mundo das
particularidades, das necessidades, dos cuidados, o que estabelece uma profunda dicotomia
ontologica e funcional entre ambos, marcada pela condicdo social e pelo género. Na reflexdo
aristotélica, sobre as diferencas entre o mundo patriarcal da familia e o mundo politico
dos cidaddos, o género € uma categoria central. Na familia, o poder ¢ do homem - marido,
senhor e pai —; entretanto, é nesse espaco que as mulheres desempenham o seu papel na
reproducdo e na manutencdo da vida. Delas se espera que atendam aos ditames da Natureza,
permanecendo, por conseguinte, reclusas nesse espaco e nos limites das suas funcoes. A
dicotomia entre o politico e o pré-politico (familiar) opera no pensamento politico aristo-
télico, uma vez que esses dois mundos sdo considerados esferas interdependentes, mas sem
a possibilidade de interconexdes, pois 0 mundo da politica é constituido por iguais e livres,
distante das interferéncias das necessidades do corpo ou daquelas que indicam o infortanio
da condigdo social dos inferiores.

Por muito tempo, essa concep¢do dicotdmica que opde a politica aos cuidados pre-
dominou no pensamento politico, pelo menos, até a formulacdo cristd da caridade.
Conforme destacaram Tronto (1996) e Geremek (1995), a pobreza e seu cortejo de sofrimentos
ndo foram percebidos nem pelos autores cristdos nem pelos seguidores da nova religido
como um inforttnio, mas sim como um sinal de salvacdo; afinal, o filho de Deus havia
vivido entre os menos afortunados e defendido a humildade e os pobres. Na tradicdao
inaugurada pelo cristianismo nas suas vertentes ascética e monastica, a pobreza e as praticas
de cuidados com os mais necessitados foram muito valorizadas, mas diferentemente da
oposicdo aristotélica entre politica e cuidados, os cristdos interpretaram essas praticas a
partir de outro referencial: a experiéncia religiosa e espiritual. Dessa forma, os cuidados
com os necessitados se situavam num plano bastante diferente daquele definido por
Aristoteles. Os cuidados passaram a ser associados com a compaixdo pelos que sofrem
verdadeiramente, seja pela miséria, pela doenca, seja por qualquer outra incapacidade de
viver por conta prépria. Doar esmolas, viveres ou mesmo parte do tempo cuidando de doentes,
abandonados ou perseguidos adquiriu um elevado valor espiritual nos quadros ideoldgicos
e morais do cristianismo. De acordo com Tronto (1996) essas acoes foram percebidas como
praticas acima dos valores e objetivos mundanos, portanto, acima da politica, geralmente
ligada aos interesses imediatos e as vezes pouco cristaos da ‘cidade terrena’. Aqueles individuos
que ansiavam pela verdadeira felicidade da salvacdo e da partilha das benesses da ‘cidade
de Deus’ eram os portadores do dom da caridade. Os cuidados que prestavam aos sofredores
— pobres, doentes, criancas, mulheres, perseguidos — ndo os transformavam em sujeitos de
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uma esfera anterior a politica, tampouco em sujeitos politicos. A caridade e a compaixdo
que demonstravam pelos sofredores e necessitados os colocavam num lugar a parte, diverso
tanto do dominio da exclusdo apolitica do lar como do espaco politico dos iguais. Seu
espaco estava acima desses; era determinado pelo dom, pela fé e pela motivacdo espiritual
da salvacao.

Concebidos como atividades pré-politicas ou acima da politica, os cuidados sempre
estiveram associados a determinados lugares sociais e de poder. Na dicotomia aristotélica,
os cuidados relacionavam-se a reproducdo da vida; logo, faziam parte de um mundo predo-
minantemente feminino. Cuidar, assistir, prover, socorrer, proteger eram acoes das quais
somente os sujeitos mais proximos dos inferiores — por condi¢do ou por uma situacdo
temporalmente limitada — poderiam ser encarregados. Na ordenacdo social pensada por
Aristoteles e seus leitores ocidentais, as mulheres eram por uma condi¢do natural ligadas
ao mundo da matéria e de suas vicissitudes; dessa forma, estavam excluidas da politica pela
inferioridade imanente e ocupavam um lugar a margem da politica e dos assuntos publicos,
um lugar reservado aos cuidados.

No éthos cristdo, essa marca do género nas atividades dos cuidados ndo € inicialmente
tdo relevante ou mesmo determinante. Como os cuidados ndo estdo associados a politica,
mas a vida religiosa e a dimensdo espiritual, tanto homens como mulheres podiam ter e
desenvolver o dom da caridade. A hagiografia é reveladora de como os homens e as mulheres
que trilharam o caminho da santidade o fizeram nao s6 pelo martirio, mas igualmente
pela opcdo pela pobreza e pelo socorro que prestaram aos necessitados e infelizes. A partir
dos séculos XII e XIII as ordens mendicantes deram visibilidade a questdao de rendncia ao
mundo das riquezas e dos pecados. Assim as biografias de santas as apresentam como
mulheres que amavam a pobreza — muito embora algumas fossem oriundas da nobreza —
e se dedicaram a socorrer aqueles mais necessitados. A hagiografia e a mariolatria, que
também se propaga no mundo cristdo medieval, reforcam a associacdo entre a caridade e
a feminilidade. Maria, a mae de Jesus, entre seus varios titulos é a senhora da caridade, do
auxilio, dos necessitados, dos aflitos, entre tantas outras denominagdes que indicam sua
disponibilidade em cuidar dos seus inumeros filhos. Os modelos hagiograficos certamente
desempenharam um papel fundamental na educacdao das mulheres da nobreza e na cons-
trucdo do que se esperava delas, por serem, além de mulheres, filhas e esposas de grandes
senhores que deveriam desempenhar essa importante virtude-acao crista, a caridade (Duby,
1989).

Da conjuncgdo das concepgoes aristotélica e cristd, os cuidados foram equacionados na
modernidade a uma dupla conformacdo. Por um lado, o cuidar manteve-se associado ao
espaco da casa e ao gerenciamento feminino. Por outro lado, apds as reformas religiosas
do século XVI e do que podemos chamar de um reavivamento espiritual a partir dos
séculos XVII e XVIII, tanto entre os protestantes quanto entre os catélicos, a caridade ndo
sO representava uma virtude cristd bastante enaltecida, mas também se associava a uma
distincdo moral, tanto para homens quanto para mulheres. Apesar disso, é significativo
como aquela primeira distin¢do entre a esfera dos cuidados e o politico manteve-se
praticamente inalterada, reforcando as marcas de género, pois mesmo que catdlicos e
protestantes nao estabelecessem os cuidados como sendo atribuicdo exclusiva das mulheres,
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na pratica cotidiana e na constituicdo das instituicdes caritativas, as mulheres sempre
foram predominantes; do mesmo modo, na atribuicao das qualidades femininas a caridade
tinha tanta importancia quanto a virtude e a modéstia (Davis, 1990, 1997).

Ha também que considerar o fato de que na recomposicdo da aristocracia na Europa
moderna, especialmente em paises como a Inglaterra e a Franca, se fortaleceu a tradicdo de
que as classes privilegiadas deveriam amparar os necessitados por meio da concessdao de
esmolas ou de doacdo de dinheiro para a construcdo de hospitais ou abrigos para 6rfaos.
Nessa tradicdo paternalista, esperava-se que as mulheres da aristocracia desempenhassem o
papel de protetoras e dispensadoras de auxilios aos inferiores, bem como de mediadoras
entre os subalternos e os seus poderosos pais, maridos, filhos ou irmdos.

Apesar dessas sutis mudancas no conceito de cuidados pelo éthos cristdao da caridade,
ndo houve alteracdo naquela dicotomia entre a esfera dos cuidados e a politica, da mesma
forma que ndo houve nenhuma alteracdo entre os lugares de género atribuidos a essas
duas esferas. O poder e a acdo no mundo da Republica eram atribuicdes dos homens. Os
cuidados eram atribuicdes das mulheres, a comecar pelos mais proximos — criancas, idosos
e enfermos ligados ao nucleo familiar. Atendendo as normas da vida cristd, elas se deveriam
voltar também para aqueles que eram merecedores de seu auxilio, embora distantes pela
classe social.

Uma importante mudanca, duplamente verificada, altera a concepgao aristotélico-crista
do cuidar, dando inicio ao que podemos chamar de problematizacdo politica dos cuidados.
Ela se constata primeiro pela organizacdo de institui¢oes e pela elaboracdo de uma legislacdo
com vistas a minorar os notaveis efeitos da pauperizacdo urbana, advinda da organizacdo
da producdo capitalista e de novas formas de trabalho. Essa nova organizacdo ocorre a
medida que os Estados modernos vao tomando forma e se consolidando a partir do conceito
de soberania politica, da centralizacdo e da personalizacdo do poder politico. O segundo
indicio da mudanca estd na formulacdo do pensamento politico, ou melhor, da filosofia
politica, que, ao definir a alteridade do Estado, também ampliou as suas atribuigoes,
inclusive no que se refere aos cuidados. Em Leviatd, Hobbes (2000, p.247) trata dessa questdo
sem deixar margem para davidas de que ela é politica:

Se por um acidente inevitdvel alguns homens tornam-se incapazes de sustentar-se com
seu trabalho, ndo devem ser deixados a mercé da Caridade de particulares, mas serem
socorridos (naquilo que as necessidades da Natureza exigir) pelas Leis do Estado. Como é
considerada falta de caridade do homem que abandona aquele que ndo tem forcas,
também é falta de caridade do Soberano de um Estado exp6-lo ao acaso de uma caridade
incerta.

Em que pese a retdrica cristd, nessa passagem Hobbes chama atencdo para a dimensao
politica da assisténcia ou dos cuidados com os necessitados. Tanto em seu pais, a Inglaterra,
quanto nos outros paises europeus, de forma mais ou menos presente, o Estado comecou
a organizar os principios do que podemos chamar de assisténcia publica. Ela ja se vinha
esbocando na Inglaterra desde a formulacdo da Lei dos Pobres no século XVI e em outros
paises da Europa, por meio da organizacdo de instituicdes hospitalares ou de protecdo a
invalidos, doentes e criancas 6rfds. De modo mais preciso, o Estado moderno ndo tomou
para si a organizacdo das acdes que estavam sob os cuidados da caridade dos particulares,
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como lembra Hobbes, mas comecou a intervir, mesmo que pontual e esporadicamente,
numa esfera que até entdo estava fora da politica (Geremek, 1995; Himmelfarb, 1988).

Entretanto € preciso sublinhar que essa intervencdo dos Estados modernos no terreno
da caridade ou dos cuidados com os necessitados estd bastante distante do que bem mais
tarde se tornaria a politica publica de assisténcia. No contexto da consolidacdo dos Estados
modernos, se reproduzia 0 mesmo éthos cristdo e paternalista da caridade, conduzida pelo
soberano e seus ministros. Apesar das limitacdes, é notavel como os textos filosoficos
escritos naquele contexto passaram a introduzir, mesmo que pontualmente, no léxico
politico, palavras e acdes até entdo ausentes tanto do vocabuldrio quanto das praticas
politicas.

Entendemos que esse é um indicio de uma mudanca significativa que comecou a ocorrer
no Ocidente e teve impactos consideraveis na politica de género. Embora a dicotomia
entre as esferas dos cuidados e da politica persistisse, os sujeitos envolvidos em ambas
comecaram a estabelecer interlocu¢des mais frequentes. Ainda mais relevante que isso,
talvez tenha sido a ressignificacdo dos cuidados quando eles passaram a fazer parte da
agenda politica dos Estados liberais. Esse processo, que ocorreu a partir do final do século
XIX, tanto na Europa quanto nos EUA e em alguns paises sul-americanos, abriu para as
mulheres novas possibilidades, ndao s6 de inclusdo de suas praticas e valores na politica,
como também de participacdo profissional com as novas politicas assistenciais que passaram
a ser implementadas.

Do género da assisténcia a politica de género

A tradicdo paternalista da assisténcia aos pobres predominante até meados do século
XVIII envolvia homens e mulheres nas acdes de caridade. Contudo, as historiadoras que
estudaram a ideologia da domesticidade e a configuracdo correlata das relacdes de género
mostram que as mulheres foram as que se dedicaram mais intensamente as atividades
caritativas, em consonancia com os valores ideolégicos do género nas classes médias, tanto
na Europa quanto nos EUA (Elliott, 2002; Smith 1981; Prochaska, 1980; Poovey, 1984;
Perrot, 1998).

A conjuncao do discurso religioso com o filos6fico produziu particularmente na Inglaterra
e na Franca uma defini¢do moral utilitaria das mulheres. Se recorrermos aos principais
textos pedagogicos publicados no final do século XVII e ao longo do século XVIII, numa
longa tradicdo na qual poderiamos destacar Locke, Fénelon, Mme. de Sévigné e Rousseau,
notaremos a elabora¢do de um modelo de mulher que ndo € nem a preciosa que ambiciona
o mundo das letras e da filosofia, nem a aristocrata do mundo superficial do luxo e das
aparéncias, mas a figura maternal que cuida pessoalmente da criacdo e educacdo dos seus
filhos, sem esquecer jamais de seu dever cristdo com os mais fracos e necessitados. Iniciava-
se, com essa literatura pedagogica e de aconselhamento, o império maternal que tera longa
e contraditéria existéncia.

O lugar das mulheres estava, portanto bem definido: era o lar, como esposas amorosas,
maes dedicadas e senhoras benevolentes. Suas qualidades naturais e morais as habilitavam
para a maternidade e as lides domésticas, mas também se esperava, tanto do ponto de vista
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da religido quanto da filosofia moral, que essas qualidades fossem estendidas para os
outros, para aqueles que sofriam e que precisavam de cuidados. Conforme a analise acurada
de Elliott (2002), a ideologia da domesticidade restringiu e refreou as ambi¢des femininas de
conhecimento, expressao e acdo no mundo puablico, mas a0 mesmo tempo acenou com a
possibilidade de participacgdo no mundo justamente através de um lugar que sempre as
ancorou fora da vida publica e da politica: o lugar dos cuidados. Seja através do discurso
religioso da caridade, seja através do novo discurso secular da filantropia elaborado no
contexto do Iluminismo, boa parte das mulheres das elites passou a se dedicar a esse trabalho
sancionado socialmente.

O trabalho sem fins lucrativos, sem vinculagdao com a necessidade nem com a sobre-
vivéncia, a principio, ndo estava marcado pelo género, pois sdo bem conhecidas as incursoes
masculinas pela caridade e filantropia, especialmente as de homens oriundos de classes
médias e bem-sucedidos nos negdcios que se tornaram célebres pela benevoléncia (Elliott,
2002). No entanto, com a crescente participacdo feminina nesse trabalho benemerente e
sua associacdo com o lugar de género das mulheres formulado pela ideologia da domes-
ticidade, a filantropia passou a ser associada a feminilidade, até ser considerada uma
atividade feminina.? Portanto, € a partir de uma politica de género que excluiu as mulheres
do mundo publico que se definiu a assisténcia como um trabalho feminino que nédo aten-
taria contra a moral e a virtude das mulheres.

Essa feminizacdo dos cuidados e da assisténcia com os outros passou a fazer parte do
imagindrio das classes médias desde meados do século XVIII e contou com a literatura de
cunho moral e também com os romances para a sua divulgacdo. Muitas personagens
femininas de romances se dedicavam a filantropia e eram geralmente descritas como
mulheres de elevada moral, sensiveis ao sofrimento alheio, bondosas, solidarias. Eram
exemplos de como as mulheres podiam e até mesmo deviam se ocupar dos outros para
encontrar quica a felicidade que ndo encontravam em suas vidas afetivas. Tal construcdo
feminina da assisténcia e dos cuidados representava igualmente uma ampliacao da
maternidade mesmo para aquelas que ndo foram mades porque permaneceram solteiras.
Dessa forma, mesmo que as mulheres passassem a exercer uma fungdo cada vez mais publica
por meio da filantropia, ela ndo era antitética a ideologia da domesticidade, pois se funda-
mentava na ideia de complementaridade e de extensdo da maternidade e das qualidades
entdo consideradas femininas para o mundo exterior a casa e a familia. Nesse sentido, ¢é
interessante notar como as profissdes femininas para mulheres de classes médias e educadas
foram definidas em areas de atuacdo coerentes com essa construcdo de género da assisténcia,
como a enfermagem e a medicina, o magistério e posteriormente o servico social.

A definicdo do género da assisténcia ndo foi um processo sem contradi¢cdes. A separacdo
do publico e do privado, procedimento politico inerente a elaboracdo ideolégica da domes-
ticidade, encerrava um conflito sobre o qual muitos observadores oitocentistas escreveram.
Trata-se da contradicdo entre o lugar que as mulheres deveriam ocupar no espaco privado
e a participacdo crescente, embora cheia de percal¢os, no mundo publico por intermédio
da filantropia. Se para muitos defensores da filantropia feminina nada havia de incoerente
nesse duplo movimento, alguns mais conservadores temiam que a exposi¢do continua das
mulheres nas instituicdes assistenciais, nas moradias dos pobres, nas ruas, nos eventos
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publicos, nas antessalas de politicos e gabinetes ministeriais, poderia ser deletéria para os
bons costumes, a moral e mesmo a satde de seres tdo frageis e sensiveis. Elliott (2002)
comenta que os escritores ndo deixaram de trazer essa contradicdo para seus romances, em
especial Dickens, um observador social. Personagens femininas que trabalhavam na
filantropia comecaram a ser descritas de maneira pejorativa e estereotipada, como a solteirona
bisbilhoteira da vida e das casas dos pobres, impertinente, autoritaria e pouco feminina.
Essa inversdo colocava em xeque o ideal materno da mulher que atuava na filantropia,
chamando a atencdo para que as mulheres ndo cruzassem os limites entre o publico e o
privado usando para isso dos seus bons fins. Cuidar era preciso e necessario, mas mantendo
claramente as fronteiras e estabelecendo os limites desejaveis as mulheres nesse movimento
para fora de seus lares.

Contrariamente a essas reacoes conservadoras e pejorativas, as mulheres ndo recuaram.
Muitas delas iniciaram outro movimento, que as lancou definitivamente no mundo publico
e mesmo politico. Trata-se do movimento reformista, que se organizou dos dois lados do
Atlantico, mobilizando mulheres dos mais diferentes matizes ideolégicos: do conser-
vadorismo catdlico e protestante ao socialismo e feminismo. Sdo varios os motivos que
levaram tantas mulheres a se envolver com o movimento reformista nos paises europeus e
nos EUA. No comeco do século XIX, destacam-se as campanhas pela temperanca, a
participacdo no movimento abolicionista, especialmente na Inglaterra e nos EUA, e as
mais diferentes formas de insercdo no que podemos denominar ‘questdo social’.

O crescimento das cidades e das atividades fabris atraia um ntmero crescente de
individuos egressos do campo e de localidades menores, cada vez mais relacionados com o
expressivo aumento do pauperismo e de seu cortejo de mazelas, o que mobilizava a critica
social. Vemos justamente no século XIX a elaboracdo de um pensamento social que
procurava diagnosticar os problemas decorrentes de uma sociedade capitalista. Nesse esforco
para entender e intervir na realidade, as mulheres participaram da ‘questdo social’ com
seus reconhecidos ‘talentos naturais’ para a assisténcia aos mais necessitados (Himmelfarb,
1988; Koven, Michel, 1990; Elliott, 2002; Perrot, 1998).

Até muito recentemente, as historiadoras feministas deram pouca atencdo a participacao
das mulheres na filantropia por interpretarem-na um exemplo dos mecanismos de repro-
ducdo da ideologia das esferas separadas do publico e do privado, bem como da concep¢do
subalterna e passiva das mulheres. Certamente muitas mulheres envolvidas com a filantropia
defendiam a ideia de que elas eram naturalmente diferentes dos homens e que a diferenca
entre eles estabelecia os lugares que ocupavam na sociedade. Também néao se pode esquecer
de que muitas delas concordavam que esses lugares fossem separados e que limites para a
acdo nao s6 das mulheres, mas igualmente dos homens fossem estabelecidos. Assim, se as
mulheres ndo podiam e ndo deviam participar do mundo puablico por meio da politica e
dos negocios, os homens também ndo podiam e ndo deviam envolver-se com o0s assuntos
da casa e dos cuidados. Subjaz a esse pensamento dicotdmico uma diferenca nado so fisica
ou intelectual, mas também moral entre homens e mulheres, o que passou a ser cons-
tantemente sublinhado pelas mulheres reformistas e envolvidas com a filantropia.

Nessa reelaboracdo feminina do discurso diferencialista presente na filosofia e na
medicina desde o século XVIII, a sensibilidade e a maternidade reforcavam nas mulheres
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uma moralidade mais desenvolvida. Essa concepcdo da moral feminina explicava por que
elas se consideravam mais adequadas ndo so para gestar e dar a luz seus filhos, mas também
para cuidar. Para muitas reformistas, esse verbo tinha um significado cada vez mais amplo,
abarcando atividades como a participacdo em movimentos em favor da aboli¢do dos
escravos, o combate a exploracdo do trabalho infantil nas minas e fabricas, o amparo as
maes solteiras e trabalhadoras e a criacdo de diversas organizacdes assistenciais.

Com o envolvimento das mulheres no movimento reformista e a sua valorizacao moral,
ocorre um desdobramento politico e ideoldgico da filantropia cuja influéncia foi bastante
significativa na formulacdo das politicas de género conduzidas pelos Estados liberais a
partir da segunda metade do século XIX e especialmente no comeco do século XX. Trata-
se do maternalismo. Esse desdobramento ndo se deu do mesmo modo nem ao mesmo
tempo nos paises ocidentais. Da mesma forma, as mulheres que se envolveram com as
praticas assistenciais fundamentadas no maternalismo ndo compartilhavam dos mesmos
ideais politicos e valores morais.

Adotamos aqui o conceito de maternalismo de Koven e Michel (1990). Esse termo ¢
usado pelas historiadoras que estudam a participacdo social e politica das mulheres a partir
da defesa moral e social da maternidade e da exaltacao das qualidades maternas relacionadas
ao cuidado com os outros (ndo sé os filhos) e a assisténcia: “O maternalismo sempre
atuava em dois niveis: enaltecia as virtudes privadas da domesticidade enquanto
simultaneamente legitimava as relacdes das mulheres com a vida publica e com a politica,
o Estado, a comunidade, o mundo do trabalho e o mercado. Na pratica as ideologias
maternalistas frequentemente desafiavam as fronteiras construidas entre o publico e o pri-
vado, entre homens e mulheres, entre o Estado e a sociedade civil” (Koven, Michel, 1990,
p-1081).

Mas, por que a maternidade foi o caminho que efetivamente levou muitas mulheres a
desafiar aquelas fronteiras tdo salvaguardadas entre o publico e o privado? Por que a de-
fesa da maternidade e de seu valor moral foi uma das sendas para a entrada das mulheres
no mundo publico, da politica, da profissionalizacdo e, para algumas delas, do despertar
de uma consciéncia feminista? Responder a essas perguntas paradoxais requer compreender
a visibilidade que a maternidade adquiriu na questdo social desde o século XIX.

Tanto a narrativa ficcional quanto os relatorios oficiais produzidos a partir das décadas
de 1830 e 1840 na Inglaterra mostravam que a pobreza extrema que crescia em bairros
populares de cidades como Manchester e Londres atingia com maior rigor as mulheres e as
criancas. Dados estatisticos sobre a mortalidade infantil comecaram a ser divulgados tanto
na Inglaterra da Revolucdo Industrial quanto na Franca e na Alemanha. Médicos e
filantropos foram os primeiros a utilizar esses dados parciais, mas extremamente reveladores
dos efeitos da miséria, com o objetivo de alertar as autoridades para o problema.

Se tomarmos o conjunto dos textos médicos publicados entre as décadas de 1850 e
1870, particularmente na Franca, percebemos o quanto um problema social foi-se
transformando numa questdo moral e politica. As altas taxas de mortalidade infantil nos
paises europeus industrializados eram reflexos da miséria, fundamentalmente. Estudos
realizados por médicos enfocaram as condicdes de habitacdo e a alimentacdo infantil
como as principais causas da mortalidade e da incidéncia de doencas, todavia raros foram
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aqueles que procuraram solucdes mais amplas para a questdo, como o questionamento da
organizacdo das relacdes de trabalho ou, no caso mais especifico, das relagdes familiares.
Pelo contrario, os médicos passaram a acusar as mades pela mortalidade infantil, produzindo
um discurso moralizador sobre a amamentacdo, ignorando o fato de que as mulheres
precisavam trabalhar. Raramente os médicos abordavam o trabalho feminino e quando o
faziam era para condena-lo, como se tratasse de uma questdo individual e ndo uma pressao
econOmica que forcava as mulheres a trabalhar nas fabricas.

Como bem analisou Alexandra Kollontai (1916) num dos trabalhos mais minuciosos e
completos sobre a maternidade do inicio do século XX, os envolvidos no debate tinham
uma visdo ultrapassada e anacrdnica da familia, pois nas sociedades capitalistas ela deixara
de ser uma unidade produtiva na qual todas as atividades relacionadas ao cuidado das
criancas, idosos, doentes ou incapacitados eram desempenhadas sem maiores atribulacdes
e dificuldades. Com as profundas transformacdes ocorridas no modo de produgdo capi-
talista a partir da Revolugdo Industrial, todos os integrantes da familia foram incorporados
ao mundo do trabalho assalariado, e essa mudanca afetou diretamente as mulheres, visto
que pela primeira vez tiveram que procurar solucdes individuais, sem recursos, nem auxilio
de qualquer espécie para amparar os filhos e continuar trabalhando.

Autoras engajadas na defesa dos direitos das mulheres e dos trabalhadores, como
Kollontai, apontavam as dificuldades tremendas que as mulheres operarias enfrentavam,
ja que, na maioria dos casos, tinham que deixar os filhos sozinhos ou colocar os pequenos
e recém-nascidos junto a amas de leite. O que os médicos e os outros envolvidos com a
questdo ndo viam ou nao queriam ver, consoante Kollontai (1916), é que as responsa-
bilidades pela criacdo e educacdo dos filhos ndo podiam continuar sendo atribuicdo
exclusiva da familia e das mulheres, mas deveriam ser assumidas pela sociedade e pelo
Estado. Fra necessario que as autoridades fossem mais atuantes, intervindo nas relacdes
entre capital e trabalho para proteger as maes e as criancas trabalhadoras, por exemplo,
por meio da concessdo de abonos maternais, criacdo de instituicdes que fornecessem leite
e alimentos para as maes e seus filhos, além de creches e abrigos maternais.

Essas ideias eram defendidas, com algumas variagcdes, por varios participantes desse
debate. A questdo de destaque no texto de Kollontai (1916) e de outras mulheres reformistas
do final do século XIX e inicio do XX é que a protecdao a maternidade e a infdncia ndo
podia mais ser restrita a esfera familiar, como um assunto privado. O exercicio da
maternidade e o cuidado com as criangas eram assuntos de interesse publico e um direito
das mulheres; portanto, deveriam ser tratados como tais, ou seja, protegidos pelo Estado.

Apesar das diferencas de enfoque entre médicos, mulheres ativistas, organizacdes de
trabalhadores, filantropos e religiosos, o problema da maternidade e da infancia cresceu
em importancia e visibilidade a partir da década de 1870, comecando a fazer parte da
pauta de reunides de associacdes médicas, congressos de trabalhadores e de mulheres.
Também sensibilizou alguns poucos representantes da classe patronal, que iniciaram algumas
medidas protetoras ao criar; caixas de compensacdo para conceder abonos familiare; con-
tudo essas medidas visavam complementar o saldrio dos chefes de familias numerosas, até
como uma forma de garantir a presenca da mulher do trabalhador no lar (Beltrdo, 1962,
p-129-131).
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Conforme os vinculos do problema da maternidade e da infancia com o trabalho
feminino foram ficando cada vez mais evidentes e irreversiveis, as ideias mais convencionais
e conservadoras foram cedendo lugar a outras, de carater reformista, originando as primeiras
leis protetoras do trabalho feminino e infantil e da maternidade. Alguns representantes
do pensamento catdlico, porém, defendiam a necessidade de saldrios mais altos para os
homens - o saldrio familiar — para que estes pudessem manter seu papel de provedor da
familia, evitando que as esposas saissem de casa para trabalhar. Talvez um dos textos que
melhor sintetize essas ideias contrarias ao trabalho feminino como forma de proteger a
familia e as criangas seja A questdo operdria e o cristianismo, de 1864, do bispo alemao
Wilhelm Emmanuel von Ketteler, um precursor das ideias expressas posteriormente na
Rerum Novarum (Van Gestel, 1956, p.85). Entre as reivindica¢cdes dos operarios figuravam a
proibicdo ao trabalho infantil e a proibicdo ao trabalho das mulheres nas fabricas,
“principalmente das maes de familia. A religido ordena que a mae passe o dia em casa para
cumprir sua santa e elevada missdo para com o esposo e as criancas” (p.85).

As ideias sobre os papéis dicotdmicos de género resistem no interior desse debate. Mesmo
entre os representantes das organizacdes nao catolicas de trabalhadores, a questdao do
trabalho feminino e da maternidade enfrentava dificuldades para ser pensada socialmente,
como explicou Kollontai (1916) ao se referir aos primeiros congressos de trabalhadores
europeus a partir da década de 1860. Segundo a autora, a protecdo as maes trabalhadoras
era debatida pelas liderancas; entretanto, as medidas propostas careciam de fundamentos
sOlidos e geralmente eram contraditorias; logo, ndo se mostravam solu¢des exequiveis.

Ao se consultar a bibliografia sobre o bem-estar e a formulacdo de politicas de protecdo
a maternidade e a infancia, nota-se que os argumentos e as solugoes viaveis foram fornecidos
pelos médicos e pelas mulheres ativistas, feministas ou ndo. Os higienistas, obstetras e
pediatras apresentaram como principais argumentos as estatisticas da mortalidade infantil,
defendendo o direito de as criancas terem suas maes por perto, cuidando, amamentando
e educando. Para os médicos, a questdo tinha desdobramentos morais e politicos muito
graves; portanto, a interferéncia cautelosa, mesmo que timida a fim de evitar maiores
constrangimentos a privacidade domeéstica e a autoridade familiar, era necessaria. Os médicos
representavam o grupo reformista mais conservador, embora alguns fossem bastante ousados
no seu humanitarismo ao defender medidas como a constru¢do de abrigos maternais para
gestantes que precisassem ocultar a gravidez, investigacdo de paternidade, seguro maternal
para maes solteiras e o fim da distin¢cao entre filhos legitimos e ilegitimos no que diz
respeito a protecdo legal.?

Outro grupo bastante ativo na elaboracdo das leis e das politicas de protecdo a
maternidade e a infancia foi o das ativistas. Além das j& mencionadas organizacdes de
mulheres originadas das atividades filantropicas, ligadas ou ndo a religido, outra forma
de ativismo se organizou a partir do movimento pelos direitos do género. Geralmente
composto por mulheres de camadas médias, letradas e bem informadas, esse grupo também
recorreu as ideias de valorizacdo moral da mulher e da maternidade. Contudo, suas
representantes iam além do discurso moral, politizando a maternidade ao afirmar que nédo
era uma fungdo natural ou restrita a manutencdo da familia, mas sim uma func¢do social
das mais importantes que exigia muita dedicacdo, tempo e trabalho das mulheres. Portanto,
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sendo funcdo social, a maternidade gerava direitos que, por sua vez, deveriam ser garantidos
pelo Estado.

Cabe ressaltar que esse tipo de ativismo politico em favor da maternidade também
partia de uma concepcdo diferencialista de género. As mulheres deviam desenvolver seus
talentos e suas capacidades, bem como exercer seus direitos como cidadas, no entanto ndo
se abordava a questdo da igualdade entre os sexos no sentido de equipara-las aos homens,
mas sim de resguardar as diferencas entre eles. A maternidade e o trabalho doméstico nao
deveriam ser considerados atividades inferiores nem carentes de direitos. De acordo com a
explicacdo de Gisela Bock (1995, p.453), tais ativistas “nao subestimavam a diferenca sexual,
mas insistiam no direito das mulheres a serem diferentes, entendendo esta posicdo como
uma expressdao de orgulho, poder e autoafirmacdo das mulheres e ndo a sua falta de poder
e resignacao”.

A acgdo politica maternalista surtiu efeito por meio da atuacdo em organizacoes,
desenvolvimento de programas junto as mulheres mais pobres, participacdo em encontros
e congressos internacionais nos quais se conheciam as ideias e as formas de atuacdo politica
de outras mulheres e suas organizacdes. Na maior parte dos paises europeus que adotaram
as primeiras medidas legais de protecdo, percebe-se que, pelo menos parcialmente, as
propostas dos movimentos de mulheres foram acolhidas.

Para a andlise das primeiras leis de protecdo aos trabalhadores e grupos sociais especificos
como os doentes, idosos, incapacitados, mdes e criancas, € importante esclarecer que as
acOes que passamos a chamar de politicas sociais (relacionadas a educa¢do, habitagdo,
saneamento, satde, previdéncia e assisténcia social) eram, mesmo que esporadica e
parcialmente, formuladas e implementadas por grupos e organizacdes privados dos mais
diferentes matizes politicos e ideologicos. Tomados em conjunto representam o pensamento
do bem-estar social, incluindo definicdes desde a filantropia de motivacdo religiosa, o
ativismo humanitério e reformista, até aquelas de inspiracdo socialista. O ponto em comum
de todas essas correntes era a consciéncia da questdo social, da responsabilidade para com
os mais fracos e impotentes e da necessidade de acdo para minorar ou mesmo transformar
as realidades nas quais intervinham.

Esse esclarecimento se faz necessario porque as politicas de bem-estar ndo sao neces-
sariamente resultado dos novos arranjos das relacoes entre os Estados e a sociedade, ou do
welfare state. Pelo contrario, aquelas politicas foram defendidas e praticadas por organizacoes
bastante diferenciadas que podiam atuar sozinhas ou em colaboracdo com outras, ou
mesmo com as autoridades locais. Talvez isso explique por que as primeiras politicas
relacionadas ao welfare state tenham sido as que ja vinham sendo colocadas em pratica
pelas organizacoes civis, que tinham mobilizacdo politica suficiente para pressionar o
Poder Legislativo, além de contar com a experiéncia na atuagdo junto aos grupos sociais
assistidos. E esse o caso das politicas de protecio a maternidade e a infincia.

Da experiéncia das mulheres ativistas em atender as mdes pobres, vale destacar, pelo
menos, duas iniciativas que foram, posteriormente, adotadas pelas autoridades municipais
e pelos governos centrais: as visitadoras sociais e as casas maternais. Tanto na Inglaterra
quanto na Franca, o ativismo feminino visava melhorar as condi¢cdes de vida das maes
pobres. Visitas periddicas as moradias eram feitas com o objetivo de conhecer os costumes

v.18,supl.1,dez. 2011, p.15-34 27



Ana Paula Vosne Martins

das classes populares e os problemas mais urgentes. Essas visitas nem sempre foram bem
recebidas pelas pessoas pobres, pois as mulheres de classe média geralmente as julgavam
pelos seus proprios valores morais, acabando por responsabiliza-las pela pobreza. Todavia,
nem todas as observacoes resultavam em preconceito de classe. Muitas mulheres com-
prometidas com a reforma social conseguiram ultrapassar as diferencas culturais entre as
classes e formular diagnoésticos bastante realistas tanto da pobreza quanto de suas causas
sociais. Também conseguiram contribuir para a divulgacdo de conhecimentos sobre higiene
e alimentacdo entre as mulheres pobres de forma mais acessivel e menos autoritaria (Thane,
1996). Esse modelo de visitas foi adotado pelas autoridades locais inglesas para constituir o
servico de visitadores médicos, que atuavam na prevencdo de doencas e na divulgacao dos
conhecimentos sobre nutricdo, higiene e saude.

A outra iniciativa, a dos abrigos maternais ou casas para mades solteiras, surgiu na
Franca, conforme explica a historiadora Francoise Thébaud (1986), para atender as ‘parias
da maternidade’, mulheres solteiras que na sua maioria vinham de pequenas cidades e
aldeias ou eram imigrantes. A maternidade fora do casamento era condenada com
veemeéncia, mas alguns médicos e as feministas procuravam proteger as maes, tanto por
razOes natalistas quanto por razdes humanitérias. Essas casas podiam abrigar as mulheres
gravidas até o momento do parto ou servir de refiigio para o parto e depois para o
aleitamento. Era regra que nesses estabelecimentos se adotasse o sigilo sobre a identidade
das mulheres, dispensando qualquer formalidade ou investigacdo. Também eram oferecidas
consultas médicas para as mulheres e as criancas, e se atuava na prevencdo de doengas e da
mortalidade infantil, incentivando as maes a amamentar os filhos.

De uma forma geral, em quase todos os paises europeus havia politicas de assisténcia
privada a maternidade e a infancia, com atendimento as mulheres mais pobres, geralmente
maes solteiras, viavas ou mulheres abandonadas pelos maridos. No entanto, essas politicas
ndo eram suficientes, ja que s6 conseguiam alcangar um ntimero muito pequeno de mulheres.
Fazia-se necessario ampliar tanto o publico atendido quanto os servigos prestados, e para
isso a combinacdo da acdo voluntaria e das autoridades locais mostrou-se bastante proficua
antes que os governos centrais ou federais passassem a implementar politicas da maternidade
e da infancia criando institui¢des, fornecendo quadros profissionais e destinando verbas.

O ativismo feminino maternalista a principio expde um paradoxo, pois a experiéncia e
os valores associados ao mundo dos cuidados e da vida privada foi o que permitiu, para
muitas mulheres, cruzar essa fronteira e atuar no mundo publico. Ao fazer esse movimento
da margem para o centro, muitas mulheres ativistas, feministas ou ndo, ressignificaram
politicamente as acdes e os valores dos cuidados, borrando os limites entre o publico e o
privado, entre a politica e os cuidados. Nesse sentido, ao observar as mais diferentes acoes
politicas das ativistas maternalistas, € possivel perceber como uma ideologia de género
restritiva e excludente — a da assisténcia — foi a experiéncia a partir da qual muitas mulheres
transformaram a exclusdo em acdo. Ao fazé-lo, contribuiram para a elaboracdo de uma
politica de género orquestrada pelos Estados de bem-estar social, que, apesar das limitacoes,
procurou responder as necessidades mais urgentes nas areas de satide, renda, alimentacdo,
moradia, seguridade social e educacao.
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Algumas dimensodes politicas da assisténcia no Brasil

Até aqui tratamos das relagdes tensas, ambiguas, contraditorias, mas historicamente
convergentes das atividades e dos valores do cuidar com a politica na sua dimensédo
institucional e profissional. Ainda assim, ha outras dimensdes politicas da assisténcia para
além da inclusdo de demandas da experiéncia do cuidar nas agendas dos Estados de bem-
estar social que merecem exame.

Uma primeira questdo a ser abordada, a fim de evitarmos as armadilhas da dicotomia
tratada na primeira parte deste artigo, € a critica ao conceito de cuidados e/ou assisténcia.
Tronto (1987) foi enfética ao criticar o conceito de ética do cuidado, tal qual elaborado
por Carol Gilligan (1985) e utilizado por outras autoras feministas, por considerar
problematica a oposicdo entre a ética da justica e a ética do cuidado, conforme concebido
por Gilligan.

Resumidamente, a ética da justica seria o resultado do desenvolvimento moral dos
homens sustentado em valores como o certo e o errado, nas premissas da igualdade, da
universalidade, tomando como referéncia moral a categoria do individuo. Ja a ética do
cuidado seria o resultado do desenvolvimento moral das mulheres sustentado na respon-
sabilidade, nas relacdes, mais do que no individuo, na interconexdo entre as pessoas, nas
experiéncias cotidianas e nos problemas de pessoas historica e culturalmente delimitadas e
ndo em valores abstratos e universais. Concordamos com a posicao de Tronto (1987) de
que a equagao entre cuidados e feminilidade é questiondvel porque estabelece uma origem
ou uma relacdo necessaria entre diferenca de género e moralidade, entre diferenca feminina
e ética dos cuidados. Por mais que Gilligan e as autoras que se inspiraram em suas pesquisas
tivessem compreendido que as diferencas morais e éticas entre homens e mulheres resultassem
de processos histéricos e culturais, ndo conseguiram sair das armadilhas do pensamento
dicotdmico do diferencialismo, uma vez que ndo incluiram em seus estudos a dimensdo
politica de outras varidveis como a classe, a raca e as questdes étnico-culturais.

A partir disso, defendemos que a discussdo sobre as dimensdes politicas dos cuidados e
da assisténcia ndo deve ser associada somente ao género, permanecendo no reduto das
mulheres e de sua pretensa disposicdo para cuidar da vida. O pensamento diferencialista e
mesmo essencialista acaba por fragilizar tanto as politicas de género quanto as politicas do
cuidado. Segundo Tronto (1987, p.662), é preciso dar um passo além do género nessa
discussdo sobre o cuidar e o assistir, pois ao contrario corremos o risco de reproduzir o
discurso da diferenca que foi historicamente construido a partir da oposi¢do e do esta-
belecimento do lugar das mulheres nas atividades segregadas do cuidar.

Dar um passo além do género nao significa olvida-lo, pelo contrério, significa direcionar
nossa atencao para as formas politicas, institucionais e simbolicas que essa categoria assume
na concepc¢ao e na organizacdo dos cuidados. Isso coloca algumas questdes importantes
tanto para a investigacdo histérica quanto para as politicas dos cuidados desenvolvidas
pelo Estado e pela sociedade civil. Para tanto, voltaremos nossa analise para algumas
especificidades do problema no Brasil.

Se partirmos de uma questdo mais geral, como as fronteiras dos cuidados, podemos
pensar como os agentes envolvidos com a assisténcia na sociedade brasileira construiram
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modelos de benemeréncia e de beneficiados com base na hierarquia social, especialmente
a de uma sociedade historicamente constituida pelas relacdes escravistas e pelo paternalismo.
As pesquisas realizadas sobre relacdes de compadrio, parentesco, sociabilidades elitistas e
entre individuos marcados pela subalternidade podem ajudar a entender a construcdo
historica dessas fronteiras. Isso significa compreender a partir de quais valores e referéncias
se estabeleceram, desde a formacdo do pais, as pessoas que seriam merecedoras de cuidados
(familiares, vizinhos, escravos, soldados, doentes, expostos, 6rfaos, mortos) e em que medida
e de que modo essa delimitacdo foi sendo ampliada ou reduzida conforme interesses,
atribuicdo de méritos e disponibilidade para o cuidar e o assistir.

Essa questdo deveria ser mais investigada na organizacdo da assisténcia social no Brasil
— terreno ja conhecido, porém pouco explorado ainda. Ha limitagbes documentais certa-
mente, mas o acesso a pouco conhecida documentacdo das organizagdes caritativas e
filantropicas, especialmente das que foram fundadas a partir dos anos 1910 e que posterior-
mente atuaram em parceria com o Estado, pode ajudar-nos a elucidar ndo s6 a questdo das
fronteiras dos cuidados como muitas outras também. Nos arquivos puablicos brasileiros,
tanto no nivel federal quanto nos estados da Unido, encontra-se uma documentacdo bem
preservada sobre a organizacdo da assisténcia social.*

Atas, relatorios, cartas as autoridades e, na medida do possivel, entrevistas com parti-
cipantes dessas associacdes nos podem trazer informacdes acerca da transformagao operada
nas motivacoes dos agentes benemerentes, mas principalmente sobre as relacoes entre dois
modelos de cuidados. O primeiro é fundado no dever moral e cristdo do cuidado com os
necessitados, e o segundo, o da racionalidade dos cuidados a serem direcionados aos
diferentes grupos sociais, € estabelecido pelo discurso cientifico da medicina e do servigo
social, bem como pelos organismos governamentais, especialmente a partir das décadas de
1930 e 1940.

Ha uma dimensao politica dos cuidados que merece mais destaque, especialmente nas
pesquisas sobre o tema no Brasil. A atencdo dada pela historiografia norte-americana e
europeia ao maternalismo e as suas vincula¢cdes com o feminismo e o despertar de uma
consciéncia para movimentos mais abrangentes, como o dos direitos civis e os direitos das
mulheres, acabou por obscurecer ou ndo considerar relevantes as relacoes de poder e as
diferencas no interior do proprio maternalismo e das praticas e politicas dos cuidados e da
assisténcia social. Conforme alertou Linda Gordon (1991, 1992, 1994), as visdes sobre 0s
cuidados, sobre o bem-estar e as pessoas que deviam ser atendidas em suas necessidades,
bem como a definicdo dessas necessidades, foram construidas na intersecao das diferencas
e desigualdades de género, classe e raca. As pesquisas de Gordon sobre a organizacdo das
politicas do bem-estar nos EUA desvelam as diferencas dos modelos e das acdes entre as
ativistas negras e brancas.

Sabe-se que no Brasil as atividades publicas do cuidar estavam inicialmente ligadas a
concep¢ao moral da caridade cristd e sob a responsabilidade de homens e mulheres das
classes mais privilegiadas. Os benemerentes eram pessoas que compartilhavam da ideia de
que a pobreza era uma fatalidade e que cabia aos bons cristdos minorar os inforttnios dos
pobres e desamparados. Esse entendimento encontrava abrigo ndo s6 no catolicismo, mas
também nas redes de protecdo e dependéncia formadas tanto pela sociedade senhorial
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quanto por outros grupos sociais, tais como o de escravos, libertos e pessoas brancas e
pardas que viviam muitas vezes nos limites da pobreza, tendo que contar com a protecdo
de seus pares ou a caridade dos senhores e suas esposas benemerentes.

A partir do final do século XIX, cresce no meio médico a percep¢ao de que os problemas
decorrentes da pobreza ndo podiam ficar somente ao sabor da caridade e da boa vontade
de alguns. Influenciados pelo pensamento critico dos colegas franceses, os médicos brasileiros
passaram a defender a necessidade de se organizar, no Brasil, uma assisténcia publica,
organizada pelo poder publico, racionalizada nos seus fundamentos cientificos, objetivos
e finalidades, e dotada de estrutura institucional, com pessoal técnico e administrativo.

Nesse contexto finissecular e de inicio do século XX, aquele modelo moral dos cuidados
articula-se com um novo modelo racionalista e piblico que comecava a se organizar no
Brasil, denominado na é€poca filantropia. Essa articulacdo envolveu mais diretamente dois
importantes agentes da assisténcia: os médicos e as mulheres das classes altas e médias,
ligadas ou ndo a experiéncia assistencial da caridade. Com a ajuda das mulheres, os médicos
comecaram a contar também com a ampliacdo de espacos, clientela e infraestrutura para
colocar em pratica suas ideias assistenciais. Assim, institui¢des de atendimento as maes e as
criangas passaram a ser organizadas em varias cidades brasileiras, como as associacdes
femininas de protecdo a maternidade e a infancia, os protetorados do ber¢o, as gotas de
leite, os lactérios, as creches, os hospitais infantis e as maternidades (Leite, 1997; Martins,
2005; Mott, 2001; Rodrigues, 2004).

A documentacdo das associacdes femininas ainda precisa ser mais explorada, bem como
a documentacdo gerada pelas relacdes estabelecidas entre elas e o poder publico, particu-
larmente ap6s a década de 1930, quando uma complexa rede de convénios e de interlocucdo
se cria entre agentes publicos e as mulheres que atuavam na assisténcia. O acesso a essa
documentagdo tanto quanto a memoria de pessoas ligadas a filantropia e a assisténcia
social poderdo esclarecer como as mulheres se envolveram com a atividade puablica do
cuidar; em quais circunstancias e a partir de quais valores se dispuseram a trabalhar nas
associacoes assistenciais; como organizaram o tipo de assisténcia que prestaram; quais
estratégias de apoio usaram - se familiares, redes de amizade ou meio politico e governa-
mental. Enfim, permitird entender os motivos e os mecanismos de acdo assistencial.

Esse tipo de investigacdo rompe com a dicotomia entre cuidados e politica ao procurar
seus pontos de contato e, acima de tudo, por perceber que a definicdo e a organizacdo
social dos cuidados se ddo necessariamente no terreno da politica, mesmo quando ideologi-
camente os cuidados parecam estar ligados ao terreno da boa vontade dos coracdes femi-
ninos. As ativistas da benemeréncia sabiam que tinham que aprender a agir com desen-
voltura no espago publico e se organizar politicamente para que seu trabalho assistencial
fosse bem-sucedido.

Outro desdobramento de uma analise que privilegie as dimensdes politicas do cuidar
diz respeito a producao das alteridades, isto €, daqueles que sdo merecedores de cuidado. As
atividades assistenciais partem necessariamente da percepcdo de diferencas sociais, culturais
e raciais. Os grupos e individuos objetos dos cuidados sdo definidos pelos benemerentes a
partir de suas necessidades, graus de vulnerabilidade e dificuldade em se manter por conta
propria. Contudo, essas defini¢des ndo sao dadas, ou seja, os parametros ou os critérios da
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alteridade ndo sdo estabelecidos pela necessidade ou pelo acidente das circunstancias (por
exemplo, secas, fomes, perda de emprego e renda, guerras), mas sim por ideias e valores
historicamente construidos a respeito do outro. Tais ideias e valores expressam ideologias
de género, classe e raca; portanto, a organizacdo do trabalho assistencial e a atribuicao de
quem ¢ ou ndo merecedor de cuidados se da a partir desses lugares de poder. Dessa forma,
uma questdo de pesquisa relevante seria compreender as relacdes de poder estabelecidas
entre as mulheres benemerentes e aquelas que sdo as beneficiadas. Esse topico ndo tem
ocupado um lugar de importancia nas pesquisas sobre mulheres no Brasil, pois no afa de dar
visibilidade a acdo e a organizacdo das mulheres, os conflitos e as desigualdades de classe e
de raca foram negligenciados pelos pesquisadores.

Pensar nas dimensodes politicas dos cuidados nos remete para outro aspecto desse problema
que é o deslizamento dos significados do género para o terreno e o léxico politicos. Como
ja discutido na primeira parte deste artigo, os cuidados foram historicamente arranjados e
enunciados a partir da oposicdo binaria entre o publico e o privado, o masculino e o
feminino, a razdo pratica e os sentimentos.

Na reorganizagdo politica do significado dos cuidados a partir de um quadro de valores
humanitérios, seculares, cientificos e racionais — que se da no Brasil a partir do comeco do
século XX e se configura institucionalmente na era Vargas —, aquela oposicao de género
comecga a ter as suas fronteiras borradas pelo apelo do discurso ideoldgico nacionalista de
entdo para a participacdo feminina na constru¢cdo de uma nova ordem social. As mulheres
deveriam contribuir politicamente com a nac¢do e com o Estado a partir do lugar e das
competéncias que lhes eram proprias ou ‘naturais’. Assim, o apelo aos sentimentos naturais
das mulheres, como a bondade, a solidariedade e a sensibilidade com o sofrimento alheio,
as encorajava a dar um passo além dos cuidados domésticos e familiares, envolvendo-se
com o trabalho assistencial junto as populacdes pobres e aos necessitados.

Outro desdobramento dessa entrada dos significados do género nas praticas e no discurso
politico é a abertura de novas possibilidades profissionais para as mulheres de classes médias.
Professoras, médicas, enfermeiras, assistentes sociais, advogadas e funciondrias publicas
ligadas a area administrativa dos servicos participaram ativamente da organizacdo do
Estado de bem-estar no Brasil — processo sobre o qual dispomos de poucas informacdes
ainda. E importante notar que os discursos politicos da época, como aqueles que estao na
epigrafe deste artigo, promovem uma sobreposicdo de valores e sentidos ao estabelecer que
as qualidades até entdo definidas como femininas e relativas ao mundo dos sentimentos e
dos cuidados deveriam ser estendidas ao mundo racional e pratico da politica. Em particular
nos paises de regimes politicos autoritarios, como o Brasil, o Estado e a autoridade politica
personalizada foram definidos a partir de um conjunto de valores e de conceitos de referéncia
familiar e sentimental: o Estado deveria cuidar dos trabalhadores como se fossem todos
uma s6 familia. Assim, o chefe do Estado era assimilado a figura paterna que protege e
garante aos seus filhos a seguranca e as condic¢des de existéncia, e as mulheres eram chamadas
a exercer um papel nesse arranjo politico, pois o Estado familiar deveria ser transformado
pelas qualidades ditas femininas.

Essa agenda parcial de pesquisas, conforme apresentada neste artigo, sobre os cuidados
e a organizacdo da assisténcia no Brasil pode contribuir para a ampliacao nao sé dos
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estudos sobre as politicas sociais e as especificidades do Estado de bem-estar, mas também
para o das complexas redes de conexdo entre institui¢coes privadas de assisténcia e os poderes
publicos, numa perspectiva do género. Uma abordagem politica dos cuidados e da assisténcia
certamente poderd esclarecer as intrincadas formas como o género se constitui politicamente
e como ¢ instituido no interior de ordenamentos e discursos politicos.

NOTAS

" Uma versdo preliminar deste artigo foi apresentada no Semindrio Internacional Estado, Filantropia e
Assisténcia, promovido pela Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz, no Rio de Janeiro, em novembro de 2009. As
reflexdes desenvolvidas neste artigo sao originérias de pesquisa de pds-doutorado realizada na Casa de
Oswaldo Cruz e financiada pelo CNPq.

1 Nao existe ainda um trabalho sistematico sobre a LBA, mas uma analise instigante sobre Darcy Vargas
e a LBA se encontra no livro de Simili (2008).

2 A partir do século XVIII, os termos caridade e filantropia passaram a ser usados como sindénimos,
embora o primeiro seja mais associado a religido e o segundo tenha sido formulado pela filosofia moral
e adquirido um significado secular ao longo do século XIX.

3 Sdo exemplos desses médicos: o francés Adolphe Pinard, o argentino Eliseo Cantén e os brasileiros
Joaquim Martagdo Gesteira e Clovis Correia da Costa.

* A documentacdo da LBA constitui um inexplorado acervo para essa historia. Seria muito importante
saber o destino dessa documentacdo e também daquela que foi produzida pelas diferentes sedes da LBA

nos estados brasileiros.
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