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Em Indigenismo e Territorializacdo encontramos textos antropol 6gicos
gue se distanciam das fal sas expectativas e certezas que os “indios’ despertam
entre os brasileiros, erradamente representados como fiapos de humanidade
prestes ao desaparecimento frente ao avango inexoravel da civilizagdo. Ha
também uma postura critica ante o indigenismo rondoniano e ante as praticas
governamentais vigentes. Desde a apresentacdo do livro, Jodo Pacheco con-
trapde-se aidéiade aniquilamento populacional e cultura dosindios, argumen-
tando que afeicdo recente apresentada pel as sociedades indigenas néo resulta
deago quelhessgaintrinseco, masésdo sim“...o resultado dacompul sdo das
elites coloniaisem instituir ahomogenei dade, tentando abolir com ferro efogo
as diferencas culturais, religiosas e politicas” (p. 8). Em se tratando da
territorialidadeindigena, impossivel traté-laforadessa perspectivaprocessual,
gue as reconhece como fruto da constri¢do colonial e de sua sucessora, orga-
nizada em par@metros agora nacionais.

A publicacéo € oriunda do projeto PETI (Projeto Estudo sobre Terras
Indigenas no Brasil: invasdes, uso do solo e recursos naturais) coordenado por
Jodo Pacheco de Oliveira, desenvolvido no Museu Nacional (RJ) entre 1983 e
1994 e financiado pela Fundac&o Ford, que tem como um de seusimportantes
resultados a publicacdo da coletanea Indigenismo e Territorializacdo: pode-
res, rotinas e saberes coloniais no Brasil contemporaneo. A leitura dos
textos contidos nesta obrailuminaamplamente 0 assunto. Para estudantesinte-
ressados na tematica indigena, para profissionais que exercem a periciaantro-
pol 6gicae paratedricos daetnologiaindigena aleituradestestextos mostra-se
fundamental.

Em verdade, o trabalho desenvolvido pela equipedo PETI d&suacontri-
buic&o dentro de toda uma tradic&o de pesquisadores engajados no estudo, na
visibilidade e no reconhecimento do direito asobrevivénciafisicae cultural das
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populagdesindigenas por el es estudadas. Passando por Curt Unkel Nimuendaju,
Darcy Ribeiro, Roberto Cardoso de Oliveira e tantos outros, essatradi¢éo con-
ciliao estudo da etnografia e da etnol ogia indigenas com a aplicagéo das suas
descobertas para influenciar as politicas sociais e a administragdo governa
mental dosdireitosindigenas. E por isso que o PETI teve como propostabésica
0 monitoramento i ndependente do processo de criagéo e reconhecimento ofici-
al dasterrasindigenas no Brasil. O caso da regularizacgo das terras indigenas
€ bastante ilustrativo da atualidade e da urgéncia da demanda, ainda mais por-
gue, enquanto processo administrativo e judicial, € assunto que ja deveria ter
sido finalizado em 1993, segundo definido pela Constitui¢do Federal de 1988.

O conjunto de textos tem em comum o fato derealizarem uma“...anélise
processual do poder, considerando-0 como um conjunto de mecanismos,
estratégias e compulsdes que sdo realizados e intervém sobre os indige-
nas e suas coletividades na definicdo dos seus direitos territoriais’ (grifos
do autor). O poder ndo é tratado como representagdo, mas como exercicio de
deslocamento e supresséo de vontades dos sujeitos inseridos em uma situacao
colonial. Em cada um dos textos é realizada uma microandlise antropol 6gica
da tessitura das relagcbes normativas quotidianas dos aparelhos de poder
determinantes na dimensdo fundiaria e na constituicdo das Terras Indigenas.
Assim, o indigenismo e a acdo indigenistas sdo focalizados como forma de
territorializagdo das popul agdesindigenas.

Além da introduc&o, Jo&o Pacheco assina também quatro capitulos do
livro. No primeiro (“Redimensionando a questéo indigena no Brasil: uma
etnografia das terras indigenas’) ele expde os pardmetros conceituais e
metodol 6gicos gerai s norteadores dos trabal hos seguintes. Apontamais ao en-
tendimento dos processos sociai s que homogenei zam os gruposindigenas den-
tro da sociedade nacional, e, menos parao interior especifico de cadaum deles.
O texto assume uma posi¢do totalizante e historica, defendendo e realizando
umaetnografia dos processos sociais envolvidos no estabel ecimento dasterras
indigenas no Brasil, em suamanifestagcdo enquanto “....processosjuridicos, ad-
ministrativos e politicos pel os quais o Estado € levado areconhecer determina
dos direitos dos indios a terra” (p. 17). O autor extrai os dados diretamente
obtidos naleituradadocumentac&o da Fundagio Nacional do indio (FUNAI) e
do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), analisando-os qualitativa e
guantitativamente afim de entender aconceituacdo oficial de“terraindigena’,
detalhar os meandros dos processos administrativos de demarcacéo e um am-
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plo diagndstico dos estégios de tramitagdo do conjunto de terras indigenas em
territorio nacional .

S0 apresentados quadros detal hados e percentuai s comparativos em es-
cala nacional, alguns com o propésito de demonstrar a variacdo histérica e
regional do processo de demarcagéo antes e durante a existéncia da FUNAI.
Ao final, conclui que é necessario redimensionar aquestdo indigenano Brasil,
lamentando a pouca fundamentagdo sociol 6gica que ha para o debate sobre 0
assunto junto a burocracia. Por isso, 0 autor recolocao assunto de um ponto
de vista sociol égico que ndo se reduz ao legal nem ao administrativo. Suacon-
clusdo ndo poderia ser outra sobre a FUNALI: “Existem no entanto dentro do
préprio érgdo mecanismos internos de controle e contengdo das demandas
indigenas por terra e das identificacOes e propostas de areas redlizadas por
seusfuncionérios’ (p. 37). Finaizapor desdobrar o conceito de“funil fundiério”
para entender a forma como se processa esse controle e contencao.

O segundo capitulo de Jo&o Pacheco (“ Terras Indigenas, Economia de
Mercado e Desenvolvimento Rural”) tem por finalidade expor os resultados
obtidos naandlise dadocumentagdo oficial, afim de responder aalgumas ques-
tbes fundamentais sobre as terras indigenas no Brasil. “Quantas séo as terras
reivindicadas e/ou controladas pel os gruposindigenas brasileiros? Quais séo as
outras destinagdes que recebem essas terras, em contradicdo com a sua utili-
zacdo pretendida pelos proprios indios? Como se situam asterras indigenas
quanto ao estoquetotal deterrasdo pais e como podem obstaculizar programas
de colonizac&o e desenvolvimento agrério?’ (p. 43). O texto é rico em dados
sistematizados em graficos percentuais, organizados em termos das fases do
processo de demarcagdo (N&o-Identificadas, |dentificadas, Delimitadas, Ho-
mologadas e Regularizadas) e em cruzamento com outras variaveis. Os resul-
tados dos quadros comparativos montados pel o autor permitem criticar cientifi-
camente a politica indigenista e sua base de calculo fundada na relacdo ha/
indio, que justifica considerarem os indios poucos para habitarem tantas terras
e outras crengas vigentes no meio oficial.

O terceiro capitulo, escrito na co-autoria entre Jodo Pacheco e Alfredo
Wagner Berno de Almeida (“ Demarcagio e Reafirmagdo Etnica: um Ensaio
sobre a FUNAI") esta baseado numa etnografia realizada nos arquivos e no
quotidiano daFUNAI e o texto possui uma diretiva ensaistica, articulando ob-
servages, criticas e recomendacfes quanto aos procedimentos administrati-
VOS concernentes a criagao das éreas indigenas. Seus autores objetivam pro-

Horizontes Antropoldgicos, Porto Alegre, ano 6, n. 14, p. 311-316, nov. 2000



314 José Otévio Catafesto de Souza

duzir polémica e estimular discussoes, executando uma reflexdo livre sobre
alternativas possivels a serem seguidas por esse érgéo, criticando o carater
emergencial com que so tratadas todas as suas agoes, a falta de uma progra-
magao estabel ecida, o catastrofismo e o pragmatismo entendidos como marcas
daingtituico.

Osautorestambém analisam oslimites administrativosdo trabalho antro-
pol 6gico na regularizacdo das terras indigenas, na constitui¢cdo dos chamados
“Grupos de Trabaho” (GT), em que a participacdo indigena € enfraquecida,
onde servidores sem formag&o adequada sdo convertidos em técnicos de an-
tropol ogia e ndo existe um sistema centralizado de documentagdo necess&riaa
pesquisa, dentre outros problemas. Os dados apresentados permitem concluir
que, no conflito entre colonos e indios dentro dos processos da FUNAI, ambos
sdo atingidos por uma agdo fundiaria que opera com nogdes colonialistas. A
parte final do capitulo propde a necessidade de se incorporar uma orientagdo
antropol 6gica na intervengado sistemética dainstituicéo, a fim de superar seus
limites etnocéntricos, voltando a reconhecer o processo de demarcagdo como
politico ndo sujeito aldgicade exclusdo.

O capitulo seguinte € de autoria de Lucy Paixdo Linhares (“Acéo
Discriminatéria: Terras Indigenas como Terras Publicas’) e segue na compre-
ensdo dos mecanismos burocréticos envolvidos naregularizagdo dasterrasin-
digenas, analisando diretamente as relagdes estabelecidas entre o Instituto
Nacional de Colonizacgo e ReformaAgréria(INCRA) eaFUNAI, namedida
em que historicamente alegislacdo considera as terras indigenas como terras
publicas no Brasil. Essa contradi¢éo de fundo esta coadunada com um jogo de
ineficiénciae omissdo mutua com relacdo atramitagdo no reconhecimento dos
direitos territoriais indigenas, quadro analisado pela autora do ponto de vista
histdrico e sociol dgico.

Anal lcial obato de Azevedo escreve 0 quinto capitulo (“ A participagdo
do Poder Judiciario na Definicdo da Terra Indigena”) fazendo uma andlise da
categoriajuridica“terraindigena’ apartir da atuacdo efetivado Poder Judici-
ario, usando como material empirico uma série de agdes propostas contra a
FUNAI perante o Juizo de Direito de Rio Tinto, estando em causa as terras
tradicionalmente ocupadas pel os Potiguara na costa da Paraiba. Assim, o Po-
der Judiciério € considerado como fazendo parte do campo politico e néo como
uma esfera equanime e equidistante, nem como situado acima de todos os
demais poderes e esferas de decisdo socia. Algumas idéias de F. Bailey, V.
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Turner e M. Foucault sdo retomadas, sendo o pleito em torno dos direitos
territoriais indigenas considerados na “arena’ administrativa e juridica. Sua
conclusdo é contundente: “ Na situagdo brasileirao Poder Judiciario sereveste
de caracteristicas que parecem antes de tudo se opor. De um lado, umaideolo-
giague acentuao conhecimento daverdade, o justo, equilibrado, racional...; de
outro, um acintoso esquemade favorecimentos, corrupcao, conchavos’ (p. 168).

Antonio Carlos de Souza Lima é autor dos dois capitul os seguintes. No
primeiro (“A ‘identificacdo’ como categoriahistorica’), abordaahistoricidade
da préticafederal e republicana de identificacdo de terras indigenas, conside-
rada como etapa preliminar dos processos administrativos dentro do 6rgéo ofi-
cial indigenista. Usacomo material empirico normas administrativas e o texto
de leis. Souza Lima estuda a constitui¢do historica das préticas protecionistas
do Estado brasileiro sobre os povosindigenas, buscando fazer uma*“ sociologia
das identificacbes’ e comparar a atuagdo fundidria da FUNAI com a acdo
indigenista anterior realizada pelo Servico de Proteggo aos indios (SPI,1910-
1967), reconhecendo projetos ideoldgicos diferenciais e diferentes valores
norteadores das préticas administrativas; ainda que, de fundo, nunca se tenha
posto em duvida a crenga sobre uma inexoravel transformagdo dos indios em
ndo-indios, sendo o reconhecimento territorial apenas umaformada conscién-
ciaculpada do branco tentando ressarcir os povos amerindios dominados.

Souza Limatambém assinao texto intitulado “ Os Rel at6riosAntropol 6gi-
cos de ldentificacZo de Terras Indigenas da Fundag&o Nacional do indio. No-
tas Parao Estudo da Relac&o entre Antropol ogia e I ndigenismo no Brasil, 1968-
1985 . Faz umareflexdo sobrea” impensadaAntropol ogiaaplicadabrasileira’ (p.
268), considerando arelacéo entre a antropol ogia e saberes administrativos do
indigenismo, através da andlise dos “relatorios antropol dgicos de identifica
¢a0”, um tipo especifico de documento administrativo da FUNAI situado no
inicio dos processos de regul arizacdo fundiériadasterras dos indios. Reportan-
do-seaR. Barthes, E. Bruner, M. de Certeau, M. Foucault, J. Jamin, G. Marcus
e outros, analisa diversos aspectos que levam ao entendimento dos parémetros
de objetividade incorporados na narratividade dos rel atorios antropol gicos (o
“realismo etnogréfico”, p. 228), que acabam for¢ando a dimensdo étnica para
seu enquadramento burocrético num status juridico fixado em normaslegaise
administrativas.

Reconhece que a maior ou menor aceitacéo frente a tal status depende
de critériosimplicitos e representacfes vigentes subj etivamente entre os servi-
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dores responsaveis pel os tramites dos processos, fazendo com que os cientis-
tas sociais envolvidos “...sejam tragados pelas préticas quotidianas de apare-
Ihos de gest&o de popul agbes e espacos juridicamente diferenciados, submeti-
dos a controle administrativo estatizado de caréter permanente” (p. 264). As
sociedades indigenas, objeto de estudo em tais relatérios, sdo consideradas de
maneira funcional e suas areas tratadas apenas do ponto de vista utilitério.

Jodo Pacheco assinatambém o capitulo final intitulado “ Osinstrumentos
de bordo: expectativas e possibilidade de trabalho do antropdlogo em laudos
periciais’ (p. 269). Como o anterior, esse € um texto destinado a fornecer
instrumentos analiti cos adequados paraantropdl ogos, advogados e juristasinte-
grados no rolddo de processos administrativos e judiciais em torno as deman-
dasindigenas. O autor parte do alerta sobre o conjunto demasi adamente amplo
de tarefas e expectativas depositadas no fazer de antropdlogos em tais proces-
sos. Questiona-se sobre avalidade da periciaantropol 6gica, jAque ela partede
interesses e questdes outros que ndo os da ciéncia, podendo levar ao abandono
dorigor conceitual e davigilanciametodol 6gicaprépriosadisciplinacientifica.
O exercicio do texto “...€ 0 de retomar, & luz das contribui¢des e dos impasses
damodernapesquisa antropol 6gica, as perguntas dirigidas aos antropdlogos no
ambito delaudos periciais’ (p. 271).

Enfim, os textos da coleténea Indigenismo e Territorializacdo trazem
subsidios tedricos e empiricosfundamentais paratodo aguele que seiniciam no
fazer ou ja estéo fazendo ciéncia social qualificada, sem receio da possivel
aplicagdo do conhecimento produzido nacritica e no g ustamento das politicas
sociaisconcretas. A fungdo social do conhecimento antropol 6gico também esta
plenamente realizada nessa obra e espera-se que se torne referéncia obrigato-
ria aos formuladores das politicas e aos servidores das agéncias indigenistas,
dentro e fora do Estado brasileiro. O trabalho do PETI mostra-nos como €
possivel consolidar uma posturatedricasem abdicar dacriticaaos mecanismos
oficiais de tratamento da questdo indigena, atualizando o fazer antropol 6gico
como “técnica’ capaz de explicitar certoslimitesdo fazer técnico adotado pela
burocracia estatal. Manter-se sem critica frente & permanéncia dos poderes
coloniais, legitimados no seio daadministragdo publicaereatuaizadosem meio
atanto liberalismo econdmico, € tomar parte do senso comum etnocéntrico e
etnocidario tipico da histériade atuacéo politicadas elites brasileiras, supondo
ser isso a propal ada neutralidade cientifica.
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