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Resumo: A nocéo de direitos humanos em sua forma abstrata e descontextualizada
pouco significa. Como esta nogdo € traduzida na pratica — e suas conseqiiéncias par-
ticulares — depende de relagGes de poder forjadas em contextos historicos especificos e
expressas em categorias semanticas precisas. Depois de considerar como certas cate-
gorias sdo eleitas como alvo merecedor de campanhas em defesa de direitos humanos,
concentramo-nos na analise de programas para a institucionalizagdo de criancas e
adolescentes na FEBEM-RS, tentando ver como certos processos desencadeados pela
legislaco progressista acabam produzindo efeitos inesperados. Finalmente, situamos
a ““infancia” como um discurso entre outros que mobilizam campanhas de direitos
humanos. Ao atentar para a maneira como uma categoria é priorizada em detrimento
de outras, desvendamos lutas simbolicas e critérios particulares que determinam — na
reivindicagdo de direitos — quem é mais, e quem é menos, humano.

Palavras-chave: adolescentes infratores, direitos humanos, grupos populares,
infancia.

Abstract: The notion of human rights means very little in abstract and decontextual-
ized form. How this notion is translated into practice — and the particular conse-
quences of this process — depends on power relations forged in specific historical
contexts and expressed in precise semantic categories. After considering how certain
categories are elected as privileged targets of rights campaigns, we concentrate ef-
forts on the analysis of programs for the institutionalization of children and adoles-
cents in the state network of reform schools (Rio Grande do Sul), calling attention to
the way in which measures promoted by the new progressive legislation do not always
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produce the desired results. Finally, we situate ““childhood” as one discourse among
many used to mobilize human rights campaigns. Looking at the way one category is
privileged in detriment to others, we detect how particular criteria are used to deter-
mine — in the fight for rights — who is “more”” and who is “lesshuman”.

Keywords: childhood, human rights, juvenile offenders, working-class groups.

Apods muitos anos de debate entre militantes dos movimentos sociais,
parlamentares e outros membros da sociedade civil, o Brasil teve uma nova
Constituicao aprovada em 1988. Fiel as tradigdes do direito romano e inspira-
do em debates internacionais sobre direitos humanos, o documento reflete altos
ideais para uma sociedade ideal.! pede a demarcagdo imediata das terras indi-
genas, bem como o reconhecimento dos direitos territoriais dos descendentes
de escravos fugitivos; proclama direitos especificos para as mulheres, protecao
para os idosos, e respeito ao meio-ambiente. Numa ramificagdo subseqiiente
— Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) — foram reafirmadas dis-
posicdes ja presentes na Constitui¢do quanto ao direito das criangas a escola,
familia, alimento e lazer. Se esse tipo de legislacdo ¢ ou ndo a maneira mais
eficaz para alcancar os louvaveis objetivos de seus autores ndo estd nada claro.

Por um lado, temos figuras de destaque confessando que, embora a
Constitui¢cdo contenha com certeza muitas idéias excelentes, todo mundo sabe
que o pais ndo possui meios para pd-las em pratica (ver Comparato, 1998). Por
outro lado, temos a reificagdo de certas categorias sociais — indios, descenden-
tes de escravos fugitivos, mulheres, criangas — perfeitas para alimentar associa-
¢oes filantropicas e ONGs, denominadas agora de “Terceiro Setor” (Fernandes,
1994). Muito ja foi escrito sobre as trapagas e os simulacros de realidade cria-
dos pelos benfeitores de grupos oprimidos. O “indio hiper-real” entronizado
por muitas ONGs parece que tem pouco a ver com os impertinentes nativos
da vida real, que fazem aliancas com multinacionais ou trocam suas terras por
bugigangas do consumismo selvagem (Ramos, 1991). A mesma coisa pode ser
dita facilmente em relagdo a folclorizagdo dos quilombolas ou ao tratamento
publicitario dos meninos de rua.? Que vantagens tiram esses grupos “subal-
ternos” dessas embalagens mediaticas ¢ uma questdo ainda a ser respondida.

! Sobre a importancia de “legislagdo simbolica”, ver Vianna (1996).

2 Sobre quilombolas. ver Leite, nesse volume.
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O inegavel ¢ que eles ocupam um espago consideravel no rateio do interesse
publico e nas agendas politicas dirigidas a diminui¢ao das injusticas sociais.

Nossa reflexdo parte dessas imagens e sua importancia enquanto compo-
nente basico dos processos de cidadania. Seguindo uma escola de pensamento
que vé o simbolico e o politico como indissociaveis, sublinhamos a importan-
cia dos sistemas de classificagdo embutidos na linguagem que usamos para
descrever (e apreender) a realidade. Levantamos questdes sobre a agdo de
individuos inquestionavelmente bem-intencionados que encontram-se em-
brenhados em determinadas estruturas de significagdo que nao correspondem
necessariamente a realidade. Em outras palavras, neste trabalho, procuramos
analisar a questdo de direitos humanos em termos de “processos discursivos —
epistemologias, instituicdes e praticas — que produzem os sujeitos politicos” e
informam seus alvos privilegiados de a¢ao® (Scott, 1998, p. 35).

Ao longo desta reflexdo corre a premissa de que os direitos humanos em
sua forma abstrata e descontextualizada pouco significam. Como esta nogdo €
traduzida na pratica — e suas conseqiiéncias particulares — depende de relagdes
de poder forjadas em contextos histdricos especificos e expressas em catego-
rias semanticas precisas. Partimos do pressuposto de que a “frente discursiva”
— fruto da negociagdo entre diversos grupos de interesse trabalhando em torno
de um mesmo tema — é uma faca de dois gumes. Por um lado é fundamental
para mobilizar apoio politico em bases amplas e eficazes. Por outro lado, ten-
de a reificar o grupo alvo de preocupacdes, alimentando imagens que pouco
tém a ver com a realidade. Nossa hipdtese € que se os ativistas dos direitos
humanos ndo mantém um certo distanciamento em relacdo a este jogo discur-
sivo, correm o risco de montar programas que ndo apenas deixam de alcangar
o0s seus objetivos mas, pior que isto, produzem novas formas de exclusdo.

Introduzido com uma reflexao sobre a natureza e importancia da “frente
discursiva” de que falamos, este artigo comega com a descri¢do de um caso
exemplar — a construc¢do social e histérica da categoria “indigena”. Em se-
guida, adentra outra “frente”, a da infancia, e sua constituicdo enquanto pro-
blema social. A parte principal concentra-se na analise de programas para a
institucionalizagdo de criancas e adolescentes na FEBEM-RS, tentando ver
como certos processos desencadeados pela legislagdo progressista acabam

3 Ver também “a produgéo discursiva da realidade” e a “codificagdo estratégica” no campo de correlagdes
de forca em Foucault (1977); ver também Bourdieu (1980).
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produzindo efeitos inesperados. Sua intencdo ¢ mostrar como os eventuais
efeitos negativos da legislagdo sdo muitas vezes produzidos por dispositivos
discursivos que escapam a vontade consciente dos individuos. Finalmente, o
artigo situa a “infancia” como um discurso entre outros que mobilizam cam-
panhas de direitos humanos e que nem sempre surtem os efeitos desejados.

Ao atentar para a maneira como uma categoria ¢ priorizada em detrimen-
to de outras, desvendamos lutas simbdlicas que vao bem além da briga entre
ONGs por financiamentos escassos. Comecamos a ver critérios particulares
que determinam — na reivindicacdo de direitos — quem € mais, € quem ¢ me-
nos, humano.

A organizacdo de uma frente discursiva - o caso do indio pataxé

Brasilia, capital federal. Numa noite de sabado, abril de 1997, quatro
jovens abastados, para exorcizar o tédio, fazem sua escolha medonha de di-
versdo: interromper o sono de algum mendigo, encharcd-lo com gasolina e
acender um fosforo. Que espetaculo poderia ser mais gratificante para os seus
olhos lerdos do que uma figura em chamas gesticulando e rolando desespera-
damente, tentando em vao extinguir o fogo? Acontece que, para infelicidade
dos rapazes, o “mendigo” que escolheram era um indio pataxd, recém-chega-
do a capital para uma comemoragao especial: o Dia Nacional do indio. E, as-
sim, a historia deles — que nos leitores de jornal soubemos posteriormente ndo
ser nada incomum (em média, um mendigo por més é incendiado na maioria
das grandes cidades brasileiras) — terminou mal. Confrontados pela opinido
publica com a gravidade de sua “brincadeira”, os rapazes esbogaram o que,
evidentemente para eles, era uma desculpa plausivel: “A gente ndo sabia que
era um indio, pensamos que era um mendigo qualquer.”

O que nos interessa neste episddio ndo € tanto a violéncia. Esta ja se
encontra amplamente representada no historico brasileiro. Nomes como
Carandiru, Candelaria e Diadema tornaram-se nos Gltimos anos sindnimos
da brutalidade institucionalizada contra os fracos.* O incidente de Brasilia,

4 Estes nomes correspondem respetivamente a: a prisdo paulista onde 111 detentos foram sumariamente
executados pelos guardas, o bairro central da cidade do Rio de Janeiro onde seis criangas de rua foram
assassinadas por um esquadrdo da morte (ver Alvim, 1995), e o subtrbio de Sao Paulo onde policiais
foram filmados espancando e matando com um tiro pelas costas um cidaddo arbitrariamente detido para
suposta verificagdo de documentos.
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todavia, ¢ um dos poucos em que tivemos acesso as atitudes expressas por
cidaddos comuns para justificar tais barbaridades. Ao apresentar tudo como
um mal-entendido — como se fosse permissivel, ou em todo caso menos con-
denavel, atear fogo num mero mendigo — os rapazes trazem a tona um sistema
de classificacdo que separa os humanos dos nao-humanos.

Para melhor entender os processos de exclusido — objetivo desse artigo —
seria util, como predmbulo, refletir sobre como uma categoria, neste caso “o
indio”, conseguiu alcangar seu status de mais humano.

Os antropologos brasileiros desempenharam historicamente um impor-
tante papel neste processo enquanto militantes da causa indigena apoiando as
reivindicagdes destes grupos nas instancias politicas adequadas. Hoje, acres-
centam uma contribui¢do de outra ordem — desconstruindo conceitos natura-
lizantes de identidade étnica, dando claras demonstragdes de como a politica
indigenista e outros fatores contextuais determinam nossa maneira de olhar
para esses “outros”. O trabalho de M. Arruti (1997) ¢ exemplar. Aprendemos
com este autor que no final do século dezenove os colonos e seus legislado-
res, avidos por novas terras, ja tinham declarado os “indios” uma coisa do
passado: “Extintos os aldeamentos e libertos os escravos, aquelas populagdes
deixam de ser classificadas, para efeito dos mecanismos de controle, em ter-
mos de indios e negros, passando a figurar nos documentos como indigentes,
orféos, marginais, pobres, trabalhadores nacionais.” (Arruti, 1997, p. 17, gri-
fo nosso). A modificagdo de termos teve por objetivo constatar uma versao
conveniente da realidade. Do ponto de vista dos mecanismos de controle, a
repressdao do “pobre” € mais facilmente justificada do que a repressao do “in-
dio” e, certamente, essa aniquilagdo semantica dos povo indigenas teria surti-
do efeito em pouco tempo se as formas de classificagdo, sob novas influéncias,
nao tivessem mudado.

No inicio deste século, com a consolidagdo de uma identidade brasileira,
a “indianidade” volta a tona entre as elites como emblema nacional (Freyre,
1978; DaMatta, 1991; Oliven, 1992). As populacdes indigenas sdo redes-
cobertas e, apesar da grande maioria nao ser considerada “auténtica” (mas
apenas “remanescente’), reconhece-se a especificidade de seus direitos. As
conseqiiéncias desta nova visdo ndo tardam a se manifestar. A partir de um
decreto de 1928 que estabelece o status juridico de indios, uma variedade de
grupos comega a descobrir suas origens indigenas. Uns ostentam tradigdes
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“auténticas”, outros ja converteram-se a um modo de vida muito semelhante
ao de seus vizinhos camponeses. Uns tém aparéncia fisica “adequada” ao sta-
tus reivindicado; outros, portando a gama de nomes de uma populagdo mis-
cigenada — cafuzo, mameluco, caboclo — parecem mais negros ou brancos do
que o folclore legal gostaria. Mas, da mesma forma que, algumas décadas
antes, tinham deixado de ser vistos (e, eventualmente, de se verem) como
“indios”, agora, frente a novas circunstancias politicas, passam a reconquistar
esta identidade. A partir desta conjuntura, torna-se evidente (pelo menos, para
os antropdlogos) que “ser indio” se remete menos a descendéncia de algum
povo pré-colombiano do que a identidade expressa por determinada coletivi-
dade “sendo indios todos os individuos que sdo por ela reconhecidos enquanto
membros desse grupo étnico” (Pacheco, 1995, p. 79).

A reviravolta semantica acaba produzindo o fenomeno que descreve.
Nas ultimas décadas do século XX, com a chegada das ONGs, das aliangas
internacionais e da associagdo dos povos indigenas a questdo ecologica, ve-
mos pela primeira vez na histoéria ndo apenas uma modesta expansao demo-
grafica mas também um crescimento do ntimero de tribos classificadas. Povos
indigenas, apoiados pela Constituicdo de 1988, redescobrem ritos longamente
esquecidos (Rosa, 1998) e aceleram suas reivindica¢des a demarcagdo das
terras. As visOes essencialistas que ancoram a “indianidade” -genética ou cul-
turalmente — nalguma mitica esfera pré-colombiana parecem ter caducado.
Para enfatizar o carater dindmico e contemporaneo das “nacdes” indigenas, a
frase de efeito atual refere-se a “comunidades emergentes”.

A literatura sobre populagdes indigenas nos incita a refletir sobre as con-
seqliéncias dos termos que utilizamos. Hoje merece nosso reconhecimento o
fato de ter sido criada, gracas ao esfor¢o conjunto de antropologos, ONGs e
um bom numero de lideres indigenas, uma nova frente discursiva para resga-
tar as 200 nagdes indigenas do ostracismo histérico e reinstalar os seus mem-
bros como cidadaos de tempos modernos. Resta saber o que acontece com
aqueles — a vasta maioria da populagdo — que nio foram rebatizados.

O episddio do indio patax6 nos ajuda a colocar em relevo o poder insti-
tuinte das palavras, isto € a construcdo social de certas categorias (“indios”,
“criangas”, “mendigos”) enquanto mais ou menos merecedoras de direitos
especificos. Nove vezes em dez, as flagrantes violagdes de direitos humanos
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no Brasil ndo sdo perpetradas contra grupos minoritarios especificos, mas
sim contra os pobres — as outras vitimas queimadas vivas que, por serem
“meros mendigos”, nem aparecem nos jornais. Que tipo de frente discursiva
pode-se organizar para uma categoria tdo desgragada como os “pobres” e
“indigentes”?

Categorias sociais e direitos humanos- a infancia como problema social

Desde a década de 70, pesquisadores do campo socioldgico t€m dedica-
do ateng@o a maneira como um ou outro tipo de comportamento acaba sendo
eleito, pela opinido publica, como “problema social”.> Tentam entender os
processos que definem os temas de destaque — as “causas” que, em determina-
da conjuntura, comovem o publico, angariam fundos, e mobilizam frentes de
acdo. Essa linha de investigacdo ndo nega a importancia dos temas destacados;
apenas sugere que nao existe uma relacdo direta entre a gravidade do proble-
ma e o tamanho das aten¢des (volume e intensidade emocional) voltadas para
ele. O que consta — na opinido publica — como “mais urgente” depende nem
tanto da “realidade” quanto de prioridades mediaticas, oportunismo politico,
e sensibilidades de classe.

Como explicar que em Recife, por exemplo, existiam em 1992 nada me-
nos de 298 trabalhadores sociais especializados no atendimento de meninos na
rua para uma populagdo alvo de menos de 250 jovens (Hecht, 1998, p. 152)?
Por que ndo haveria proporgdes semelhantes de trabalhadores para criangas
pobres morando em casa ja que existem fortes sinais que sdo essas as criangas
mais sujeitas a violéncia e mal nutrigdo (Hecht, 1998; Silva; Milita, 1995)?
Por que a imprensa internacional da tanta cobertura aos esquadrdes da morte
quando mal menciona formas infinitamente mais comuns de violéncia contra
criangas tais como tortura pela policia (Hecht, 1998, p. 23)? O inconveniente
ndo ¢ o fato de dar visibilidade a casos assumidamente problematicos — meni-
nos vivendo na rua, o assassinato de pessoas indefesas... O risco é que a forte
carga emocional destes temas mediaticos crie uma cortina de fumaca, ofus-
cando a analise de problemas mais abrangentes e dificultando a possibilidade
de “solugdes” conseqiientes.

> Ver Best (1990), Blumer (1971) e Conrad e Schneider (1992).
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As estimativas inflacionadas quanto ao numero de “criancas abandona-
das” € um exemplo desse processo. Extrapolando a defini¢do legal, o termo
“abandonado” vai se aplicando a um universo mais amplo (atinge, em certos
documentos da UNESCO, 30.000.000!), tornando-se praticamente sindnimo
de “crianga pobre”. Se, por um lado, esse tipo de exagero presta-se a campa-
nhas de valor consensual tais como saude infantil e educagdo, ndo podemos
ignorar que aparece, por outro lado, em discursos controvertidos: para justifi-
car a esterilizacdo de mulheres pobres, por exemplo, ou para advogar a adogao
de criangas pobres como solu¢do da miséria.

Rosemberg (1993, p. 71), comentando o uso mediatico de dados infla-
cionados sobre “meninos de rua”,® mostra claramente como uma certa histeria
ligada a idéia da crianga pobre faz tudo menos ajudar a remediar a situagdo:

[...E]ste esforco de sensibilizar a opinido publica quanto & violéncia a que sdo
expostas criancas e adolescentes principalmente dos paises subdesenvolvidos,
gerou uma retdrica especifica que vem percorrendo o mundo, € que, no seu
esfor¢co de convencimento, muitas vezes incorpora diagnosticos catastréficos,
inverossimeis, distantes da realidade, estigmatizadores de familias, criancas e
adolescentes pobres, e inadequados enquanto balizas para a agéo.

Comecamos, portanto, a suspeitar que a grande preocupagdo demonstra-
da globalmente pelo valor “crianga” ndo é sempre ligada a observagdes objeti-
vas, avaliagdes corretas da realidade, ou campanhas eficazes que revertem em
qualquer beneficio real das criangas ou suas familias. Muito pelo contrario,
parece existir, em certas situagdes, uma razao inversa entre o volume de reto-
rica e a eficacia das politicas.

Um campo de pesquisa: a FEBEM-RS

Propomos agora tornar nossas atengdes para uma recente pesquisa sobre
a rede institucional do principal 6rgdo do Rio Grande do Sul responsavel pelo
bem-estar de criangas e adolescentes —a FEBEM-RS. A pesquisa foi realizada

¢ Trata-se, por sinal, de nimeros abragados e repetidos por 6rgdos nacionais (FEBEM) e internacionais
(UNICEF).
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em 1995-7 por membros do NACI (Nucleo de Antropologia ¢ Cidadania)’ com
o intuito de testar o impacto do Estatuto da Crianca e do Adolescente na vida
dos “clientes” desta institui¢do — na sua maioria esmagadora, familias pobres.
Cabem duas ressalvas na introducao deste material. Em primeiro lugar, apesar
de concentrar nossos esfor¢cos em problemas inerentes a institucionalizagdo
de criancas e adolescentes, devemos lembrar que o trabalho da FEBEM néo
se limita a isso. Pelo contrario, a FEBEM-RS trabalha com uma vasta rede de
servicos, a maioria voltada para jovens ndo-institucionalizados. Muitos des-
tes programas sdo relativamente bem sucedidos. Porém, menos visados pela
opinido publica, acabam sendo deixados de lado por jornais e pesquisadores
que tendem a reduzir o trabalho desse 6rgdo estatal a um unico aspecto: os
programas para infratores.

Em segundo lugar, devemos ressaltar a postura “dialégica” que nossa
equipe de pesquisa manteve com os administradores da FEBEM durante a
pesquisa. Nosso interesse pelas casas de contengdo surgiu de um convite es-
tendido por dois técnicos da “casa feminina”, propondo que a equipe do NACI
realizasse um estudo sobre a qualidade de vida das egressas. A parceria com
esse 6Orgdo, o tipo normalmente execrado em pesquisas académicas, exige
explicagdes.

Ao consultar trabalhos ja realizados sobre criangas institucionalizadas,
ficamos impressionadas por certas lacunas. Existe um amplo estoque de li-
teratura sobre as causas estruturais da “marginalidade” (principalmente na
década de 70), sobre as conseqiiéncias nefastas da institucionalizacdo para
o desenvolvimento da personalidade dos jovens (na década de 80) e, mais
recentemente, sobre a moralidade conservadora e morosidade tradicionais do
judiciario que criam obstaculos a realizagdo do espirito da Constitui¢ao.® Cada
escola de andlise traz contribuigdes importantes. No entanto, percorre quase
todas as obras um tom apocaliptico em que os administradores e funcionarios
das institui¢des parecem representar as forgas do mal. Parece subentendido

7 Pesquisa realizada no &mbito do PPG em Antropologia Social da UFRGS. com financiamento do CNPq e
FAPERGS ¢ envolvendo, além das autoras, Elisiane Pasini, Heloisa Paim, Alinne Bonetti, Marta Jardim
e Fernanda Ribeiro. Essa pesquisa teve continuidade em 1998 com o Projeto Integrado de Pesquisa sobre
os Adolescentes Privados de Liberdade e Internos na Fundagdo do Bem-Estar do Menor pela Pratica de
Ato Infracional sob a coordenagdo de Profa. Carmen Craidy, FACED-UFRGS.

8 Ver Schneider (1982), Guirado (1982), Violante (1985), Altoé (1990), Adorno (1991), Méndez (1993) e
Passetti (1995).

Horizontes Antropolégicos, Porto Alegre, ano 5, n. 10, p. 83-121, maio 1999



92 Claudia Fonseca e Andrea Cardarello

que se somente fosse possivel substituir esses autdbmatos da instituicdo total
por uma equipe de pessoas “esclarecidas” (cientes, entre outras coisas, das cri-
ticas analiticas do pesquisador) as coisas poderiam ser melhoradas. Esse tipo
de abordagem tende a reforcar a hierarquia de prestigio que coloca a teoria
acima da pratica e, por extensao, a sabedoria dos planejadores acima da dos
agentes sociais que executam as politicas.

No caso de nossa pesquisa, nao foi tdo facil tracar esse tipo de distingdo
entre nds e os administradores da FEBEM. Desde a promulgacdo do ECA,
os governadores do Rio Grande do Sul, independentemente de sua afiliagdo
partidaria, escolhem presidentes da FEBEM entre os militantes dos direitos da
crianga. Em geral, o/a presidente compde uma diretoria de profissionais (psi-
cologos, pedagogos, assistentes sociais) que também tém longa experiéncia na
area dos direitos humanos. Sao escolhidos para executar a politica os mesmos
agentes sociais — integrantes de movimentos sociais — que ajudaram a formu-
lar o ECA. A partir de 1995, em particular, houve uma campanha para efetivar
os principios do ECA na vida institucional de todas as casas da FEBEM-RS.
Desta maneira, ao iniciar nossa pesquisa, tinhamos a confrontar quadros que,
em muitos casos, ndo somente conheciam os trabalhos de Goffman e Foucault
tdo bem quanto nés, mas que tinham um intenso compromisso com questoes
de justica social e cidadania.

Nosso projeto de pesquisa objetivou, desde o inicio, tomar os “agentes
sociais” ndo como inimigos (em oposicao as “forcas aliadas” intelectual/clas-
ses populares) mas, sim, como interlocutores — analistas e analisados — que
deviam ser ouvidos.” Reconhecer que nossos “nativos” ndo eram ingénuos
nos obrigou a rever o papel do antropdlogo nesta interlocugdo. Mais descon-
certante ainda, nos obrigou a reconhecer que a distancia que nos separava
ndo era tdo grande assim, que éramos — de ambos lados — parte de um mesmo
“processo civilizatorio”. Qualquer analise deles implicaria for¢osamente na
analise de nossos proprios valores.

° Embora o espago ndo permita maior discussdo sobre este item, devemos lembrar que este campo — que
inclui politicos, juristas, cientistas sociais, administradores, monitores, educadores e outros técnicos pro-
fissionais — ndo ¢é, de forma alguma, homogéneo. H4, em particular, uma tendéncia para as diferentes
categorias profissionais marcarem seu territorio e sublinhar a importancia de seu trabalho destacando as
deficiéncias de categorias logo abaixo ou logo acima na escala de prestigio (ver Bourdieu, 1977).
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Nao obstante os valores e objetivos em comum, haviamos no entanto
de reconhecer que, enquanto pesquisadores, ocupavamos um lugar diferente
em relacdo a realidade pesquisada. Ao técnico, cabe agir e, no ato, travar uma
politica clara de op¢ao entre multiplas possibilidades. O pesquisador, liberado
desta responsabilidade, se entrega a um numero sem limite de digressoes, al-
gumas mais relevantes do que outras. Tomamos entdo como tarefa aproveitar
a relativa liberdade de nosso lugar “distanciado” para ir além de problemas
imediatos e vasculhar estruturas que ndo eram aparentes no decorrer de ativi-
dades cotidianas. Para tanto, tornamos nosso olhar para as estruturas embuti-
das na linguagem que usamos para pensar o mundo — o contetido moral dos
termos empregados para classificar os comportamentos e, por extensdo, as
pessoas que passam pelo sistema institucional.

De como ndo bastam as boas infencdes

Na discussdo sobre a institucionalizag¢do da infancia pobre, uma coisa se
torna evidente: que a mudanca de leis implica numa mudanca de categorias
de classificacdo. Assim, com o ECA, o termo “menor” foi descartado porque
reduzia a crianga pobre a uma categoria juridica penal; “medida socio-educa-
tiva” tomou o lugar de “internacdo” para lembrar a todos a finalidade dessa
privagdo de liberdade e “adolescente autor de ato infracional” veio substituir
“menor infrator” para diminuir o estigma que tende a rotular o jovem como
delingiiente.'’ Atras de cada mudanga ha uma historia de criticas que visaram
avangar o debate.

Na verdade, desde o inicio da época moderna, a ciéncia tem procurado
refinar suas categorias quanto aos “desviantes” — aqueles individuos que, por
serem marginais econdmicos, parias sociais, delinqiientes ou “alienados”, des-
toavam no cenario supostamente harmonioso da sociedade vigente. Tomando
corpo no fim do século XIX com as teorias lombrosianas da antropologia
criminalista (Corréa, 1997), a ansia cientifica de separar esses “outros” em
categorias apropriadas, corria paralelo a preocupagdo de moralistas e educa-
dores. Por um lado, era preciso travar programas especificos para disciplinar e

10 Para a evolugdo da legislacdo sobre criangas e adolescentes no Brasil, ver Alvim e Valladares (1988),
Passetti (1991), Ribeiro (1998).
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recuperar os elementos com comportamento anti-social; por outro, era neces-
sario proteger criancas “abandonadas” de qualquer contaminagao que pudesse
decorrer do contato diario com os infratores. Assim, ha mais de um século,
reformadores procuram distinguir j’criancas perigosas” de “criancas em pe-
rigo” (Meyer, 1977).

A realidade, no entanto, nem sempre se presta a uma categorizagao tao
facil. Aprendemos dos historiadores que, desde a acepgao das institui¢des pu-
blicas para “menores”, afloram ambigiiidades quanto a categorizagao dos inter-
nos: sdo “delingiientes”, “orfaos”, ou “abandonados”? Muitas vezes a miséria é
tal que os pais — mesmo os legalmente casados — recorrem a institucionalizacao
para suprir as necessidades basicas do seu filho — ora sob cobertura do anoni-
mato “expondo seus filhos na roda”, ora barganhando “uma vaga” em inter-
natos filantropicos e governamentais (Donzelot, 1980; Fonseca, 1995). Sem
duvida, por causa da demanda excessiva, as instituicdes governamentais tenta-
ram classicamente dar um basta a esse tipo de internagao, reservando a maior
parte de suas facilidades ndo para criangas necessitadas, mas sim para criangas
indisciplinadas — aquelas que supostamente representavam uma ameaga a So-
ciedade ou que, sem medidas especiais, viriam futuramente a representar uma
ameaca. Mas tal politica criou inadvertidamente uma nova ambigiiidade — en-
tre os carentes € 0s perigosos — pois 0s proprios pais, diante da recusa obstinada
dos “internatos” onde procuravam colocar seus filhos, comecaram a sublinhar,
como motivo de internag¢do, o0 comportamento insubmisso de sua prole.!!

No Brasil, apenas na tltima década houve um esfor¢o de “racionalizar”
o atendimento ao jovem infrator, separando os casos mais graves — que repre-
sentam uma “verdadeira ameac¢a” a sociedade — dos demais. Antes do ECA,
ndo era incomum achar na mesma casa “infratores” misturados com “abando-
nados” e “carentes”.!? Com o ECA, instaura-se uma clara separacdo entre duas
categorias de jovens institucionalizados: por um lado o “abandonado”, por

Aprendemos de B. Brenzel (1983, p. 7) que, desde a primeira “reform school” para meninas em
Massachusetts (aberta em 1856), os pais pobres aprenderam a manipular o sistema para conseguir ad-
missdo: “In hard times, parents often sought the only relief available to them; in complicity with the law.
they condemned their children as stubborn and disorderly.”

Silveira (apud Rizzini et al., 1992), em pesquisa sobre o Centro de Recepgao e Triagem da FEBEM-CE,
afirma que. antes do ECA, até 30% das meninas foram internadas por desobediéncia aos pais, € 25% por
perambuléancia. Pelligrini et al. (1996), na sua pesquisa sobre duas casas de “infratores” da rede FEBEM-
RS, mostram que ainda em 1988 quase um ter¢o dos jovens tinham sido internados sem cometer um delito.

=}
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outro lado o “adolescente autor de ato infracional”. Ao mesmo tempo, toma-se
mais dificil institucionalizar um jovem: “Nenhum adolescente serd privado
de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente.” (art. 106).

Com a nova legislagdo, nota-se um esfor¢o de aproveitar licdes do pas-
sado. Ainda mais, passa-se a reconhecer a importancia de categorias classifi-
catorias para o atendimento a jovens e criangas. Consideramos, no entanto,
que estes avangos teoricos nao substituem o conhecimento da realidade con-
creta em que a lei atua. A eficacia e até a justica de determinados dispositivos
juridicos ndo podem ser planejadas fora do contexto concreto. Pretendemos
demonstrar, pelo estudo de algumas mudangas ocorridas no sistema estadual
de atendimento ao adolescente e a crianga no Rio Grande do Sul, como a pro-
mocao dos direitos humanos exige mais, muito mais, do que uma legislacao
“ideal”.

A “escalada de violéncia”

Ao longo dos ultimos anos, houve uma acelerac@o de artigos jornalisti-
cos sobre a escalada de violéncia nas FEBEMs das principais capitais do pais.
Apesar de ser chefiada, de 1995 a 1998, por uma presidente com longa carreira
na luta pelos direitos da crianca e do adolescente, a FEBEM-RS nédo foi uma
excecdo. Em junho de 1998, cerca de um més depois da morte de trés jovens,
queimados vivos nas suas celas, a Zero Hora iniciou uma série de reportagens
intitulada: “O Dossié FEBEM: Casa de Horrores”. O quadro noticiado nio
deixa de causar efeito: 31 motins desde 1995, dez apenas nos primeiros seis
meses de 1998. Em pouco mais de dois anos, nove mortes: além dos trés jo-
vens asfixiados, trés enforcados (suicidios presumidos), e os restantes mortos
de doenga.

A casa masculina de conten¢do maxima, o ICM, estava em ruinas. No
final de 1997, depois de reconhecer que a administragdo tinha “perdido con-
trole”, o governador introduziu no funcionamento diario da casa integrantes
da Brigada Militar. A estratégia, evidentemente, ndo surtiu efeito. Os motins
continuaram no mesmo ritmo. Muros de concreto iam sendo demolidos para
permitir o confronto de gangues rivais. Salas de atendimento e celas foram
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progressivamente desativadas por causa de repetidos incéndios (o fogo era
empregado por internos como forma de protesto, de fuga, ou simplesmente de
chamar atenc¢do dos monitores). Por causa de automutilagao e brigas, os jovens
internos necessitavam de freqiiente atendimento hospitalar. Ironicamente, ape-
sar de os abusos fisicos perpetrados por funcionarios contra internos estarem
sob controle (o numero de sindicancias abertas para investigar surras e tortura
fisica tinha baixado a praticamente zero), os jovens sorriam ameaga constante
de violéncia da parte de outros internos.

Os meninos mostravam-se artistas na fabricacdo de armas caseiras, in-
ventando estiletes praticamente do ar. Podiam passar, por exemplo, um dia
inteiro esfregando um fio de violdo contra a grade da janela, para cortar o ferro
e aproveitar esse pedaco de metal. Outra arma freqiientemente usada era o
fogo. Mesmo sem fosforo, conseguiam criar faisca suficiente encostando dois
fios elétricos. Num episodio tipico daquela época, os meninos tentaram evitar
uma revista que implicaria na perda de suas armas. Ameagaram a administra-
¢do da instituigdo: “se vocés teimarem em fazer revista, vamos botar fogo nos
colchdes”. A revista foi feita, as armas confiscadas, e o fogo ateado e apagado
por funcionarios. Era simplesmente mais um dia na vida institucional."

Nao pretendemos nos deter aqui na analise dessa crise. As circunstancias
particulares do caso — a tentativa de introduzir uma “nova proposta pedago-
gica” norteada pelos principios do ECA, a proibicao de castigos fisicos, e os
motivos da ndo-cooperacdo de alguns funcionarios “antigos” — mereceriam
um artigo a parte. O que nos interessa aqui ¢ que esse episodio faz parte de
um padrdo nacional de problemas crescentes com adolescentes institucionali-
zados. Como devemos interpretar esse fato? Como prova da maior incompe-
téncia das autoridades responsaveis? Como reflexo da escalada de violéncia
na sociedade como um todo? Sem negar a relevancia dessas explicagdes em
contextos especificos, gostariamos de sugerir que existe outra causa mais
abrangente, e que faz parte de estruturas desencadeadas pelo proprio ECA.

13 Episédio registrado no diario de campo de Elisiane Pasini durante pesquisa etnografica no dmbito do
Projeto Integrado Adolescentes Privados de Liberdade e Internos na Fundagdo do Bem-Estar do Menor
pela Pratica de Ato Infracional.
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Lembramos que, até a promulgacdo do ECA, era praxe no Rio Grande
do Sul, corno no Brasil inteiro, institucionalizar jovens com ou sem ordem
judicial. Os autores do Estatuto, zelando pelos direitos da crianga ¢ do ado-
lescente, propuseram limitar o nimero de jovens internados, estipulando que
ninguém seria privado de liberdade sendo em flagrante do ato infracional ou
por ordem da autoridade judiciaria. Depois de 1990, sob o impacto de uma
equipe de administradores procurando viabilizar o Estatuto, houve, nas sete
casas para infratores no Rio Grande do Sul, uma queda dramatica do ntimero
total de jovens ingressando no sistema.'* Entre 1990 e 1991, esse ntimero (que
inclui todos que passaram pela casa, que fiquem um dia ou trés anos) caiu
mais de 65%: de 3317 internos para 1109.

Depois desta queda, o niimero total de internos comeca uma lenta esca-
lada. Tal fato é compreensivel considerando que o ECA ainda prevé a institu-
cionalizacdo, depois de esgotadas todas as outras possibilidades, de ofensores
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14 As quatro casas principais do estado, localizadas em Porto Alegre, incluem o Instituto Juvenil Masculino
(IJM que iniciou suas atividades em 1973), o Instituto Central de Menores (ICM — 1962), o Instituto
Carlos Santos (ICS — 1991, e o Instituto Educacional Feminino (IEF — 1962). No interior do estado, temos
o Instituto de Recepgao Iracema Cassei do Canto (IRICC em Santa Maria — 1989), o Centro Educacional
Vitor Hugo Rocha Ribeiro (CEVHRR — 1885) em Uruguaiana, ¢ o Centro de Ressocializagdo do jovem
Infrator (CRJI — 1993) em Cachoeira. No final de 1998. iniciou-se a inauguragdo de dez Centros de
Juventude, casas com até 40 infratores, a fim de decentralizar o atendimento ao autor de ato infracional.
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cronicos.'> Mas seis anos mais tarde, o numero total de meninos privados de
liberdade ainda ndo chega a igualar o nimero pré-Estatuto. Num primeiro
momento, podemos considerar que o ECA surtiu o efeito desejado.

Entretanto, ao considerar o niumero de jovens internados apenas no ul-
timo dia do ano, ficamos com a impressdao de uma evolugdo oposta aquela
prevista pela legislacdo. O numero de internos aumentou de 208 em 1990 para
529 em 1997, ou seja, dobrou, apesar de um acréscimo populacional para os
jovens gatchos dessa faixa etaria de apenas 8%.!°

Numero de internos no ultimo dia do ano
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Como explicar o paradoxo das duas curvas seguindo rumos opostos: o
aumento de criangas institucionalizadas num mesmo dia apesar do decréscimo
do niimero total de internagdes? A explicagdo aparente ¢ que os jovens inter-
nados permanecem mais tempo na FEBEM do que antes do ECA. Ha uma
certa logica nessa hipdtese (ndo obstante os dispositivos do ECA que colocam
limites explicitos ao tempo de internagao).

Com o ECA, o perfil dos infratores comegou a mudar. A partir desse
momento, os autores de infragcdes leves passaram a receber medidas socio-
-educativas relativamente brandas: adverténcias, prestagdo de servicos a co-
munidade, liberdade assistida — tudo menos a institucionaliza¢do. Sobraram

150 “descumprimento reiterado e injustificavel de medidas anteriormente impostas” (art. 122), justificaria
a medida mais severa de privagio total de liberdade.

16 Conforme o levantamento por Volpi (1997), depois de Sdo Paulo, Rio Grande Sul possuia o maior nime-
ro de adolescentes autores de ato infracional privados de liberdade no Brasil.
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para a instituicdo apenas os jovens autores de crimes graves — aqueles que
ficam mais tempo internados. Ainda mais, houve nessa época uma racionali-
zagdo do espago que mudou a politica de fugas.

Até o inicio da década de 90, a fuga era extremamente comum, taci-
tamente tolerada (segundo alguns funciondrios) como maneira ex-oficio de
aliviar a superlotacdo das instituigdes. Devemos lembrar que a mobilidade ge-
ografica é, para muitos dos meninos, uma maneira tradicional para lidar com
situagdes de conflito dentro e fora da instituicdo. Hecht, escrevendo sobre me-
ninos de rua em Recife, sugere que quando surgem conflitos incontorndveis
na rua, os jovens tendem a simplesmente mudar de moradia. Langam mao da
mobilidade espacial para evitar confrontacdes. “Assim se esses conflitos ocor-
rem num abrigo, a resolug@o mais evidente (e a Unica alternativa a violéncia)
¢ ir-se embora” (Hecht, 1998, p. 178). Antes do ECA, as casas de contencao
nao eram muito diferentes dos abrigos nesse respeito.

Diz-se que os proprios monitores sabiam prever momentos de tensao e,
para prevenir contra motins e brigas, facilitavam entdo fugas.

Depois do ECA, a taxa de fugas foi cortada pela metade. A redugéo de
fugas ndo teria sido possivel sem a reorganizagdo da rede institucional, que
indicava uma distribui¢do dos infratores de acordo com sua suposta periculo-
sidade. A partir de 1991, uma das casas de contengdo maxima, o ICM, passou
a ter como clientela exclusiva os adolescentes que cometeram “um crime con-
tra a pessoa”. Os “crimes contra o patrimonio” continuaram a ser distribui-
dos entre as casas restantes. Simultaneamente, foi inaugurada uma institui¢ao
voltada para internos em regime de “semiliberdade” e com possibilidade de
atividade externa, o ICS, de onde a maioria saia em pouco tempo — pela fuga.
Ja no primeiro ano do ICS, quase a metade dos internos se desligou por fuga
e, ainda em 1996, a porcentagem de desligamentos por fuga chegava a mais
de trés quartos da populagdo interna. A medida em que as fugas cresciam no
ICS, baixavam nas casas “de alta periculosidade” a quase zero. (Entre 1991 e
1992, na época de implantagdo da nova politica, as fugas cairam nas trés casas
de contencdo maxima: de 15,2% para 7,4%, de 28,8% para 4,9% e de 20,8%
para 6,9%.)

E evidente que essa maior eficacia na contengdo de jovens responde a
uma demanda politica de remover os “elementos mais perigosos” da circu-
lagdo publica. Significa, por outro lado, uma situagdo inusitada para a qual
poucas instituigdes estavam preparadas.
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Nos tltimos dez anos, foram feitas no minimo quatro pesquisas sobre o
perfil do infrator da FEBEM-RS, cobrindo os anos 1988, 1991, 1992, 1995 ¢
1996. Por falta de coordenagdo entre essas pesquisas, ¢ dificil comparar os di-
ferentes resultados.!” No entanto, a base dos dados expostos acima, podemos
aventar algumas hipoteses. A soma de certas mudangas — uma maior propor-
¢do de autores de infracdes graves (portanto com sentengas mais longas), e a
contengdo de fugas — tem resultado, ironicamente, num novo tipo de superlo-
tacdo das casas de contengdo. Em vez de milhares de jovens — meninos de rua
e outros — que passavam alguns dias na FEBEM, agora boa parte dos internos
¢ composta de infratores mais “pesados” que permanecem até trés anos no
sistema.'® Se isso for o caso, entdo é possivel que o aumento de perturbagdes
dentro de certas instituigdes para infratores nao decorra nem de um aumento
de violéncia juvenil na sociedade como um todo, nem necessariamente de uma
piora nas politicas institucionais. Sem duvida, administradores e funcionarios
deveriam ter previsto essas mudangas para travar novas politicas adequadas a
situacdo. Mas como iam suspeitar que a simples reclassificacao de internos ia
produzir resultados tdo dramaticos?

De certa forma o presidente interino que assumiu a FEBEM durante os
ultimos trés meses de 1998 deu prova de grande perspicacia pois procurou
uma solugdo aos tumultos aproveitando de forma original esse mesmo sistema
de classificagdo. Conforme o ECA, um adolescente privado de liberdade deve

17 Na época das primeiras pesquisas, era praxe classificar os delitos em “Crime contra o patrimonio”, “Crime
contra os costumes”, “Crime contra a pessoa”, etc. Ja, a partir dessa perspectiva, temos um problema
de interpretac@o pois o pesquisador ¢ obrigado a reduzir um leque grande de “motivos de entrada”
(ameaga, arrombamento, atentado violento ao pudor, busca e apreensdo, cumplicidade. desordem em via
publica, extorsdo, recolhimento...) a trés ou quatro grandes categorias cunhadas pelo Codigo de 1940.
As pesquisas mais recentes evitam essas categorias reducionistas, listando ao invés uma multiplicidade
de “motivos de entrada”. Koller et al. (1996) trabalham com nada menos de 27 categorias, ¢ CAI (1995)
emprega em torno de 20. Mas os dois sistemas de classificagdo coincidem apenas parcialmente. A si-
tuagdo € complicada mais ainda quando lembramos que no mesmo processo constam, em geral, varias
acusagoes contra o “infrator””: furto, vadiagem, roubo, toxicos, etc. Em certos levantamentos, os pesqui-
sadores optam por registar o primeiro delito que consta no processo (Koller et al., 1996). Em outros, os
pesquisadores escolhem sistematicamente o delito mais pesado (Pelligrini et al., 1996). Assim, mesmo
se trabalhassem com o0 mesmo universo (o0 que, em geral, ndo é o caso), ainda seria dificil comparar os
diferentes levantamentos.

Nao possuimos dados sobre a evolugdo da duragdo da internagdo dos jovens. A Unica pesquisa existente
no Rio Grande do Sul sobre esse assunto ¢ de Koller et al. (1996) que, na sua pesquisa sobre trés das
quatro casas de Porto Alegre, encontrou em junho de 1996 (para 239 registros onde consta esse dado) um
tempo médio de internamento de 7 meses, € um tempo mediano de 5 meses.

18
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permanecer na rede da FEBEM até completar sua pena mesmo se ele atingir
a maioridade. J4 que a pena maxima para qualquer adolescente € trés anos,
nenhum jovem fica no sistema além de 21 anos. Porém, ainda ha bom nimero
de internos entre 18 e 21 anos. No inicio de 98, a entdo presidente da FEBEM,
procurando aliviar a tensdo nas casas, pediu permissao ao Juizado para trans-
ferir os jovens com mais de 18 anos para o sistema penitenciario (de adultos)
mas, por respeito ao espirito do ECA, a transferéncia foi negada. Quando o
presidente interino assumiu seu cargo, simplesmente fez uma nova distribui-
¢do entre as casas, conforme a idade. Agrupou todos os infratores com mais
de 18 anos numa mesma institui¢do de onde, pelo menos durante o periodo de
transicao, tirou os funcionarios da FEBEM para colocar guardas do sistema
penitenciario de adultos (SUSEPE). Estes, aplicando medidas tradicionais de
disciplina, permaneceram o tempo necessario para “botar ordem na casa” sem
que nenhuma organizagdo de direitos da crianca e do adolescente levantasse
objecoes. Evidentemente, esses jovens eram contemplados pelo ECA ma non
troppo. Bastava a administracdo isola-los dos “mais humanos” (com menos de
18 anos) para poder agir em liberdade, sem medo de censura.

Quando os pais se agarram aos seus filhos "abandonados”*®

No caso de infratores, procuramos mostrar como a divisdo progressiva
em categorias cada vez mais delimitadas — abandonado/infrator, alta e bai-
xa periculosidade — originalmente projetada para melhorar o atendimento a
adolescentes, acabou por submeter certos desses “autores de ato infracional”
a uma situagdo extremamente explosiva. Agora, propomos olhar para a ou-
tra metade do sistema institucional, procurando entender as conseqiiéncias
do ECA para criancas “abandonadas”. Veremos que, mesmo em condigdes
institucionais praticamente ideais, permanecem dilemas ligados aos direitos
humanos — esta vez ndo somente das criangas mas, também, de suas familias.

No periodo de 1991-1995, a administracio da FEBEM-RS teve como
prioridade o “desmonte dos grandes prédios institucionais para pequenas uni-
dades residenciais”, que devia transformar, a longo prazo, todas as grandes

19 O material apresentado aqui é tirado da dissertagdo de mestrado de Andrea Cardarello (1996). A pesquisa
de campo foi realizada no periodo de setembro de 1994 a junho de 1995.
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unidades de abrigo em “URTs” — Unidades Residenciais Transitorias.?’ O ini-
cio do processo de desmonte deu-se a partir de dezembro de 1991 com o
desmembramento, em mais de uma etapa, do Instituto Infantil Samir Squeff
(IISS) que abrigava entdo mais de cem criangas de zero até 6 anos e 11 meses
de idade. Em setembro de 1993, com a transferéncia das ultimas criangas do
instituto para as URTs, o IISS foi finalmente extinto.

As URTs consistem em pequenas casas projetadas inicialmente para 10
criangas e/ou adolescentes. Seus objetivos seguem os principios do Estatuto:
atendimento personalizado, em pequenos grupos, ¢ a preservagdo dos vincu-
los familiares através do ndao-desmembramento de grupos de irmaos (art. 92).

Desde o inicio do trabalho realizado junto a técnicos e monitores do
Programa, percebemos que este ¢ como uma “vitrine” da FEBEM-RS. O
objetivo de um tratamento individualizado foi alcancado: todas as criangas
e adolescentes abrigados nas URTs tém acesso a um atendimento especiali-
zado, com a atuagdo de profissionais de diversas areas como nutricionistas,
psicologos, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, professores de educacdo fisica e
pedagogos. Para reforgar “os processos de integracdo com a comunidade”,
também previstos na nova legislagdo, procura-se utilizar os recursos externos
disponiveis. As criangas e adolescentes das URTs freqiientam escolas proxi-
mas, sdo atendidos em postos de saude e vao a escolas de natacdo e academias
do bairro.?! Os relatérios dos técnicos sublinham os resultados positivos desse
novo tipo de atendimento — especialmente na area da satide — e o programa é
considerado unanimemente como melhor do que aquele dos grandes institu-
tos. O prestigio que tem junto a 6rgaos como o Juizado da Infancia e da quanto
aos culpados. No “Manual de instru¢des para preenchimento da ficha de ta-
bulagdo referente ao perfil da clientela nos abrigos da FEBEM” o abandono
pressupde “existéncia de pais ou responsaveis localizados que se Juventude e

2 Reconhece-se hoje a necessidade de acabar com os “monstros institucionais” também para autores de
ato infracional. Um plano iniciado em 1995 comegou a dar frutos ainda em 1998 com a inauguragio de
“Centros de Juventude”. Trata-se de pequenas casas, espalhadas pelo estado onde ndo mais de 40 infra-
tores poderdo travar um modus vivendi que permite um programa pedagdgico perto de suas familias de
origem e de reinserc¢do social.

Por tudo aquilo que oferece, o programa ¢ um dos mais caros da Fundag@o. Segundo a coordenadora
de abrigos, o custo mensal de um adolescente nas URTs no segundo semestre de 1995 era de 6 salarios
minimos (600 reais), e o de uma crianga ficava em torno de 10 salarios minimos (1.000 reais).

S
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os Conselhos Tutelares, somado a falta de instituigdes para abrigar criangas na
cidade, faz com que vagas sejam constantemente solicitadas.

Em suma, as URTs podem ser consideradas um sucesso. No entanto, O
proprio éxito do programa levanta novos dilemas, pois os jovens que entram
nessas casas ndo foram, na sua maioria, “abandonados”. Seus familiares estdo
no cenario e muitas vezes se opdem a institucionalizacdo. Os técnicos respon-
saveis pela recomendacao (sim ou ndo) de institucionalizagdo sdo, portanto,
constantemente confrontados ao dilema: deixar a crianga com seus familiares
ou interna-la?

Trata-se de um dilema alimentado por dois principios contraditorios do
ECA. Se por um lado garante-se a criangas e adolescentes o direito de “ser
criados e educados no seio da sua propria familia” (art. 19), por outro, devem
também ser assegurados seus direitos referentes ao acesso a saude, educagao,
alimentacdo, lazer e esporte, entre outros (art. 4°). Em um pais como o Brasil,
como exigir que as familias pobres oferegam tudo isto a seus filhos? Pela lei, a
institucionalizagdo numa URT deve ser acionada apenas como ultimo recurso
pois viola o direito da crianga a ser criada na sua propria familia. Por outro
lado, a URT garante a crianca o restante dos seus direitos, dando a meninas
€ meninos provenientes das classes mais baixas os confortos de uma vida de
classe média. Para resolver o aspecto legal desse debate, ¢ fundamental saber:
¢ a familia “negligente” por ndo garantir o bem-estar de seus filhos? Ou “ne-
gligente” ¢ o Estado?

O entendimento diferenciado desta questdo entre os técnicos faz com
que, dependendo dos casos discutidos, haja posicionamentos distintos.
Testemunhamos entre profissionais envolvidos no funcionamento das URTs
(juizes, conselheiros tutelares, assistentes sociais, psicologos) inimeros de-
bates que demonstravam uma evidente falta de consenso. Algumas pessoas
afirmavam que quando a miséria era grande, os pais deviam ser destituidos do
patrio poder. Mostravam, nas suas falas, que a familia de origem nem contava
como “familia”: “ndo importa para onde essas criangas vao, desde que estejam
com uma familia”. O ideal era colocar esses meninos em familias adotivas. Se
isto ndo fosse possivel, era melhor a crianga ficar na URT: antes uma crianga
institucionalizada do que “puxando carrinho, sem escola”.

Outras pessoas insistiam que as criancas deviam ficar junto a seus
pais. Arguiam que, legalmente, a caréncia econdmica ndo justifica a
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institucionalizacdo de criangas e a separacao dos seus pais. Destacavam situ-
acdes em que os pais eram manifestamente “afetuosos” para chegar a conclu-
sdo: “E melhor uma crianca com a mie debaixo da ponte do que uma crianga
numa institui¢do”. Finalmente, incorporavam na discussdo consideragdes de
teor antropologico, relativizando comportamentos transgressores: “essas pes-
soas populacdo de rua, etc.) tém uma forma de viver e de educar as criangas
que ¢ diferente”. Por isso, “ndo se pode ir pela legislagao”.

Num esfor¢o de manter o didlogo aberto com os pais das criangas, 0s
membros da equipe se colocavam perguntas constantes quanto a definicdo de
termos tais como “familia” e “negligéncia”. Havia, porém, um outro nivel,
menos consciente, em que esse debate parecia decidido de antemao, dando
clara prioridade a medidas autoritarias contra as familias de origem. Trata-se
do sistema de classificacao que descreve o motivo de ingresso das criangas no
sistema institucional.

0 “aumento” de pais negligentes: uma questdo de interpretacdo

Ao olhar para esse sistema de classificagdo, vemos, em primeiro lugar,
uma surpreendente multiplicacédo de categorias nos ltimos anos. Durante o
ano de 1985, num estudo feito sobre o Instituto Infantil Samir Squeft, os mo-
tivos de ingresso das criangas foram agrupados em 10 rubricas principais,
estas subdivididas entdo em mais 19 categorias.?? Dez anos depois, em 1995, a
FEBEM preparou um levantamento sobre motivos de ingresso de criangas nas
URTs onde as 10 rubricas principais de 1985 foram desdobradas em 19, que
por sua vez subdividiam-se em nada menos que 251 itens. Incluindo os moti-
vos de ingresso de adolescentes e varias categorias referentes a “insuficiéncia
de dados quanto a...”, o nimero total de rubricas chegava a 45, subdivididas
em 381 motivos diferentes. Parecia existir uma categoria a parte para cada

22 Os dados sobre o IISS estdo baseados no documento Estudo do Atendimento na faixa etaria de 0 a 6
anos, que relata que embora no ano de 1985 tenham ingressado no Samir um total de 405 criangas, a
defasagem de 55 prontuarios ndo localizados fez com que a populagdo analisada se restringisse a 350
criangas. Em 1% dos casos ndo constam dados. Ja as informagdes referentes as URTs tém como fonte o
Relatdrio das atividades do Servigo Social (1994, NAUR — FEBEM) elaborado pelo conjunto de assis-
tentes sociais do NAUR — Nucleo de Assisténcia as Unidades Residenciais — e o Manual de instrugdes
para preenchimento da ficha de tabulag&o referente ao perfil da clientela nos abrigos da FEBEM (1994).
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crianga que entrava na institui¢do. Assim, havia classificacdes como: “Come
no chao com cées”, “Mae bate com facdo” ou “Abandono em quarto de hotel”.

Mais interessante do que sua proliferacdo ¢ o aumento sensivel de ca-
tegorias que sublinham a falta moral dos pais e tutores. No documento de
1985, o motivo mais freqiiente de ingresso era “Problemas sdcio-econdmicos”
(42% dos casos). Segundo o relatdrio, excetuando as categorias de “aban-
dono” e “situa¢do de abandono”, o restante, isto é, 81% de todos os casos,
caracterizavam-se por problemas que poderiam ser considerados como sécio-
-econdmicos ou decorréncia direta dos mesmos.? Ja em 1994, essa propor¢ao
¢ praticamente inversa. Agora quase 3/4 das internacdes caem em categorias

99 ¢

que sugerem a a¢ao maléfica dos pais/tutores adultos: “abandono”, “maus tra-

9% ¢

tos”, “negligéncia”, “abuso”, etc.
. . . Os dez primeiros motivos de ingresso
Motivos de ingresso de 350 criangas .
ue entraram no 1ISS em 1985 (%) das 207 criancas que entraram nas
q URTs em 1994(%)
Problema Sécio-econémico: 42% Abandono: 26,08%
Perdido, Perambulacéo, ou Fuga do Lar Assisténcia: 16,42%
13%
Situacéo de Abandono: 13% Maus Tratos: 12,56%
Problema de Saude dos responsaveis: 11% Negligéncia: 11,11%
Abandono: 6% Risco de vida: 10,62%
Maus Tratos: 5% Abuso: 4, 83%
Desintegragao Familiar: 3% Mée na FEBEM: 2,89%
Mendicancia: 3% Abandono + Maus Tratos: 2,41%
Doencas do Menor: 2% Pais doentes mentais: 2,41%
Menor excepcional: 0,5% Perdido: 2,41%

2 Neste documento, até os “maus tratos” séo analisados como problema sdcio-econémico.
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A proépria defini¢ao dos termos adquire um aspecto moral mais pesado.
Em 1985, a “situacdo de abandono” incluia diversas causas. Dizia respeito
ao: “[...] menor que possui familia ou responsaveis sem condi¢des e capaci-
dade de manté-lo, ndo localizados ou ainda, que demonstram desinteresse em
assumi-lo” (Estudo..., 1985, p. 22). O “abandono” em si ndo definia causas
ou culpados. Tratava-se do “menor que apos verificacdo de situagdo irregular
pela equipe de colocacdo familiar de Juizado de Menores ¢ decretado aban-
donado, e encaminhado para internamento com vistas a ado¢ao” (Estudo...,
1985, p. 22). Jaem 1995, a rubrica “abandono” inclui uma porcentagem muito
maior (26,08%) assim como uma defini¢do que deixa poucas duvidas quanto
aos culpados. No Manual de instrugdes para preenchimento da ficha de ta-
bulacéo referente ao perfil da clientela nos abrigos da FEBEM (1994, p. 2)
o abandono pressupde “existéncia de pais ou responsaveis localizados que
se negam a assumir os cuidados dos filhos”. Seguindo neste mesmo tom, a
“negligéncia/omissdo” ¢ definida como “ato ou efeito dos responsaveis de
ndo fazer aquilo que moral ou juridicamente deveriam fazer. Portanto inexiste
preocupacao com os cuidados.” (Manual..., 1994, p. 3).

A partir da comparagdo destes dados, ndo parece sobrar dividas quanto
ao aumento de comportamentos patoldgicos. Se, porém, olharmos mais de
perto, notaremos que a mudanga de comportamento ndo ¢ tdo evidente assim.
Vimos, por exemplo, num dos relatérios do Servigo Social do Programa das
URTs que “negligéncia” era assimilada a “casos assistenciais”. Ao perguntar a
uma das assistentes sociais que elaborou o relatério a razao para esta forma de
classificagdo, ela respondeu: “Isso porque a gente conhecia os casos. As vezes
chama de negligéncia, mas ¢ assistencial; se confunde. Depende da concepcao
de quem colocou o motivo, da conselheira tutelar ou assistente social, enten-
deu? O que ¢ assistencial para uns pode ser negligencia para outros. Por isso
a gente somou’.

Ainda mais, ouvimos dos entrevistados e lemos na parte narrativa
dos relatérios uma queixa que persiste através dos anos: que, em vez de
“abandonados”, a institui¢do esta abrigando miserdveis. Em 1985, escre-
ve-se: “se houvesse uma maior integracdo com recursos da comunidade,
poderiam ser evitados os internamentos temporarios por motivos que nao
pressupdem recolhimento; possibilitando a estes menores a continuidade do
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vinculo familiar” (Estudo..., 1985, p. 35). O relatério elaborado quase 10
anos depois pelas assistentes sociais do Programa das URTs apresenta quei-
xas semelhantes:

Em Porto Alegre quase inexistem recursos de atendimento a criangas e adoles-
centes, sendo do Estado, através da FEBEM, a competéncia de atendimento a
esta populagdo, uma vez que ainda ndo foram criados equipamentos sociais ao
nivel municipal. Em virtude disso os Conselhos Tutelares, ndo contando com
recursos comunitarios a disposi¢do, tendem sempre a encaminhar as criangas
para as URTSs. Isso é inadequado, uma vez que a unidade de abrigo deveria ser
ocupada por situagdes caracterizadas como de “direito de Estado” (abando-
no). (Relatoério 1994, p. 6-7, énfase no original).

Levantamos a hip6tese de que os casos “assistenciais” ou de “problema
socio-econdmico” continuam sendo um problema para a FEBEM. O que pare-
ce ter mudado nessa época “pos- Estatuto” € o nome das coisas. As circunstan-
cias que, antes, eram classificadas como “problema s6cio-economico” estdo,
hoje, sendo chamadas de “negligéncia”.

A passagem do “problema socio-econdmico” para a “negligéncia” revela
uma mudanga de enfoque na visdo da infancia pobre e da sua familia no Brasil.
Se em 1985 considerava-se que motivos como “mendicancia”, “maus tratos”,
“desintegracdo familiar” e “doencas do menor” eram decorréncia direta de
“problemas socio-econdémicos”, hoje, mais do que nunca, a familia pobre, ¢
ndo uma questdo estrutural, ¢ culpada pela situacdo em que se encontram seus
filhos. E ela que ¢ “negligente”, maltrata as criangas, as faz mendigar, ndo lhes
proporciona boas condi¢des de saude, enfim, “ndo se organiza”. Em suma,
parece que a familia pobre — e ndo o “Poder Publico” ou “a sociedade em ge-
ral” — € o alvo mais facil de represalias. Cria-se entdo uma situagdo particular
em que a nogao de “crianga cidada” leva como complemento quase inevitavel
a de “pais negligentes”.

Adogdio: o post-scriptum do sistema institucional

O dilema de destituir os pais de seu patrio poder adquire intensidade em
funcdo de outra condigdo exigida pelo ECA — que a institucionalizagdo seja

Horizontes Antropolégicos, Porto Alegre, ano 5, n. 10, p. 83-121, maio 1999



108 Claudia Fonseca e Andrea Cardarello

transitoria — uma “medida provisoria e excepcional, utilizdvel como forma de
transicao para a colocagdo em familia substituta”(art. 101). No lugar de “fa-
milia substituta”, leia-se “familia adotiva” e as coisas tornam-se mais claras.
Antes do ECA, ndo obstante os protestos dos administradores, a FEBEM era
freqlientemente usada como uma espécie de “internato do pobre” (Fonseca,
1995). Considerando a institui¢do como um recurso complementar a vida fa-
miliar, pais pobres deixavam seus filhos internados as vezes durante anos sem
abrir mao do pétrio poder. Hoje, simplesmente ndo existe lugar para tal arran-
jo. Em principio, a presenga da crianga na URT ¢ resultado de uma situagdo
familiar desastrosa. Ou a familia de origem corrige a situagdo, ou a crianga
deve — idealmente — ser encaminhada para adogao.

O “rapto” ou “trafico” de criangas tem sido um tema recorrente na im-
prensa. Ao lado de muitos casos fantasiosos, aparecem aqueles mais concretos
sobre Juizados que parecem fornecer uma quantidade sem limite de criangas
para adocdo internacional. Podemos citar como exemplo uma série de reporta-
gens publicadas na Isto é em 1998 sobre “as Maes de Jundiai”. Nesta pequena
cidade no interior de Sdo Paulo, 484 criancas foram adotadas entre 1992 e
maio de 1998 (das quais 204 foram para o exterior).?* Hoje, mais de trinta
familias estdo protestando que seus filhos lhes foram sumariamente tirados
pelo Juizado. Sem ter chance de defesa, e sem nem sequer rever seus filhos
depois da institucionalizag@o, os pais se viram destituidos de seu patrio poder
sob acusagdes ndo averiguadas de maus tratos, falta de higiene em casa, falta
de moradia... (Isto é, 13/05/98, 25/11/98, 28/12/98).

Neste episodio, insinuou-se que autoridades corruptas estavam procu-
rando se enriquecer pelo “trafico de criangas” dadas em adogao para familias
no exterior. Neste tipo de caso, as coisas parecem simples. E evidente quem
esta certo, quem esta errado. Gostariamos de sugerir, no entanto, que transita
na maioria de FEBEMs do pais um drama de vulto bem maior que, por nao
apresentar um quadro claro de vildos e vitimas, ndo recebe a mesma cobertura
nos jornais.

24 Isto é (25/11/1998, p. 110) acrescenta que, no mesmo periodo, em Campinas — que tem o dobro da popu-
lagdo de Jundiai — ocorreram apenas 40 adog¢des internacionais.
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Para melhor entender a conjuntura atual, seria interessante trazer a tona
uma perspectiva historica — mantendo presente a pergunta: sera que essa com-
plementaridade entre institucionalizagdo e adogdo é nova? Ou sera que esta-
mos simplesmente repetindo ciclos ja conhecidos?

Philippe Aries (1981) nos lembra que a nogao de infincia é socialmente
construida, variando portanto com o contexto historico. Sugere que na época
pré-moderna ndo existia um sentimento de infancia tal como nds a concebe-
mos hoje. Considerada até entdo simplesmente como um adulto incompetente,
a crianga adquire, a partir do Renascimento, um novo status. Passa a ser vista
como um ser em formagdo que exige especiais cuidados materiais ¢ afetivos.
Surge entdo um exército de especialistas para melhor definir as necessidades
da crianga e para aconselhar os pais sobre como cria-la. Vivemos neste século
XX o auge desse sentimento com a consolidacdo das ciéncias pedagogicas,
psicologicas e pediatricas — todas convergindo para um ponto culminante: a
crianga e adolescente.

A transformacao das sensibilidades ndo se deu, no entanto, sem resistén-
cias e tampouco evoluiu num ritmo uniforme em todas as classes. Na Europa,
a reorganizagdo da familia em torno da crianga inicia-se pelas classes abasta-
das, estendendo-se posteriormente para todas as camadas. A forma como esta
extensao se da nas camadas populares, particularmente na Franga, ¢ tratada
por pesquisadores contemporaneos como um processo de “disciplinarizagdo”
(Meyer, 1977; Donzelot, 1980). Esta “disciplinarizagdo” consiste, a partir do
século XVIII, em uma verdadeira “guerra” empreendida pelo Estado contra
as familias irregulares, “sociaveis” demais. A familia popular é reorganiza-
da em torno da “higiene doméstica”, do refluxo para o espago interior ¢ da
criacdo e vigilancia das criangas (Donzelot, 1980, p. 88). Nestas circunstan-
cias, a crianga passa a ser um tipo de “refém” do Estado. Retirar um filho
dos seus pais, ou ameagar fazé-lo, ¢ a arma absoluta nas maos do Estado e
das sociedades de beneficéncia para impor as suas regras. A norma estatal e
a moralizagao filantropica colocam a familia diante da obrigagdo de reter e
vigiar seus filhos se ndo quiser ser, ela propria, objeto de uma vigilancia e de
disciplinarizagdo.

E importante lembrar que, a partir do século XIX, o Estado fran-
c€s comecou a rechagar a politica de institucionalizagdo da infancia pobre,
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considerando-a menos eficiente do que deixar as criancas nas suas familias
de origem. Assim, os agentes sociais foram adquirindo meios para negociar
com as familias, fixando as criangas nas suas respectivas casas e realizando
os objetivos do disciplinamento. O relato de Donzelot sobre a década de 1970
mostra como assistentes sociais franceses, apoiados em servigos publicos,
acham apartamentos arejados para familias desabrigadas, empregos para os
pais “ociosos”, tratamento para as maes alcodlatras, e centros educativos para
ocupar seus filhos durante as férias.

No Brasil a situag@o é bem diferente. Ostensivamente, ha um repudio
a institucionalizag¢do, mas as alternativas sdo poucas. Embora as assistentes
sociais tentem “disciplinar” as familias populares, exortando os pais a “se
organizar”, conseguir um emprego, ou construir uma casa maior, elas nao tém
muito a oferecer em troca. Em geral, ndo ha respaldo estatal na procura por
moradias e empregos. Sem ter o que ‘“negociar”, resta apenas o recurso da
ameaga de retirar as criangas. Lembramos que durante muito tempo, “tirar a
crianga” de sua familia representava um 6nus para o Estado que devia entao
assumir o custo de seu sustento. Que fossem para instituicdes ou para amas-
-de-leite e criadeiras, os “Orfaos” e “abandonados” custavam caro. Por outro
lado, na atual conjuntura, “retirar a crianga” ndo significa necessariamente que
esta ficara a cargo do Estado até sua maioridade. As coisas mudaram. Hoje, a
adocdo, nacional ou internacional, existe como opg¢ao palpavel na maioria dos
casos — desde que os pais sejam destituidos do péatrio poder,? Nesse contexto,
a retorica acelerada em torno de “pais irresponsaveis” vem a calhar.

Em certos casos (no Rio Grande do Sul, por exemplo), o trabalho cons-
ciente e cuidadoso do Juizado da Crianga ¢ Adolescente tem freado o uso da
adocdo como solugdo simplista da miséria. Em outros lugares, no entanto,
¢ possivel que a nogdo do “bem-estar da crianga antes de tudo” tenha sido
usada para aplicar medidas repressivas que mais atropelam do que promovem
direitos.

% Em outro lugar (Fonseca, 1997), historiamos a explosédo de adogdo internacional na década de 80 — fator
que ndo deixa de ter um forte impacto sobre a politica de atendimento a crianga pobre no Brasil.
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Diversidades em confronto

E inegavel que os rearranjos semanticos ocasionados pelo ECA tiveram
forte impacto sobre a realidade dos jovens brasileiros, mas ndo necessaria-
mente no sentido almejado. Sugerimos que esse desencontro entre intengdes ¢
resultados da legislagdo diz respeito em primeiro lugar a expectativa irrealista
de que, pelo judiciario, seja possivel solucionar todos os problemas — sociais,
econdmicos e politicos — que assolam a sociedade. Diante da persisténcia ma-
nifesta da pobreza, os legisladores parecem reagir, antes de tudo, com um
desejo de aperfeigoar as leis. Se as leis ndo surtem o efeito desejado, é porque
mediadores mal preparados ndo as estdo executando fielmente.

Ora, voltamos a insistir, apesar de boa parte do mundo compartilhar hoje
principios humanitéarios bastante semelhantes, ndo existe uma legislacao ideal
capaz de promover estes principios em todas as épocas e em todos os luga-
res. Nas sociedades utdpicas, projetadas pelos filosofos e seus primos juristas,
talvez baste uma regra juridica aplicada fielmente para garantir a justi¢a. Para
realizar os principios humanitarios em nossa realidade, incomodamente com-
plexa, a histéria é outra. E preciso a participagio ativa dos agentes sociais para
adequar o espirito da legislagdo a diversidade de contextos.

Mas para essa participagdo ocorrer, os agentes devem, eles mesmos,
reconhecer a diversidade de modos de vida e visdes de mundo dentro da
sociedade — o que ndo ¢ uma tarefa facil. Consideremos, como exemplo, a
dificuldade que planejadores t€ém de imaginar diferentes formas de viver e
pensar a infancia. E sintomético que, quando citam Aries, é para reforgar no-
¢oes evolucionistas das sensibilidades familiares (usando “pré-moderno” e
“moderno” no sentido mais literal e valorativo) em vez de resgatar a licdo
mais profunda de que todas as sensibilidades — inclusive as modernas — sdo
socialmente construidas.

Para aprofundar esse tema, recorremos a discussdo particularmente ins-
piradora do antrop6logo T. Hecht (1998) no seu livro sobre meninos de rua
em Recife. Ao examinar a literatura internacional, o autor estranha a maneira
como tantos documentos hoje falam da “presenca” ou “auséncia” da infancia,
como se essa fase da vida, em vez de ser historicamente construida e portanto
de definicdo variavel, fosse uma “coisa” com definicao fixa.

Comentando a persisténcia desta visdo anistdrica de infincia, Hecht
descreve outra apropriag¢@o indevida dos classicos — quando Piaget é usado
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para pintar o desenvolvimento psicolégico infantil como algo essencialmente
bioldgico, que transcende fatores culturais. Ele ainda argumenta que as orga-
nizag¢des internacionais tendem a promover um modelo abstrato da crianga,
calcado em preocupagdes e prioridades que sdo historicamente circunscritas
a paises na Europa e na América do Norte. A infancia despreocupada — de
criangas “inocentes” que dividem seu tempo entre estudo, esportes, familia
e lazer — teria pouco em comum com a realidade vivida por boa parte da po-
pulagdo mundial. Mais ainda, seria uma imagem que pouco contribui para a
compreensdo do mundo e dos valores dessas “outras” criangas.

Voltando seu olhar para o caso de Recife, Hecht comenta a justaposicao
de duas nog¢des radicalmente diferentes sobre a infancia. Por um lado, haveria
“a infancia nutrida” (nurtured childhood) das camadas altas:

De forma geral, a “infancia nutrida” dos ricos brasileiros tem muito em co-
mum com o ideal da infincia entre camadas médias na Europa ou nos Estados
Unidos. S6 que exagera as formas. As criangas sdo eximidas da responsabili-
dade de contribuir para o orgamento familiar, e tampouco espera-se delas que
lavem a louga, arrumem suas camas ou limpem seus quartos. Ndo basta que
durmam até tarde durante as férias de verdo. Entre os mais ricos, grupos in-
teiros s@o enviados a Florida para passar semanas numa espécie de colonia de
férias de luxo onde, alojados em hotéis cinco estrelas, passam seus dias com-
prando joguinhos eletronicos e fazendo a visita obrigatoria a Disney World.
(Hecht, 1998, p. 83-84).2¢

Por outro lado, haveria “a infincia provedora” (nurturing childhood):
a experiéncia de grande parte das criangas pobres no Brasil que, em vez de
viverem a infincia como periodo prolongado de dependéncia e escolarizagao,
tornam-se desde cedo independentes e muitas vezes ajudam no sustento de
seus familiares. O autor certamente ndo estd querendo promover essa nogao

26 Em outro lugar. Fonseca (no prelo) desenvolve a nog¢do da “crianga absoluta” descrita nos seguintes

termos: “[...] surgiu no decorrer desse século uma nova idealizagdo da crianga que soa curiosamente
parecida a certa dimens3o da nogdo pré-moderna. Vemos a crianga de novo pintada como ‘adulto em
miniatura’ s6 que, em vez de negativizada (como incompleto ou incompetente), aparece como uma figura
ideal, reflexo da projecdo de ideais adultos, e digna de um paraiso sem trabalho, sem disciplina ¢ sem
responsabilidade. [ Absoluto’ segundo o Novo Diciondrio Aurélio, é ‘o que ndo tem limites, ndo depende
de outrem, ndo sujeito a condigdes, superior a todos os outros, que ndo admite contradi¢des’.].”
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de infancia como um modelo a ser copiado ou expandido. No entanto, o mé-
rito de seu trabalho, como o de outros etndgrafos que descrevem criangas em
grupos populares (ver por exemplo Silva e Milita, 1995), é de chamar atengdo
para a coexisténcia de diferentes experiéncias de infancia no Brasil e de ques-
tionar as abordagens que tendem a ignorar a voz e agency dos que divergem
do “ideal”.

Nao ¢ tarefa facil viver num contexto com diversidades radicais. Cabe
perguntar como membros das camadas altas brasileiras, acostumados a pensar
a infancia a partir da vida protegida de seus proprios filhos, convivem com a
realidade da “infancia provedora”. Podemos supor que, durante muito tempo,
as “novas” sensibilidades familiares, abragadas pelas familias da elite, aplica-
vam-se apenas as criancas oriundas desta classe. Até vinte anos atras, ainda
era possivel encontrar empregadas de 13 ou 14 anos arrumando a roupa e cozi-
nhando as refei¢des dos filhos do patrdo. Estes, desonerados das arduas tarefas
domésticas, podiam viver plenamente a fase “despreocupada da infancia”.

Quem sabe, entre as camadas dominantes, uma visao particular do mun-
do colocava os pobres numa categoria a parte — onde as etapas da vida eram
irrelevantes. Dessa forma, os grupos abastados continuavam pagando um
salario minimo aos seus “empregados” (de todas as idades) enquanto reco-
mendavam aos seus proprios filhos recusar trabalho que nao tivesse “salario
digno”. Ocupar empregos “menores”, temporarios, abaixo da escala de presti-
gio ndo era pratica adequada a categoria “jovens”; era “adequada”, antes, aos
membros de determinada classe.

Sé recentemente, comega-se a lembrar que a pequena criada, além de
ser servigal e pobre, € crianga. Se, antes, uma espécie de racismo velado tinha
justificado o tratamento desigual, agora pobres enquanto criangas passam a
integrar-se na categoria universal de “humano”. Reconhecem-se certas neces-
sidades minimas para todos os jovens, e a falta dessas “condigdes minimas”
torna-se intoleravel. Mas essa inclusdo de um novo grupo no horizonte hu-
manitario ndo deixa de engendrar paradoxos: por exemplo, quando a crian-
c¢a (ou adolescente) faz 18 anos e muda subitamente de status. (De crianga
“em perigo” merecendo atengdes especiais, passa a ser considerada um adulto
“perigoso” contra o qual € preciso se proteger.) Ou quando € preciso achar
um culpado pela situagdo intoleravel em que tantas criangas se encontram
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atualmente. Ai, o sacrificio que se oferece para expiar nossa ma consciéncia
aparece na figura dos pais desnaturados. A nogéo de “crianga rei”, irrealizavel
em tantos contextos, engendra seu oposto — a nogdo da crianga martirizada — e,
com esta, um novo bode expiatério: os pais algozes.

Trazemos a tona essas reflexdes ndo para recomendar uma reviravolta
no nosso tratamento de criangas nem para pleitear um uso discriminatdrio ou
paternalista de principios basicos de justica. O movimento pela defesa dos
direitos da crianga tem surtido efeitos inegavelmente positivos. Existem certas
conquistas que sdo inquestionaveis: a escola universal, a proscrigdo da explo-
racgdo de criangas... No entanto, temos que desconfiar do movimento pendular
das ideologias que tendem a nos conduzir para exageros do outro extremo ou,
pior, em nome de um suposto ideal universal, atropelam a realidade que nos
circunda. Diz-se que a legislagdo brasileira sobre a prote¢do a infancia ¢ de
“Primeiro Mundo” — como se isto fosse algo positivo. Sugerimos que o que
deveria nos preocupar, antes, € como viabilizar principios basicos de justigca
num contexto em que, manifestamente, a maioria de familias ndo vivem em
condigdes de “primeiro mundo”. Como dar ouvidos a esses outros, também,
enquanto sujeitos de direito?

Individuos e individualidade

Joan Scott (1998), no seu livro Only paradoxes to offer, tenta entender
como os autores da revolucdo francesa — os primeiros a pregar os direitos
universais do homem — podiam guilhotinar mulheres que tentavam incluir
compatriotas de seu sexo nos termos da declaracdo. Abragando a “virada lin-
giiistica” nas suas analises histdricas, Scott mostra como a discriminagdo era
parte integrante das categorias 16gicas dos filosofos de entdo. O n6 do proble-
ma se encontrava na justaposi¢ao problematica de duas nogdes: a de individuo
abstrato — base da unidade humana — e a de individualidade — principio que
realca a diferenca entre as pessoas. A tentativa de juntar o “individuo” a “in-
dividualidade” resultou num “individuo abstrato definido por um certo con-
junto de tragos de tendéncias psicologicas invariantes” (Scott, 1998, p. 23).
Por causa de sua racionalidade ¢ seu sentido moral, o homem branco era,
evidentemente, a figura exemplar do individuo humano. “O individuo politico
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era reputado ser universal e homem; a mulher ndo era um individuo e isto por
dois motivos: ela ndo era idéntica ao ser humano, e ela era este outro que con-
firmava a individualidade do individuo (masculino).” (Scott, 1998, p. 25-26).

Apesar de Scott centrar suas atengdes na luta feminista, € evidente que
seu argumento pode ser estendido a todas as categorias que se afastam — por
sexo, raga, ou idade... do “ser humano exemplar”. Scott ndo nega que a fi-
losofia das luzes tenha aberto o caminho para a elaboracdo de uma reflexao
sobre a igualdade politica, social e econdmica. Entretanto, ela mostra como a
mesma preocupagdo pelos direitos do individuo abstrato também podia servir
para “excluir aquelas pessoas que ndo possuiam as caracteristicas exigidas”
(Scott, 1998, p. 23-24). Temos aqui as bases filosoficas, presentes na propria
acepc¢do dos direitos do homem, para uma classificagdo dos individuos em
mais e menos humanos.

Bobbio nos lembra que, depois da Segunda Guerra Mundial, a discussado
sobre direitos humanos seguiu dois rumos: ao mesmo tempo em que consoli-
dou-se o aspecto universal destes direitos, tornou-se aparente uma multiplica-
¢do dos sujeitos que, em funcao de suas particularidades, passam a ser vistos
como dignos de um tratamento legal especifico. Agora vém a tona critérios
de diferenciacdo (sexo, idade, condicdo fisica...) correspondentes a diversos
status sociais, “cada um dos quais revela diferencgas especificas, que nédo per-
mitem igual tratamento e igual prote¢do” (Bobbio, 1992, p. 69). Seguindo
neste rumo, temos hoje no Brasil organizagdes para a promocao dos direitos
das categorias mais diversas. Além das mais tradicionais — trabalhando em
prol de grupos indigenas, afro-brasileiros, mulheres espancadas e meninos
de rua — temos associa¢des promovendo a cidadania de moradores de rua,
homossexuais, presos civis, donas de casa... enfim uma série quase infinita
de categorias que representam a vasta gama de individualidades da espécie
humana. Podemos perguntar se essa multiplicacdo de categorias resolve o pa-
radoxo levantado por Scott.

Nao ha davida que as atividades desse Terceiro Setor t€m surtido efei-
tos positivos. Gostariamos de sugerir no entanto que essa proliferagdo de
categorias ndo deixa de ter seus perigos. Como lembra Scott, a idéia da in-
dividualidade ¢ construida por contraste. H4 uma tendéncia de pensar “di-
reitos” e “cidadania” nos mesmos termos: assim, se existem pessoas mais
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merecedoras de direitos, devem existir pessoas menos merecedoras.”’ E evi-
dente que nenhum militante formula reivindicagdes nesses termos. Os ga-
nhos de uma categoria deveriam idealmente ser um avango para o campo
inteiro. No entanto, a composi¢do do campo — os pesos relativos atribuidos
as diferentes categorias — ndo € inocente. Quando certas categorias avangam,
outras s8o designadas para ficar para tras. Neste artigo vimos diversos exem-
plos — do indio em relagdo ao mendigo, do adolescente em relagdo ao jovem
adulto, dos filhos “abandonados” em relacdo aos seus pais “negligentes”, do
homem em relagdo a mulher. Ao todo, parece que muita gente — uns mais,
outros menos marginais — cai pelas fendas da retdrica filantropica. Para essas
pessoas, a propria multiplicag@o de categorias, cunhadas ostensivamente para
remediar problemas de pobreza, arrisca servir como um muro de contengao,
fazendo mais para excluir do que para inclui-los.

Sugerimos, por fim, que os modelos descontextualizados de direitos
humanos — aqueles simulacros do “indio hiper-real”, o “quilombola folclo-
rizado” e a “crianca absoluta” arriscam nao somente refor¢ar os mecanismos
de exclusdo mas, pior ainda, negar toda e qualquer apreensdo da alteridade.
Afinal as individualidades que existem na sociedade contemporanea ndo sao
tao facilmente domesticadas; nem tampouco cabem necessariamente nos rotu-
los das ciéncias juridicas. E, no entanto, qualquer politica publica voltada para
a garantia dos direitos humanos ha de levar em consideracdo a diversidade
social. Geertz (neste volume) nos lembra: “O sentimento de ser estrangeiro
ndo comega a beira d’agua mas a flor da pele”. O episddio que ele cita do indio
bébado sugere que as diferencgas “culturais” mais relevantes no mundo con-
temporaneo sdo aquelas que moram na esquina. Nao se trata das diferencas
receitadas pelos esteredtipos do “multiculturalismo enciclopédico” (Turner,
1994) — ou pelo menos ndo sdo essas as mais relevantes a discussdo sobre
direitos humanos. As alteridades que precisam ser enfrentadas sdo aquelas
que menos queremos ver — a dos jovens infratores, por exemplo, ou dos pais
dos “abandonados”. Sdo “individualidades” que apontam dimensdes de nossa
realidade que prefeririamos esquecer.

27 Lembramos do exemplo historico da distingdo feita entre “pobres envergonhados” e “pobres sem
vergonha” (ver, entre outros, Donzelot, 1980).
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Afinal, ndo estamos sugerindo a derrubada das frentes discursivas.
Enquanto seres humanos, somos fadados a viver num universo simbolico go-
vernado, em grande medida, pelas palavras. Além disso, em muitos casos,
essas frentes podem ser postas a servigo da justica social. Mas, para tanto, ¢
fundamental ndo ceder a tentagdo de confundir as palavras com as coisas, de
misturar os nomes que nos inventamos com a realidade que os outros viven-
ciam. Imaginar essas “outras realidades” e explorar o espaco simboélico que
nos separa delas seria o ponto de partida de qualquer programa sensato para a
promogao dos direitos humanos.
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