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Resumo

O objetivo deste trabalho é tracar o perfil do setor agroalimentar do Mercosul ampliado (Merco-
sul mais Chile e Bolivia), analisando os pontos fortes e fracos do agronegocio do bloco e discutindo
as principais tendéncias na produg¢do agropecudria, na industria de alimentos, no comércio de bens,
nos recursos humanos e fisicos, na infra-estrutura e, por fim, nas politicas publicas. O artigo propoe
uma agenda estratégica de acoes publicas e privadas necessdarias para o incremento na competitivi-
dade das exportagoes extra-bloco. Conclui-se que o Mercosul deve perseguir a sua vocagdo natural
de regido exportadora de produtos do agronegocio, tendo a constituicdo de uma base de produgdo de
bens e servicos competitiva e rentdvel como principal instrumento de ag¢do e o compromisso com
eqiiidade e sustentabilidade como obrigagdo moral e ética.

Palavras-chave: agronegdcio, Mercosul, competitividade, politicas publicas e privadas, estratégias.

Paraguai, Uruguai e Brasil — o bloco recente-
mente se ampliou ao estabelecer acordos
Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul) especiais do tipo 4+1 com o Chile ¢ a Bolivia
foi criado em 26 de mar¢o de 1991 com a (Mercosul Ampliado). O Tratado de Assun¢ao
assinatura do Tratado de Assunc¢ao. Inicialmente estabeleceu trés metas a serem cumpridas na
composto por quatro paises — Argentina, consolidagdo do mercado comum (JANK, 1994):

1. Introducao
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e Livre circulacdo de bens, servigos e fatores
produtivos entre os paises, por meio da elimi-
nacdo das barreiras tarifarias e ndo tarifarias;

e Criagdo de uma Tarifa Externa Comum
(TEC) em relagdo as importagdes provenien-
tes de terceiros mercados;

e Coordenacdo das politicas macroecondmicas
e setoriais entre os paises-membros.

Em 1° de janeiro de 1995, deu-se o primeiro
passo para a formagdo da Unido Aduaneira com
a defini¢do das TEC’s e o compromisso de
implantagdo da zona de livre comércio (ZLC) até
o inicio da proxima década. Até o presente
momento, a Unido Aduaneira ainda ¢ incomple-
ta, ja que a ZLC e a TEC ainda n3o cobrem a
totalidade do universo de produtos (alguns deles
encontram-se em listas de excecdo ou em
regimes especiais de adequagdo ao livre
comércio). Além disso, pouco se avangou no
tema da coordenagdo das politicas setoriais,
sendo que em muitos aspectos os ajustes internos
de cada pais se sobrepdem a efetiva aplicagdo de
politicas comuns (RODRIGUES et al., 1998).

O objetivo deste trabalho ¢ tracar o perfil do
setor agroalimentar do Mercosul ampliado,
analisando os pontos fortes e fracos do agrone-
gbcio do bloco e propondo politicas publicas e
privadas voltadas para o incremento na
competitividade extra-bloco do setor. A préxima
secdo apresenta a metodologia empregada no
presente trabalho. A secdo 3 descreve sucinta-
mente algumas caracteristicas econdmicas do
bloco e subdivide fases do processo de integra-
¢do agricola. A secdo 4 analisa o perfil do setor
agroalimentar do Mercosul ampliado. A secdo 5
discute a competitividade extra-bloco do
agribusiness (analise SWOT), apresenta uma
agenda de politicas pro-competitivas e traz
esclarecimentos importantes em relagdo ao atual
debate sobre o processo integrativo. Na tltima,
se¢do sdo apresentadas as principais conclusoes.

2. Metodologia

I :ste trabalho é o resultado de uma série de
workshops realizados em cada um dos seis

paises que compde o Mercosul ampliado: Argen-

tina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Chile e Bolivia.

O texto ¢ uma sintese das analises e debates

surgidos em cada um desses encontros, os quais

foram promovidos pela Universidade Federal de

Pelotas (UFPel) e Sociedade de Agronomia do

Rio Grande do Sul (SARGS), em parceria com

diversos Ministérios da regido, IICA, BID,

Governo Estadual do RS e FAERGS.

O passo inicial do projeto consistiu na reali-
zacdo de workshops de um dia em cada pais, nos
quais foram distribuidos documentos de base e
realizadas palestras sobre os seguintes temas
especificos para cada pais-membro:

e Disponibilidade e aproveitamento dos
recursos naturais;

e Potencial de uso de capital fisico ¢ humano;

e Balanco interno de oferta e demanda de
alimentos e matérias-primas;

e Planos e propostas nacionais para o fomento
e fortalecimento do setor agroalimentar;

e Transformagdes necessdrias para avangar no
processo de integracdo e na competitividade
nos mercados internacionais;

e Reformas regulatérias internacionais das
relagcdes econdmico-financeiras e mecanis-
mos de protecdo frente a globalizagio;

e Aprofundamento da cooperagdo intra-bloco
com o avan¢o do processo de integragao;

e Planos e propostas para o abastecimento e
geracdo de excedentes exportaveis.

Nessas reunides estiveram presentes repre-
sentantes do Governo e da iniciativa privada que
atuam no agribusiness de cada pais. Pelo menos
um dos autores esteve presente em todos
seminarios, na qualidade de relator. De posse das
discussdes e debates ocorridos (na forma de
anotacdes e fitas cassetes) e dos papers prepa-
rados por cada apresentador, foi elaborada uma
sintese especifica para cada pais. Estes
documentos encontram-se disponiveis no Centro
de Integragdo do Mercosul da UFPel.

Uma nova reunido foi marcada com a presen-
c¢a de pelo menos um representante do Ministério
da Agricultura e varios técnicos dos Orgaos
governamentais de cada pais, para discussdo da
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Sintese-Pais dos relatores e para a elaboragao
das propostas que compdem a Agenda Mercosul
contida no texto final (Quadro 2, a seguir). A
versdo final foi elaborada a partir dessa ultima
reunido, das sinteses por pais € de uma revisao
de diversos diagnoésticos escritos sobre o tema.
No item 7, é apresentada a relacdo completa dos
principais textos recentes que analisam a
integragdo agricola no Mercosul, consultados ao
longo do referido projeto.

3. Perfil do Mercosul Ampliado

iante da globalizagdo dos mercados

mundiais, os paises do Mercosul decidiram
consolidar sua abertura econdmica por meio da
opecdo pela integracdo regional, dentro do que se
convencionou chamar de “regionalismo aberto”
(FIORI et al., 1997). A idéia seria o Mercosul
servir como uma escola em que se aprenderia a
ganhar competitividade, para a inser¢do do bloco
em um mundo cada vez mais exigente e
concorrencial. Muitos esforgos foram realizados
em prol do éxito desse novo espago regional, que
hoje pretende converter-se no quarto bloco
mundial, produzindo resultados e relagdes
desejadas por alguns paises e vistas com
restrigdes por outros.

No caminho da consolidagdo do bloco, surgi-
ram percalcos de toda ordem — politicos, econd-
micos, sociais, culturais, avangos e retrocessos —,
os quais, apesar das freqiientes divergéncias
entre uns e outros, foram sendo superados pela
expressa vontade politica, econdmica e social de
seus atores de crescer e avangar juntos ante
desafios cada vez maiores. O maior desafio do
Mercosul no fim da década de 90 ¢é criar insti-
tuicOes e organizagdes para gestdo das politicas
publicas comuns do bloco (ZYLBERSZTAIN &
JANK, 1998). O agravamento das dificuldades
no processo integrativo apos a mudanga de
regime cambial brasileiro mostram que 8 anos
ndo sdo suficientes para se criar um mercado
comum. O exemplo da Unido Européia ¢ tipico:
0s paises europeus levaram mais de 40 anos para
consolidar o mercado comum e definir institui-

¢oes e moeda comuns. Este texto foi elaborado
em meio a uma das crises mais graves do
processo de integragdo do Mercosul, gerada pela
desvalorizagdo da moeda brasileira no inicio de
1999, pelo adiamento de reformas importantes
nas politicas publicas de alguns paises-membros
e por graves problemas de equilibrio das contas
internas e externas. Até janeiro deste ano, o
Brasil trabalhava com um regime de banda
cambial, rigidamente controlada pelo Banco
Central. A partir de 13 de janeiro de 1999, o
regime cambial mudou, passando para um
cambio livre sujeito ao equilibrio de oferta e
demanda de dolares no mercado. Assim, a taxa
de cambio saiu de 1,20 real para cada dolar e
atingiu patamares que tem variado entre 1,7 a
2,0 reais por dolar. O trabalho encerrou-se em
setembro de 1999, muito proximo das eleigdes
presidenciais na Argentina. O resultado dessas
eleicdes podera levar a mudangas importantes
nas politicas macroecondmicas da Argentina
(comenta-se, por exemplo, sobre um eventual
novo rumo para a politica cambial) e até mesmo
novas posturas daquele pais no Mercosul.

O Mercosul ampliado ¢ um bloco formado
por seis paises sul-americanos — Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Uruguai e Paraguai — com
um mercado de 223 milhdes de pessoas (4% da
populacdo mundial) e uma superficie equivalente
a 10,3% da areca mundial. O bloco conta com
33% da populagdo e 37% da superficie das
Américas, sendo sua area quatro vezes superior a
da Unido Européia. Na producdo e no comércio,
por sua vez, a regido ndo tem grande relevancia,
participando, respectivamente, com apenas 4,2%
e 4,3% do total mundial. O PIB do Mercosul
ampliado tem apresentado tendéncia de cresci-
mento nos ultimos anos, totalizando 1,15 trilhdo
de dolares e 6,2 mil dolares per capita.

Junto com esse crescimento, observa-se uma
sensivel diminui¢do da inflagdo, com tendéncia
continua de queda em todos os paises, situando-
se em patamares médios de 5% no ultimo ano.
Um dos pontos fortes do processo integrativo
sdo os impressionantes resultados obtidos no
comércio exterior, com expansdes significativas
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tanto nas exportagdes como, principalmente, nas
importacoes.

Esse crescimento deu-se tanto no comércio
intra-bloco como no intercimbio extra-bloco, o
que relativiza os freqiientes comentarios sobre
possiveis desvios de comércio. De fato, a
orientacdo do “regionalismo aberto” fez com que
o crescimento comercial intra-bloco se desse
simultaneamente em niveis crescentes de
abertura extra-bloco (hoje, a tarifa aduaneira
média da regido situa-se ao redor de 11%).
Assim, apesar de a preferéncia comunitaria ter
produzido um crescimento de cinco vezes no
comércio intra-bloco entre 1991 e 1998, esse
valor ainda representa apenas 20% do comércio
total da regido, substancialmente inferior ao
nivel encontrado no comércio intra-bloco da
Unido Européia (63,5%) e do Nafta (46%).

As importacdes regionais cresceram mais do
que as exportacdes e produziram um expressivo
déficit na balan¢a comercial do bloco. Uma das
conseqiiéncias disso ¢ a necessidade de expansao
dos investimentos produtivos na regido, direta-
mente ligada a atual busca por recursos externos.

3.1 Fases da Integracao Agricola no Mercosul

O processo negociador da integragdo agricola
do Mercosul pode ser dividido em trés etapas:

1.* Etapa: 1991 a 1994

Nesta etapa, coincidentemente com o inicio
do Mercosul e com os esforgos empregados na
consolidacdo da Zona de Livre Comércio, o
setor agricola assumiu um papel fortemente
aglutinador, em que apenas no segmento de
agicar se observaram graves problemas de
consenso entre os membros, que perduram até o
presente momento.

Nesta etapa, foram exploradas as vantagens
comparativas ex ante da regido e as possibilida-
des de complementaridades intra-bloco. Ao final
do periodo, os governos chegaram a um
consenso sobre uma Tarifa Externa Comum para
a agricultura, cuja média regional situa-se
atualmente em aproximadamente 10%, um forte
indicio da boa performance do setor.

2.7 Etapa: 1995 a 1997

Comega o periodo da Unido Aduaneira
Imperfeita e o setor vai adquirindo um melhor
desempenho produtivo e comercial, mas ainda
com participagdo modesta em termos de
comércio extra-regional. Nesta etapa, comple-
tam-se as desregulamentacdes dos mercados e
setores especificos, intensificam-se os investi-
mentos externos setoriais € aumentam as aquisi-
¢Oes e aliancgas estratégicas entre as empresas
que atuam no bloco.

Em outras palavras, o setor assume papel
bastante dinamico nas relagdes intra-bloco, vol-
tando a ter posicionamento altamente aglutina-
dor. Além de representar o setor mais sensivel na
conformagdo de novas zonas de livre comércio
extra-regionais, o agribusiness ainda ajuda a
fortalecer a integragdo intra-bloco.

3.* Etapa: de 1998 em diante

No final de 1997, inicia-se uma nova e grave
crise externa, em funcdo de desbalancos nas
economias asiaticas e, mais recentemente, na
Russia e na América Latina. Esse fato agrava o
peso relativo da situagdo deficitaria dos paises
em termos dos balangos comercial e de
pagamentos. Tal realidade traz uma ameaga de
retrocesso no processo integrativo, a partir do
incremento de eventuais praticas protecionistas
vigentes no passado. Observam-se crescentes
pleitos nacionais por medidas unilaterais de
protecao de determinados setores. Nesse sentido,
o setor agricola perde parte de seu poder
aglutinador observado nas etapas anteriores.

Os problemas no processo integrativo se
agravaram ap6s a mudanga de regime cambial
brasileiro. Os produtos agroindustriais sd@o o
proprio reflexo da nova crise que se desenrolou
ao longo de 1999. Os fluxos de comércio do
agribusiness, que antes eram positivos para a
Argentina e negativos para o Brasil, entram em
processo de mudanga com o novo patamar entre
Real e Peso.

Por outro lado, no ambito das negociagdes
externas, o setor passa a ter papel central no
alinhamento dos interesses e dos proprios man-
datos negociadores dos Estados-parte. Exemplos
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sdo até agora a exitosa coordenacdo dos
governos da regido no processo de negociacdo
da ALCA, com destaque para a constituicdo de
um grupo negociador especifico para o setor
agricola, e o posicionamento comum de
contestacdo do bloco diante da possibilidade de
exclusdo do setor agropecuario pleiteada pela
Unido Européia nas negociagdes iniciais para a
formacao de uma ZLC entre as duas regioes.

4. Perfil do Setor Agroalimentar

4.1 Tendéncias Gerais

década de noventa foi caracterizada por

profundas mudancas no setor agroalimentar
do Mercosul ampliado. Ainda que a regido seja
marcada por uma forte heterogeneidade de
situacdes em termos de ocupacdo populacional
no setor agropecuario, PIB agricola total e per
capita, superficies cultivaveis disponiveis,
fluxos de comércio e outros indices-referéncia
basicos, varias mudangas e tendéncias comuns
foram observadas nos seis paises. Sao elas:

e Crescem expressivamente as produtividades
agropecudria e agroindustrial na Argentina,
Brasil, Chile e Uruguai, havendo fortes
expectativas de aumento dos rendimentos
fisicos do setor primario também no Paraguai
¢ na Bolivia;

e Melhoram significativamente os niveis de
tecnificagdo e de especializagdo dos agricul-
tores, incluindo o crescimento da terceiriza-
¢do de determinados servigos (plantio, colhei-
ta etc.) e atividades (fornecimento de
animais, mudas etc.);

e Aumenta o nimero de produtores preocupa-
dos com gerenciamento empresarial ¢ melhor
rentabilidade da atividade agricola. Esta
tendéncia ¢ mais visivel no Chile, na regido
da pampa umida argentino-uruguaia ¢ em
algumas regides do centro-sul brasileiro;

e Ha tendéncia de reducdo da pobreza rural em
todos os paises, em parte gracas as mudangas
apontadas acima, em parte como conseqiién-
cia da ampliacdo do processo de exclusdo de

produtores, que transferiu parte da pobreza
rural para o ambiente urbano;

e Cresce a internacionalizacdo dos habitos de
consumo, a semelhanca do que se passa nos
paises desenvolvidos, com o aumento do
consumo de proteinas de origem animal
(carnes e laticinios), 6leos vegetais, frutas e
verduras etc.;

e Aumenta a concentracao do setor agroalimen-
tar em todos os niveis, a partir de um intenso
processo de exclusdo de produtores, agroin-
dustrias e distribuidores. Intensifica-se ex-
pressivamente o movimento de fusdes, aqui-
sicdes e aliancas estratégicas entre empresas
agroalimentares;

e Ha nitida tendéncia de internacionaliza¢dao do
capital de controle das empresas que atuam
no agribusiness (NEVES & JANK, 1994).
Ha, inclusive, o surgimento de alguns inves-
timentos diretos internacionais também no
setor agropecuario, mais visiveis na Argenti-
na e Chile;

e Ha marcante presenga de pequenos produto-
res vivendo de atividades de subsisténcia na
regido, principalmente na Bolivia, Paraguai e
em regides mais pobres do Brasil;

e Tende a diminuir a participacdo relativa da
agricultura no PIB nacional de todos os
paises da regido;

e Houve forte crescimento do comércio intra e
extra-bloco, também na area do agribusiness,
predominando o efeito de “criagdo de comér-
cio”, dados os niveis crescentes de abertura
do setor agricola nos paises da regido.

4.2 Situacao dos Recursos Naturais

Em todos os paises da regido, ha grande
potencial de crescimento dos rendimentos
fisicos, no sentido de ampliagdo da fronteira
tecnologica. Ja no que se refere ao aumento da
area cultivada, o maior potencial de incremento
encontra-se no Brasil, na Bolivia e no Paraguai.
Esses trés paises contam com enormes areas de
cerrado (ou vegetacdes similares) que ainda
poderiam ser ocupadas com atividades agrope-



GESTAO & PRODUGAO v.6, n.3, p. 170-184, dez. 1999 175

cuarias. Entretanto, a maior restricdo para tal
encontra-se na pequena disponibilidade e no
elevado custo da infra-estrutura de escoamento
da produgdo. Ja os paises que possuem maiores
restrigdes em termos de ampliacdo da area total
disponivel para o setor agropecuario sdo Uruguai
e Chile.

Notam-se crescentes problemas de degrada-
¢do dos recursos naturais renovaveis em todos os
paises da regido, o que exige urgente ampliagdo
do uso de técnicas adequadas de manejo do solo,
agua, florestas nativas e outros itens ligados ao
equilibrio do ecossistema.

4.3 Situacao do Capital Fisico e Humano

Todos os paises do Mercosul ampliado passa-
ram ou estdo passando por processos de
privatizacdo e descentralizacdo dos setores de
infra-estrutura, nas areas de transportes por
rodovia, ferrovia e hidrovia, portos, energia e
telecomunicagdes. Isso tem permitido o surgi-
mento de novos investimentos nesses setores,
principalmente de origem privada, visando a
ampliacdo e melhora da estrutura logistica de
apoio ao setor.

No que se refere a disponibilidade em termos
de quantidade e qualidade da infra-estrutura de
apoio ao setor, pode-se constatar que Uruguai,
Argentina e Chile encontram-se em posi¢do mais
avangada no processo de privatizacdo e bastante
privilegiados em comparagdo aos demais paises.

O Brasil ¢ bastante heterogéneo neste sentido,
predominando uma realidade que poderia ser
classificada entre ruim e apenas razoavel. No
caso do Paraguai e da Bolivia, a situagdo ¢ ainda
mais problematica, sendo este tema um dos
gargalos centrais de competitividade daqueles
paises.

No que tange a situagdo do capital humano
no setor agroalimentar do Mercosul ampliado, o
fato mais marcante ¢ a redugdo da populacdo
rural ocupada com a produgdo agropecudria em
todos os paises. S6 no Brasil, essa populagdo
reduziu-se quase 30% entre 1985 e 1996,
passando de 23,4 para 16,6 milhdes de pessoas

(segundo dados preliminares do Censo Agrope-
cuario 1995/96). Apesar desta tendéncia, o setor
ainda absorve 40% da populagdo economica-
mente ativa (PEA) na Bolivia e 50% no
Paraguai.

Em termos de nivel educacional médio da
populagdo rural, varios indices mostram que a
situagdo ¢ melhor na Argentina, no Chile e no
Uruguai, paises que também contam com maior
propor¢ao relativa de agricultores profissionais.
Brasil, Bolivia e Paraguai ainda enfrentam
grandes problemas no nivel educacional médio e
no grau de profissionalizacdo de seus agriculto-
res, sendo esses paises marcados pela presenca
de grandes contingentes de produtores de
subsisténcia.

A tendéncia de exclusdo de produtores im-
posta pela concorréncia globalizada, a elevada
importancia relativa do setor em termos de PEA
e o baixo nivel educacional dos produtores nas
regides mais pobres do Mercosul sdo fatores que
indicam a necessidade de desenvolver politicas
especificas dos governos para atenuar 0s
problemas sociais do campo.

O processo de globalizagdo também tem
provocado ajustes estruturais nas empresas do
setor industrial, que redundaram na redugdo da
forca de trabalho menos qualificada em todos os
paises. Ai também se coloca o problema da
qualificacdo da mao-de-obra para trabalhar em
agroindustrias que buscam incessantes ganhos de
produtividade.

4.4 Perfil das Agroindustrias

Crescem em todos os paises do Mercosul
ampliado os investimentos no setor agroindustri-
al, com aumento dos niveis de concentragdo e
internacionalizagdo do capital. O destaque vai
para Brasil, Argentina e Chile, paises em que o
movimento de aquisi¢Oes e aliancas estratégicas
tem sido mais intenso.

O Brasil ¢ marcado pela presenga de uma
agroindustria que opera com escala elevada
(grandes  plantas  industriais), tecnologia
atualizada e alta competitividade na area de
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commodities agroindustriais. Além disso, o setor
¢ bastante diversificado e encontra sua maior
dinamica de crescimento no atendimento ao
mercado interno, principalmente apds a
estabiliza¢do da economia.

A Argentina possui uma histdrica eficiéncia
em commodities agropecudrias, reconhecida
mundialmente no caso de grdos, carne bovina e
produtos lacteos. No entanto, a presente década
tem sido marcada por novos investimentos no
setor agroindustrial daquele pais, buscando
ampliar a eficiéncia em produtos de maior valor
agregado e aumentar a diversificagdo das cadeias
produtivas. A parte mais dindmica do agribusi-
ness argentino € aquela voltada a exportacao,
sendo que o mercado brasileiro ganhou grande
importancia relativa em produtos como trigo e
laticinios.

O Uruguai conta com uma agroindustria
altamente especializada nos segmentos de carne
bovina, 13, leite, moinhos de griaos e beneficia-
mento de arroz. Essa industria é marcada por um
bom nivel tecnoldgico e sua dindmica também &
dada pelo setor exportador.

O Chile ¢ uma economia voltada para produ-
¢do e exportacdo das chamadas especialidades de
origem agricola, na sua maioria produtos de
maior valor adicionado. O destaque vai para
fruticultura, vinicultura, atividades ligadas ao
reflorestamento e pescados.

Bolivia e Paraguai s2o paises ainda caracteri-
zados por um pequeno desenvolvimento do setor
agroindustrial.

4.5 Caracteriza¢do da Producio e dos
Mercados

O setor agroalimentar tem desenvolvido
papel estratégico nas economias do Mercosul,
tanto por sua configuracdo atual, como pelas
possibilidades de ampliacdo de suas fronteiras
fisica e tecnologica.

A regido dispde de uma oferta muito variada
de produtos, abarcando desde aqueles de clima
temperado até produtos de clima tropical. Além
disso, de maneira geral, o Mercosul possui

elevados indices comparativos de eficiéncia na
producdo de commodities agropecuarias e agro-
industriais, além de apresentar razoavel oferta em
matéria de especialidades agricolas que contam
com um interessante mercado emergente.

O Grafico 1 mostra que, em termos de produ-
¢do, o Mercosul ampliado tem uma participagao
superior a 15% do total mundial em apenas seis
produtos: soja (grdo, farelo e o6leo), cana-de-
agucar, girassol, café, mandioca e carne bovina.
Com relagdo aos demais produtos, a participagao
do bloco ¢ inferior a este patamar.

A maior importancia do bloco, contudo, esta
pautada por seu potencial em matéria de
comércio exterior. Em 1996, o bloco exportou
quase US$ 32 bilhdes em produtos do agribusi-
ness, sendo US$ 27 bilhdes extra-bloco e US$
4,7 bilhdes intra-bloco (Grafico 2).

Os produtos que mais se destacaram em
termos relativos foram soja, girassol, sisal, suco
de laranja, café, aglicar e carne bovina, conforme
mostra o Grafico 3.

Ja as importagdes do bloco somaram US$ 10
bilhdes em 1996 (sendo que 55% deste valor
foram extra-bloco e 45%, intra-bloco), o que
representou 3% do total mundial. Nessa rubrica,
destacam-se algodao, trigo e arroz (Grafico 4).

4.6 Politicas Publicas para o Setor Agroali-
mentar

Duas vertentes distintas de politica publica
marcam o comportamento recente da acdo dos
governos do Mercosul ampliado. A primeira
refere-se as politicas de cunho mais social, como
financiamento da agricultura familiar e do
processo de reforma agraria, solucdo de pro-
blemas decorrentes de endividamentos acumula-
dos dos produtores (exemplo das securitizagdes)
e cooperativas (exemplo do RECOOP), entre
outras. Nesta linha de politica publica, o maior
destaque em termos de volume global de
recursos provavelmente vai para o Brasil
(Pronaf, Procera etc.), ainda que todos os
governos da regido tenham manifestado fortes
preocupacdes com o tema.
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Grafico 1 — Producéo do agribusiness.
Participacdo do Mercosul ampliado no mundo — 1996.
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Grifico 2 — Agribusiness.
Comérecio extra e intra Mercosul — 1996.
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Grafico 3 — Exportacdes do agribusiness.
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A segunda vertente corresponde as politicas
que visam ao aumento da competitividade do
setor agroalimentar, principalmente no que se
refere a sua capacidade de gerar maior volume
de divisas por meio de exportacdes. Neste caso,
o destaque vai para varios programas de apoio a
agricultura comercial desenvolvidos na Argen-
tina, Chile e Uruguai: SIIAP, Calidad 2000,
Procar, Promex, Comerciar, Finagro, Cambio
Rural, Prenader, programa de reconversio de
produtores vitivinicolas, entre outros.

Nesta segunda vertente também se enqua-
dram varios instrumentos alternativos de finan-
ciamento, crédito, comercializacdo e seguro,
desenvolvidos ap6s a desregulamentagdo das
politicas estatais para o setor. Exemplos desses
novos mecanismos sdo a ampliagdo do uso de
warrants, operagdes nos mercados a termo, de
futuros ¢ de opgdes e o desenvolvimento de
fundos privados de investimento especificos para
0 setor agropecuario.

De maneira global, os maiores desajustes ainda
presentes nas politicas publicas da regido referem-
se as assimetrias de ordem tributaria e as elevadas
taxas de juros praticadas em algumas economias.

5. Competitividade Extra-Bloco

Mercosul tem fortes credenciais na area do

agribusiness, as quais devem ser mantidas ¢
expandidas. Dentro do marco de competitividade
sistémica obtido, os lideres politicos e empresa-
riais devem buscar o desafio de construir uma
verdadeira revolugdo sustentdvel que melhore a
maneira como as empresas do agribusiness
competem.

Com politicas macroecondmicas estaveis, as
empresas devem tomar decisOes estratégicas que
resultem em maior rentabilidade, crescimento,
investimento e emprego. A competitividade,
assim, ndo se visualiza como um fenémeno
espontaneo: nao se recebe, se cria. E o resultado
de estratégias e politicas deliberadas e dirigidas a
criar condi¢des especificas que incentivem a
adocdo de capacidades produtivas intensivas em
atributos adquiriveis e diferenciaveis.

O Quadro 1 sintetiza os principais pontos
fortes e fracos e as grandes ameacas e oportuni-
dades dos seis paises do Mercosul ampliado em
relag@o a sua competitividade extra-bloco.

Este quadro mostra que os pontos fortes do
Mercosul sdo, na verdade, vantagens comparati-
vas. Possuir condi¢des edafo-climaticas favora-
veis a agricultura e fronteiras fisicas sdo
importantes vantagens comparativas, mas nao
necessariamente garantem a competitividade do
agronegocio. Com o crescimento da demanda
por alimentos naturais, produzidos em condi¢des
menos agressivas ao meio ambiente, aumenta a
importancia desses fatores. Paises europeus, por
exemplo, ndo possuem as mesmas condigdes
edafo-climaticas e, por isso, sdo obrigados a
fazer uso de sistemas de producdo intensivos.
Por outro lado, o leite produzido nos paises do
Mercosul, em sistema de producdo extensivo,
satisfaz o consumidor em busca de alimentos
naturais. Nesse caso, vantagens comparativas
climaticas e fisicas tornam-se vantagens compe-
titivas. A vocagdo natural para o agronegocio
esta em ja possuir, de antemdo, vantagens
comparativas que sdo rapidamente convertidas
em vantagens competitivas na producdo e no
processamento.

Assim, pode-se afirmar que os pontos fortes
do Mercosul estdo na produgdo agricola e no
processamento industrial. Os pontos fracos
surgem nos setores pos-industria, na distribui¢do
e na comercializagdo, e nos fatores de competiti-
vidade que englobam todos os agentes dos
sistemas agroindustriais: financiamento, infra-
estrutura, mao-de-obra e instituicdes comuns de
regulagdo intra-bloco.

As ameagas para o Mercosul sdo todas aque-
las que se manifestaram apds as crises interna-
cionais e a mudanca de regime cambial
brasileiro, com destaque para os riscos de
elevacdo das barreiras protecionistas em setores
especificos intra-bloco. No momento, o processo
integrativo pode ser bastante prejudicado pelos
problemas de balango de comércio de cada pais e
conseqiientes mudangas bruscas nos padrdes de
comércio. As oportunidades para o Mercosul
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Quadro 1 — Analise swof da competitividade extra-bloco do Mercosul ampliado.

Pontos Fracos Pontos Fortes

Ameacas Oportunidades

e Coordenagao das politicas
setoriais

e Vocagdo natural para o
agribusiness: vantagens
competitivas na
agricultura e
agroindustria

Alta disponibilidade de
terra e agua. Condicoes
climéaticas favoraveis

Auséncia de objetivos comuns
nas politicas publicas dos
paises

Existéncia de elevadas
assimetrias tributarias

Baixos niveis de qualificacao
da méo-de-obra

Baixos custos agricolas e

. agroindustriais
e Pobreza rural/agricultura de & o
subsisténcia o Competitividade
: . comprovada nas
o Necessidade de novos instru- ox olz'ta Ses
mentos de financiamento e de .p Q -
sistemas mais modernos de e Disponibilidade de

gestao empresarial especificos tecnologias modernas

para o agribusiness Fronteira fisica e
tecnologica de

envergadura

Desenvolvimento de instru-
mentos mais eficientes de
regulagdo para o disciplina-
mento da integra¢do regional

Pouca prioridade na questio
ambiental (forte impacto na
atividade agropecuaria)

Baixos indices de produtivi-
dade do setor agropecuario
Graves deficiéncias na infra-
estrutura de transportes e
portos

o Potencial de aumento da
demanda intra e extra-bloco
(crescimento do mercado

Forte heterogeneidade
dos sistemas produtivos
da regido, em termos

tecnologicos, consumidor)
organizacionais € ¢ Diplomacia comercial mais ativa
gerenciais e integrada nas negociacdes

Acesso aos mercados: mutilaterais
permanéncia de elevado | o
protecionismo agricola

nos paises desenvolvidos

(UE e EUA)

Pressoes para a
imposi¢do de medidas
protecionistas,
provocando uma retragdo
1no processo integrativo

Especializagdo regional e
aproveitamento de sinergias em
projetos conjuntos visando maior
competitividade (tecnologia e
inovagao)

Redugéo do protecionismo
mundial favorece os paises mais
competitivos do Mercosul

Redugdo dos custos com a
melhoria da infra-estrutura da
regido (transportes, portos,
energia, etc.)

Existéncia de politicas de
protecdo para alguns
setores da industria de
insumos e maquinas, que
podem prejudicar a
eficiéncia do setor
agropecuario

Implantagdo de sistemas de
promogao comercial:
financiamento das exportagdes e
marketing internacional

Desenvolvimento de marcas
regionais e selo “Mercosul”
visando a promogao e geragao de
incentivos para canalizagdo de
investimentos internacionais

Nota: Os pontos fortes e fracos referem-se a situag@o atual do bloco, enquanto as ameagas e oportunidades referem-

se as expectativas futuras.

estio em duas estratégias diferentes, ambas

voltadas a coordenagao dos paises:

(1) Acdes conjuntas e coordenadas, no ambito
dos governos, nas negociagdes internacionais
visando a abertura de novos mercado e fir-
mando posi¢do conjunta na Rodada do Milé-
nio da Organiza¢do Mundial do Comércio;

(i1)) Agodes coordenadas, no ambito das empresas
e, quando necessario, em parceria com o0s
governos, desenvolvendo estratégias privadas
para elevar a inser¢do dos produtos do bloco
no mercado internacional. Algumas sugestoes
sd0 o aproveitamento de sinergias mesclando
setores com vantagens competitivas, a cria-
¢do de sistemas comuns de promogdo comer-
cial e a estruturacdo da Certificacdo Merco-
sul, o que implicaria na criagdo de
instituicdes e organizagdes certificadoras.

Uma vez mapeada a competitividade do
bloco e delineadas as metas a serem alcancadas,
parte-se para a arquitetura das agdes privadas e
governamentais. O Quadro 2 apresenta uma
sugestdo para a agenda de trabalho do bloco na
area dos agronegocios, com o conjunto de
medidas de politica publica e/ou privada
acordado nos workshops realizados em cada um
dos paises-membros.

5.1 Esclarecimentos Adicionais e Temas para

Debate

a) Ainda persiste um baixo nivel de
entendimento geral sobre as bases do
processo integrativo do Mercosul,

principalmente com relacdo aos efeitos de
criagdo/desvio de comércio e ao conceito de
“regionalismo aberto”.
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Quadro 2 — Agenda Mercosul.

Propostas para uma estratégia agroalimentar comum.

POLITICAS PUBLICAS E PRIVADAS

Regula-
mentacio

POLITICAS SOCIAIS

GOV

GOV

Execucao

AIP

EMP

U Politicas para a educagio e maior qualificagdo da mao-de-obra rural e agroindustrial
(produtores, empresarios e assalariados)

X

X

Q Politicas de sustentagdo dos pequenos produtores, visando o desenvolvimento regional e a
atenuacao dos fluxos migratorios campo-cidade

X

INFRA-ESTRUTURA

O Modernizagao e amplia¢do da infra-estrutura da regido: rodovias, ferrovias, hidrovias,
portos, energia e telecomunicagdes

O Integragdo dos sistemas de transporte entre os paises do Mercosul

U Ampliagdo da informatica e telematica aplicada ao setor agroalimentar

SISTEMA DE COMERCIALIZACAO E CREDITO

O Regulamentagdo que facilite a ampliagdo e a maior eficiéncia de instrumentos alternativos
de financiamento, comercializagdo e seguro dos produtos agropecuarios (warrants, bolsas
de futuros e op¢des, fundos privados de investimento, etc.)

O Integragdo eletronica das bolsas de fisicos nos paises

<

COMERCIO INTERNACIONAL

U0 Desenvolvimento de estratégias conjuntas visando o maior acesso aos mercados no
exterior ¢ a redu¢do dos subsidios internacionais

O Diplomacia comercial mais ativa e integrada nas negociagdes multilaterais

QO Criagao de sistemas de promoc¢do comercial do bloco via agéncias especializadas: crédito
nas exportagdes, marketing internacional, etc.

O Desenvolvimento de estratégias conjuntas para abertura de novos mercados

O Aplicagdo efetiva de politicas de defesa comercial no ambito do Mercosul: antidumping,
direitos compensatorios, salvaguardas, fiscaliza¢@o das regras de origem, etc.

IR I R

GESTAO DA QUALIDADE

U Adequacdo das normas/padrdes e dos sistemas oficiais de fiscalizagdo sanitaria aos
acordos internacionais vigentes nesta area (SPS, Codex Alimentarius, etc.), visando
aumentar a seguranca alimentar qualitativa dos alimentos (food safety)

O Desenvolvimento de politicas coordenadas dos paises em relagao ao desenvolvimento
sustentavel do setor agropecudrio em relagdo a protecdo ao meio-ambiente

O Criagdo de mecanismos que facilitem a implantacdo de certificados de qualidade e
denominagdes de origem no bloco

COMERCIO INTRA-BLOCO

O Reformulaggo dos sistemas aduaneiros nas fronteiras: desburocratizagdo dos procedimen-
tos e agilizagdo da fiscalizacdo nas questdes de sanidade e qualidade

Q Criagao de sistemas harmonizados de padronizagdo e classificagdo de produtos com
grande fluxo comercial (principalmente os produtos horti-fruticolas)

COORDENACAO SISTEMICA

Q Desenvolvimento de sistemas agroindustriais coordenados que aproveitem melhor as
vantagens competitivas da regido

O Marco regulatorio para facilitar a criagdo de associagdes de empresas em empreendimen-
tos conjuntos (franquias, licenciamentos, co-produgdo, joint-ventures, etc.)

PESQUISA

O Definigao de projetos prioritarios de pesquisa passiveis de serem implantados em nivel
técnico, com duragdo e escopo geografico delimitados

Q Provisdo de informagdes primarias oficiais do bloco, na area de mercados, politicas
nacionais, estratégias comuns, etc.

CAPACITACAO E GESTAO

QO Socializagdo do processo de integragdo do Mercosul, por meio de programas continuos de
capacitacao

Legenda: GOV = Governos
AIP = Associagdes de Interesse Privado
EMP = Empresas agropecuarias e agroindustriais
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b) O comércio mundial do agribusiness ¢, hoje,
amplamente dominado por multinacionais
integradas globalmente. A regido deve
buscar consolidar-se como uma forte “base
de producdo” para atrair investimentos exter-
nos, sempre com o objetivo de exportar
commodities competitivas e produtos de
maior valor adicionado.

¢) Por definicdo, em economias abertas e
integradas em blocos comerciais, ndo ha
espaco para politicas nacionais isoladas de
abastecimento e seguranca alimentar. Da
mesma forma, em um mercado integrado,
teoricamente, ndo existe o conceito de reduzir
a “dependéncia” de um pais por outro.

d) O desenvolvimento do agribusiness do
Mercosul passa pela resolugdo do trindmio
“Competitividade x Eqiiidade x Sustentabili-
dade”. Ainda ha um desbalango nas a¢Ges dos
governos nacionais com relacdo as priorida-
des em termos de politicas publicas de cunho
econdmico, social e ambiental, sendo neces-
séria sua maior uniformizagao na regio.

6. Conclusoes

regido acaba de concluir o que poderia

denominar-se  “reformas de primeira
geragdo” (JANK & NASSAR, 1997), que
tiveram a estabilizagdo das economias, a luta
contra a inflagdo, a desregulamentagcdo dos
mercados e a implantagdo do ‘“regionalismo
aberto” (doses crescentes de abertura comercial)
como principais frentes a serem conquistadas
(FIORI, et al., 1997).

Iniciam-se, agora, as “reformas de segunda
geracdo” (JANK & NASSAR, 1997), as quais
incluem desafios ainda maiores para os governos
e o setor privado: consolidacdo dos processos de
privatizagdo, busca de correntes estaveis de
investimento produtivo na regido, novas
desregulamentagdes (por exemplo, nos setores
de infra-estrutura) e reformulagdo do papel dos
governos nacionais, buscando criar mecanismos
efetivos e supranacionais de coordenacdo das
politicas publicas.

No momento, os paises do Mercosul traba-
lham com uma importante agenda externa que
inclui (CARREQUIRY, 1994): a) consolidagdo
de novas Zonas de Livre Comércio com outros
paises sul-americanos, com o objetivo de
constituir futuramente a Area de Livre Comércio
da América do Sul (ALCSA) — o primeiro passo
nesse sentido foi dado com a recente aproxima-
¢d0 com os paises do Pacto Andino; b) partici-
pacdo ativa e bem coordenada do bloco nas
primeiras reunides da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA); e ¢) intenso relaciona-
mento comercial e inicio de aproximagao formal
com a Unido Européia.

Ha urgente necessidade de ampliar a visdo
sistémica e a coordenacdo dos agentes ao longo
das cadeias produtivas da regido, visando a
ganhar competitividade com o aproveitamento
de potenciais complementaridades das empresas.
O grande desafio institucional do momento ¢
criar instrumentos comuns de gestdo do bloco
que facilitem o acesso a terceiros mercados
(ZYLBERSZTAIN & JANK, 1998). E hora de
passar da exploracao de “vantagens comparati-
vas estaticas” intra-bloco para a constru¢ao de
“vantagens competitivas dindmicas” suprapaises.
Por outro lado, a maior fragilidade que ainda
persiste no Mercosul sdo as desigualdades intra-
regionais no bloco, nos campos econdmico,
social e cultural. Basta dizer que enquanto
algumas sub-regides do bloco superam a renda
de US$ 10.000/hab/ano, outras situam-se abaixo
de US$ 1.000, para um PIB médio regional per
capita de US$ 6.200.

Da mesma forma, persistem problemas na
esfera macroeconomica da regido. A crise de
1999 mostra que o avango do Mercosul depende
de uma variavel indefinida: a relacdo entre as
taxas de cambio dos seus dois principais players,
o Brasil e a Argentina. No momento, os agentes
econdmicos estdo diante de graves mudangas nas
regras do jogo. Nao cabe a este estudo prever
este futuro, mas vale lembrar que os freqiientes
problemas macroecondmicos nas relagdes
bilaterais Brasil/Argentina podem mudar radical-
mente as estratégias empresariais da regido.
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Nao resta duvida, porém, de que sob o ponto
de vista comercial o Mercosul pode ser consi-
derado um modelo de desenvolvimento regional,
uma resposta efetiva da regido as pressdes da
globalizagdo econdmica. No entanto, daqui para
frente ¢ fundamental aumentar o nivel de
participacdo e de socializagdo dos beneficios da
integragdo para toda a populagdo envolvida. Do
“regionalismo unilateralmente aberto”, para
enfrentar a globalizagdo, deveria-se passar, dora-
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MERCOSUR AGRI-FOOD STRATEGIES

Abstract

The main topic of this article is to outline the agri food sector within expanded Mercosur countries
(Mercosur plus Chile and Bolivia), and to discuss the trends of production, trade, physical and human
resources, infra-structure, food industry, and, finally, public policies. The article analyses the threats
and opportunities of extra-block competitiveness. Having as its goal the improvement of competitive
advantages of extra-block exportations, the article proposes a strategic agenda for private and public
policies. It concludes that Mercosur must improve its status of an exporter of agribusiness products.
Therefore, it is necessary to yield competitiveness and profitability of the productive base of goods and
services, which is conceived as the main instrument in pursuing the block’s equity and sustainability.

Key words: agribusiness, Mercosur, competitiveness, public and private policies, strategies.



