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REsumo

O Estatuto da Criangca e do Adolescente (1990) apontou novas formas de
enfrentamento na apuragdo de ato infracional de adolescentes. Porém, suspeita-
se que uma complexa negocia¢do de sentidos constantemente atravessada por
estereotipos e por logicas sociais historicamente construidas tenha gerado conflitos
de praticas e ideias entre aqueles que operam a lei. Assim, propoe-se conhecer como
o adolescente era retratado nos processos judiciais na apuragdo de atos infracionais.
A partir de leitura e andlise minuciosa de 12 (doze) processos infracionais de
adolescentes foram identificados elementos tipicos da doutrina da situag¢do irregular
que passaram a receber nova roupagem conceitual nas manifestacées evocadas a
partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Dessa forma, concluiu-se que as
representacoes compartilhadas no ambito da Justica acerca do adolescente sdo
ainda ancoradas em um modelo tutelar que considera o adolescente um objeto de
direito, cujo futuro, na condi¢do de infrator, deve ser tracado pelo Estado.

Palavras-chave: adolescéncia; doutrina da situacdo irregular; doutrina da
protegdo integral, prdticas sociais, justica.
CONFLICT BETWEEN PRACTICE AND LAW:
THE ADOLESCENCE IN THE LAWSUIT

ABSTRACT

The Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) pointed to new ways of figuring
out adolescents infringements. However, there comes a suspicion that a complex
negotiation of meanings, constantly marked by a social logic and historically built
stereotypes, generated conflicts of practices and ideas of those ones who deal with
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the law. Thus, it is proposed knowing how the adolescent was portrayed in lawsuits
considering the judicial dealing of infringement acts. After careful analysis
of twelve adolescents’ infringement lawsuits it was identified typical features
of irregular situation doctrine, which came with new conceptual content in the
manifestations evoked on the basis of the Estatuto da Crianga e do Adolescente. As
a conclusion, shared social representations of adolescents in the judicial scope are
still anchored in a guardianship model that sees the adolescent as object of law,
whose future, in the condition of infractor, must be drawn by the State.

Keywords: adolescence; irregular situation doctrine; integral protection doctrine;
social practices, justice.

Com o ainda recente processo de abertura democratica no Brasil, na década
de 1980, surgiu um movimento de educagdo progressista, o qual concorreu para
uma mudanga na concep¢ao da crianga, culminando na promulgacido do Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA, em 13 de julho de 1990, vigente até os dias
de hoje. Esta nova legislacao infanto-juvenil garantiu que criangas e adolescentes
passassem da condicao de “objetos” de direito para “sujeitos” de direito, a des-
peito de sua origem social, marcando, entdo, a passagem da doutrina' da situagdo
irregular (Coédigo de Menores) a doutrina da protecdo integral (ECA).

A doutrina da situagdo irregular, uma formulagdo doutrinaria de origem
brasileira (KAMINSKI, 2002) e materializada nos Codigo de Menores de 1927
e de 1979, consistia em “legitimar a disponibilidade estatal absoluta de sujeitos
vulneraveis que, precisamente por esta situacdo, sdo definidos em situagao irregu-
lar” (MENDES; COSTA, 1994, p. 93). Eram clientes em potencial desta doutrina
os chamados “menores” em “perigo material ou moral”; ou seja, destinava-se a
uma infancia especifica, tida como desvalida e infratora.

O Estado buscava justificar a “situacdo irregular do menor” a partir do desca-
so de pais, da situag@o das maes solteiras, enfim, da existéncia de “familias desorga-
nizadas”, uma vez que se entendia que a falta de autoridade colocava os menores em
situagdo de risco social, conduzindo-os a ilegalidade, ao crime (BATISTA, 2003).
Por ocasido da vigéncia do Cdédigo de Menores, muitas criangas foram retiradas
de suas casas pelo Estado. Entendia-se naquele momento que a situagdo irregular
desses “menores” era fruto de um abandono generalizado por parte de seus respon-
saveis, seja material, afetivo ou moral, o que acabava por estabelecer associagdes
entre caréncia, desorganizagdo familiar e ato infracional. A doutrina da situagdo
irregular, enfim, investigava a conduta pessoal, a familia e o abandono social, em
uma espécie de “controle da pobreza”.

Criangas e adolescentes que se encontravam em situacao dita irregular eram
tidos como “ameacas a ordem publica”. Sob a tutela do Estado, eles deveriam se
tornar “cidadaos uteis e produtivos para o pais, assegurando a organizagdo moral
da sociedade” (RIZZINI, 2002, p.19). Pautada no discurso da protecao, reeduca-
c¢do, assisténcia, prevencao e recuperagao, essa legislacao “menorista” acabou por
adotar praticas de repressao, tipicas do sistema penal, revelando seu velado ca-
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rater ambiguo. A um so6 tempo, o “menor em situacdo irregular” simbolizava um
perigo a ser detectado e disciplinado, e uma inocéncia a ser recuperada e educada.
Era tratado, portanto, como objeto da tutela do Estado, sem direito ao exercicio de
sua cidadania, refém de atos arbitrarios, vez que nao usufruia dos mesmos direitos
a defesa e ao contraditorio, assegurados aos adultos no processo penal.

Coimbra e Nascimento (2003) noticiam as chamadas “praticas preventivas”
relatando que, em 1974, nas cidades de Taguatinga e Ceilandia (DF), criangas de
escolas publicas — em sua maioria filhas de imigrantes nordestinos — foram subme-
tidas a medicao de cranios e faces. Os dados coletados serviriam para fundamentar
laudos descritivos das caracteristicas intelectuais e emocionais dos pesquisados.
Vale lembrar que a prevengao do delito com base no fenotipo dos sujeitos nos reme-
te a praticas eugenistas e higienistas® do inicio do século XX, época contemporanea
ao Codigo de Menores de 1927 e que traduz o que apontamos acima.

O Cdédigo de Menores de 1979 manteve, em certa medida, o0 mesmo ide-
ario. Em seu art. 5 postulava: “Na aplicagdo desta lei, a protecdo aos interesses
do menor sobrelevara qualquer outro bem ou interesse juridicamente tutelado”
(BRASIL, 1979). Todas as medidas se apresentavam como garantia dos inte-
resses do jovem: “adolescentes ndo eram presos, mas ‘internados’; ndo eram
‘punidos’, mas ‘protegidos’, educados ou reeducados; ndo eram ‘acusados’, mas
‘encaminhados” (SILVA, 1998, p.46). Com esse amparo legal o Juiz de Menores
decidia “o melhor interesse do menor”, sem defesa.

Passados 60 anos desde a promulgac¢do do primeiro Codigo de Me-
nores (1927), incitados pelas diretrizes dos documentos internacionais e
insatisfeitos com a politica de atendimento a crianga e ao adolescente,
grupos sociais mobilizaram setores politicos requerendo mudangas na le-
gislacdo infanto-juvenil. O resultado dessa articulagdo teve como sintese
o art. 227 da Constituigao Federal de 1988,* ainda em vigor, que fornece
garantias para a consolidagdo de um novo paradigma de atendimento e
protecdo integral a crianga e ao adolescente, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (Lei n° 8069, de 1990).

A nova legislag@o infanto-juvenil aboliu o uso do termo “menor”, apresen-
tando mudangas estruturais significativas na politica de atendimento a infancia e
a adolescéncia e na propria concepgao de tais fases da vida. O ECA nao protege
apenas aqueles que se encontram desamparados, em uma situacao historica e ide-
ologicamente nomeada de irregular. E uma tentativa de universalizar, de garantir
a todas as criancgas e adolescentes, a despeito de seus contextos sdcioecondomicos,
o direito de ser crianga, de ser adolescente, enquanto sujeitos de direitos funda-
mentais, reservando-lhes indistintamente o status de prioridade nacional.

A despeito do esforco em se extinguir o estigma associado a expressao
“menor”,ainda estd presente no imaginario social uma “exclusdo simbdlica”, im-
pedindo que jovens em situagdes de risco social sejam percebidos enquanto crian-
cas e adolescentes, principalmente, arriscamos em dizer, dentre aqueles envolvidos
em atos infracionais. A manutengdo ¢ a valoragdo do termo “menor” nas praticas
cotidianas — também veiculado pelos instrumentos midiaticos — ndo somente tem
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refor¢ado uma ideia que deve ser abolida, mas adjetiva-se e extrapola as fronteiras
morfologicas para fazer incrustar no imaginario social a palavra “menor” repre-
sentando, simultaneamente, a anunciagdo de um infrator: de uma condicdo etaria
para uma condicdo socioldgica, quando ndo, psicoldgica. Sua condicao juridica
fortuita e provisoria passa a ser categorizada como uma “aberragao”.

A “sentenca” dada ao adolescente “infrator” ndo se restringe apenas a ob-
servancia de uma legislacdo na esfera da justiga, mas ¢ instituida e institui as con-
versas informais, os apelos jornalisticos e até mesmo os programas de auditorio.
Torna-se, como afirma Jodelet (2001, p. 20), “Um acontecimento [que] surge no
horizonte social, [e sobre o qual] ndo se pode mostrar indiferente: mobiliza medo,
aten¢do e uma atividade cognitiva para compreendé-lo, domina-lo e dele se de-
fender”, constituindo o que nomeamos de “corte popular”, orientada por leis que
se constroem e se reconstroem no senso comum, fazendo com que o julgamento
desses “menores” rompa com o isolamento dos tribunais, atravesse as fronteiras
do saber juridico e passe a conviver com o cotidiano das pessoas.

Dessa “corte” fazem parte varios atores sociais, incluidos aqueles que com-
pdem os quadros burocraticos do Estado cuja missdo precipua ¢ a observagio da
lei e sua aplicagdo: os operadores de Direito. Ora, no esfor¢o de estabelecerem um
convencimento acerca da veracidade de uma denuncia de infragdo cometida por um
adolescente e de decidirem, juizes langam mao de seu poder discricionario,* flexi-
bilizando a compreensao da lei a partir de suas ideias, opinides, valores e crengas.
Enfim, utilizam em suas sentengas os significados ou “teorias implicitas™ construi-
das em seu cotidiano acerca dessas criancgas e desses adolescentes.

Estudos realizados na Franca por Malewska et al. (apud NJAINE; MI-
NAYO, 2002), sobre delitos de jovens e julgamento social, mostraram a ne-
cessidade de se considerar o lugar social do avaliador, bem como os sentidos
sustentados por ele, os quais permeiam os conceitos culturalmente construidos.
Neste estudo, os pesquisadores constituiram grupos de leigos e de profissionais
que lidavam com a delinquéncia (juizes, educadores, assistentes sociais, policiais,
adolescentes infratores, pais e estudantes) e solicitaram suas avaliagdes com re-
lagdo a 25 infragdes. Ao comparar os resultados com outros paises, concluiram
que a delinquéncia ¢, em alguma medida, algo definido pela cultura e que o jul-
gamento e as atitudes sobre delinquéncia dependem do lugar social que o sujeito
que a avalia ocupa, e que estas atitudes se modificam consoante o envolvimento
emocional e o conhecimento dos sujeitos. Em outras palavras, ndo hé que se falar
em representacao unica de delinquéncia ou de atitudes universais com relagdo a
ela. As diversidades existem e podem ser explicadas pelas praticas profissionais,
pelas adesdes ideologicas e pelos valores morais de uma cultura, de um grupo
social ou de uma categoria socioprofissional.

E bem verdade que a atual legislagdo baniu o termo “menor”, porém nio
se pode esquecer que o sentido atribuido a um sujeito ndo se configura em uma
leitura objetiva da realidade; dependera de quem ¢ este sujeito, do lugar por ele
ocupado em uma dada realidade social, de quem o observa e o interpreta. Des-
sa forma, no encontro do adolescente com a justi¢a, via ato infracional, entra
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em acdo uma complexa negociacdo de sentidos constantemente atravessada por
logicas sociais historicamente construidas, que podem, por sua vez, gerar um
conflito entre praticas e ideias também naqueles que operam a lei. Certas imagens
apresentam relativa autonomia em relag@o ao ser social “crianga”, que é represen-
tada na imagem outorgada pelo conhecimento do especialista, seja ele advogado
ou Promotor. Com efeito, como salienta Freitas (2001, p. 13):

A crianga que se torna sujeito de um processo ¢ apresentada
com as praticas narrativas e discursivas do psicologo, do
médico, do jurista, do pedagogo, do assistente social, do
socidlogo, etc. Seu comportamento, as expectativas sobre seu
futuro, tornam-se subordinados as consideragdes expressas
nas respectivas fontes de estudo.

As consideragdes expostas revelam que o conflito do adolescente — dito
infrator — ndo é somente com a lei, mas também com a subjetividade de quem
os julga. Tal conflito pode ser compreendido a luz da Teoria das Representacdes
Sociais (TRS), preconizada pelo psicologo social Serge Moscovici, a qual tem
como um de seus pressupostos a idéia de que o “conhecimento pratico da reali-
dade ¢é elaborado e compartilhado a partir das vivéncias dos grupos, das relagdes
e das comunicagdes travadas no cotidiano” (LIMA, 2003, p. 110). Ora, além das
normas que orientam as praticas juridicas, existem sentidos outros que nao sao
escritos, tampouco positivados pelo Direito, mas que estdo presentes no tecido
social, por meio de conversas, valores, crengas e significados partilhados.

Na busca por conhecer como o adolescente era retratado nos processos
judiciais, a partir da negociacao de sentidos 14 presentes, realizou-se o presente
estudo. Estimamos que ainda permeavam, em nosso sistema judiciario, ele-
mentos proprios da doutrina da situacdo irregular, a qual, como ja apontada,
foi por muitos anos alicerce historico do pensamento social nesse tocante. Ou
seja, embora uma nova legislacdo — o ECA — tivesse surgido para consolidar o
novo paradigma da protecdo integral, ainda seria possivel encontrar ideias “me-
noristas” na forma de compreender o sujeito. Tais ideias estariam orientando
acoes voltadas para a infancia e adolescéncia, enviesando a operacionalizagdo
da justica para fora dos quadros de principios engendrados pelo ECA. Esta nos-
sa hipotese se apoiou, principalmente, na execug@o da politica de atendimento
ao adolescente que comete ato infracional, cujo delito se configuraria para a
justica — estimamos — em uma ponte a ideia de “menor em situagdo irregu-
lar” corrente na antiga doutrina. Entendemos que a incorporagdo do ideario da
protecdo integral nas praticas sociais, seja dos operadores do direito, seja dos
proprios adolescentes ou da sociedade, ainda se encontra difusa e distante, a
despeito da promulgacdo do ECA. Dentre as dificuldades ja levantadas esta o
seu carater ambiguo ao intentar proteger a crianga ¢ o adolescente e executar
acoes de controle social, de natureza preventivo-repressiva.

Um estudo que se destina a investigagdo de representagdes sociais
deve percorrer a historia na busca dos possiveis significados dos quais se
reveste o objeto, em especial aqueles produzidos na esfera da ciéncia, uma
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vez que esta ¢ responsavel pela difusdo e propagacao desses conhecimentos
nos espacos sociais (ALMEIDA, A., 1999). Nesta dire¢do, buscamos conhe-
cer de que modo a doutrina da situacdo irregular se constituiu ao longo da
historia brasileira, abrindo, posteriormente, espaco para uma nova corrente
doutrinaria no atendimento a crianga e ao adolescente — a protecdo integral.
Para tanto, outras categorias de analise ser articularam no presente estu-
do como a midiatizacdo dos atos infracionais cometidos por adolescentes
(SILVA, 2002; NJAINE; MINAYO, 2002), a propria historia de protecao e
assisténcia a crianca e ao adolescente no Brasil (SCHUELER, 2000; R1ZZI-
NI, 2002), a construcio histérica do termo “menor” (LONDONO, 1996) a
justica da infincia e do adolescente, sua operacionalizagdo e organizagdo
(MENDEZ; COSTA, 1994; MENDEZ; BELLOF, 2001), estigma e espago
de habitacao (GUIMARAES 2001; NUNES 2004), justica, infracdo e lacos
parentais (SUDBRACK, 1992; PEREIRA 2003) bidtipo e criminalidade
(RIZZINI, 1997; WACQUANT, 2001). Buscamos também, durante nossa
pesquisa (CTARALLO, 2004), uma familiarizagdo com os procedimentos
na apuragdo de atos infracionais, a fim de conhecer suas etapas processu-
ais, os atores sociais envolvidos. Buscamos, ainda, examinar os elementos
presentes — e, até mesmo, estruturantes — nas sentengas, peticdes e demais
manifestacdes escritas, tanto no que diz respeito ao decurso da elaboragao
desses documentos, como ao teor propriamente dito dos mesmos.

MEeTopo

Dada a centralidade dos autos processuais como recursos de expressao dos
atos infracionais e de seus autores, por parte da Justi¢a, analisamos processos em
que configuraram adolescentes em conflito com a lei, os chamados PIA — Proces-
so Infracional de Adolescente. Tal processo tem sua génese em documentos ela-
borados na Delegacia da Crianga e do Adolescente — DCA. A confeccao e reunido
das informacgdes coletadas na Delegacia sdo formalizadas em documento unico
chamado Procedimento de Apuragdo de Ato Infracional — PAAI. No Cartorio da
Justica da Infancia e da Juventude, o PAAI ¢ protocolado e autuado, sendo-lhe
adicionada a certiddo de passagens do adolescente pela Justica. A partir desse
procedimento, o PAAI, reunido a certiddo de passagens da V1J, recebe o nome de
PIA — Processo Infracional de Adolescente.

A partir de reiteradas e minuciosas leituras de dois PIA’s, que também foram
utilizados na pesquisa, elaborou-se um instrumento — uma grade de analise — para a
coleta sistematica e estruturada das informagdes que se encontravam dispersas em
um processo. O acesso a historia de vida do adolescente foi limitado as informagdes
presentes nos documentos originados do registro do ato infracional, na Delegacia
da Crianga e do Adolescente (DCA), até a sentenga transitada em julgado.’

O instrumento se estruturou em torno de quatro blocos tematicos, assim
descritos:

I — Identificagdo dos atores sociais presentes no processo judicial;
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IT — Identificagdo das descrigdes feitas dos adolescentes e respectivos atos
infracionais a ele atribuidos, nos documentos gerados na Delegacia da Crianca e
do Adolescente (DCA), com o objetivo de conhecer como o adolescente e o ato
infracional que lhe é imputado sdo apresentados a Justica;

IIT — Identificacdo do transito do adolescente tanto na Delegacia da Crianga
e do Adolescente (DCA) como na Vara da Infancia e da Juventude, mediante a
transcri¢do das informagdes constantes das Certiddes de Passagem, onde cons-
tam, respectivamente, a) as ocorréncias policiais na DCA e b) as medidas socioe-
ducativas aplicadas e/ou as remissdes® concedidas aos adolescentes;

IV — Transcrigdo das manifestagdes dos juizes e promotores nos respecti-
VOs momentos processuais.

Serviram de analise a presente pesquisa 12 processos em fase de execucdo
da medida’ no ano de 2004, dentre aqueles que se encontravam na SEMSE/DF.?
Os processos foram escolhidos e entregues as pesquisadoras pelos servidores da
Secdo, sendo feita apenas uma ressalva: devera haver também casos de medida
socioeducativa de internacdo, considerando o tramite longo que tais processos
dispdem, o que enriqueceria, certamente, nossa analise. Dentre os atores sociais
presentes nos processos analisados, destacamos a presenca de 12 Delegados, 16
Promotores, 13 Juizes e 20 adolescentes. Foram encontradas nove modalidades
de ato infracional (porte e uso de drogas, falta de carteira nacional de habilita-
¢do, roubo, tentativa de roubo, porte de arma, lesdo corporal, atentado violento
ao pudor, tentativa de homicidio e homicidio) e cinco modalidades de medidas
socioeducativas (prestacao de servigos a comunidade, doacdo de cesta basica,
liberdade assistida, semiliberdade e internagao).

Com a aplicac¢do do instrumento retromencionado, a analise de contetido
(BARDIN, 1977) das informagdes levantadas pautou nosso procedimento de in-
vestigac@o no presente estudo, no esforgo de captar sentidos, por meio de inferén-
cias, dos discursos, objetos de nossa pesquisa.

ANALISE DAS INFORMACOES

A andlise dos processos judiciais evidenciou que a mudanga de nome no
processo (de PAAI na DCA, para PIA na esfera judicial) sinaliza uma distin¢do
entre a esfera policial e a esfera judicial na maneira de (re)tratar o adolescente, o
que talvez se explique pela peculiaridade das referidas instancias no que se refere
a sua finalidade social. A DCA, ao redigir informagdes sobre o adolescente em
documentos proprios, demonstrou um esfor¢o mais descritivo do que avaliativo,
diferentemente das falas apresentadas no ambito da Justica que retomam os fatos
numa transagdo de sentidos, afinal:

O judiciario ¢ um campo no qual se estabelecem relagdes
de forga, cujos agentes e instituicdes estdo “sempre
em jogo”, disputando seu dominio e o seu monopodlio.
Os agentes, operadores de Direito, sdo os jogadores
(ALMEIDA, R., 2001, p. 129).
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No estudo que desenvolvemos nos debrucamos na compreensido dos senti-
dos atribuidos aos adolescentes tanto na esfera policial, como na esfera da justica.
Todavia, neste artigo apresentamos a analise dos retratos dos adolescentes em con-
flito com a lei tragados no ambito da justica. Os operadores de Direito privilegia-
dos em nosso estudo sdo os Promotores e Juizes. Embora o defensor seja figura
prevista no ECA para resolugdo de conflitos infracionais entre adolescentes (BRA-
SIL, 2001[1990], art. 184, §1°), nossas observagdes preliminares evidenciaram
que o defensor ndo figurava em todos os processos judiciais, tampouco em todos
os momentos processuais, diferentemente da figura do Promotor ou do Juiz.

1. O ATO INFRACIONAL

A referéncia ao ato infracional se fez presente em todos os momentos pro-
cessuais analisados. Sem uma analise aprofundada poderiamos explicar tal fato
entendendo que, enfim, foi por meio do ato infracional que este adolescente de
nosso estudo chegou a Justica. No entanto, temos outro fato curioso: ndo somente
o0 ato infracional esta presente em todos os momentos analisados, como também ¢
0 Unico que ocupa esta posicdo privilegiada. Isso nos leva a pensar que quaisquer
falas relacionadas ao adolescente, presentes nos processos, foram atravessadas
pelo ato a ele atribuido. Ou seja, a infragdo ndo somente “apresentou” o adoles-
cente a Justica, mas também narrou sua historia, direcionando, talvez, o olhar do
observador a quem a histdria se fez contar. Nesse caso, ao ser tratado sob a lente
da lei, o foco podera repousar no ato cometido e nao na especial condi¢ao de de-
senvolvimento em que se encontra o adolescente.

Com a doutrina da protecao integral, dois fendmenos passaram a conviver
na justica: o delito e a protecdo. Harmonizar seus significados na pratica ¢ mis-
sdo precipua e desafiadora do novo Direito da Infancia e da Juventude no Brasil,
consolidado no ECA.

2. A REINCIDENCIA

Estudiosos da legislagdao infanto-juvenil (VOLPI, 2001; CURY; SILVA;
MENDEZ, 2002) t€m utilizado o termo “reitera¢cdo” em vez de reincidéncia, con-
siderando que este ultimo caracteriza a pessoa que ja sofreu as consequéncias
de um processo legal que tenha transitado em julgado, o que ndo seria o caso da
maioria dos adolescentes. No entanto, nos processos ele ¢ nomeado indiscrimina-
damente como reincidente — basta ter retornado.

Observamos nos processos que a reincidéncia pode ser vislumbrada a par-
tir de duas circunstancias: “atos infracionais anteriores ¢ medidas socioeduca-
tivas recebidas”. “Em consulta aos registros da VIJ constato outras passagens,
tendo-lhe sido concedida a remissdao como aplicagdo da medida socioeducativa
de prestagdo de servigos a comunidade” (Promotor, processo 5).

A proposta do ECA sustenta uma protecdo que se opera mediante uma
acao de redes, num sentido preventivo, num esfor¢o de co-responsabilizagdo pela
condi¢do do adolescente enquanto ser em desenvolvimento peculiar. Porém, ao

620 Fractal: Revista de Psicologia, v. 21 — n. 3, p. 613-630, Set./Dez. 2009



Conflito entre praticas e leis: a adolescéncia no processo judicial

ser este adolescente protagonista de um ato infracional, a Unica certiddo a ser
emitida e apurada ¢ a dele. O Estado se exime de responsabilidade ao procurar
exclusivamente na agdo do sujeito elementos que vao justificar seu delito ou que
vao sustentar a medida a lhe ser imposta. A doutrina da protecdo integral ndo
defende a ndo-responsabilizagdo do adolescente. Porém, saliente-se que outros
atores sociais também compdem esse “imaginario banco dos réus” na justiga in-
fanto-juvenil, visto que o ato infracional, numa perspectiva que rompe com o du-
alismo sujeito/sociedade, € ato social. Frente ao delito, é dificil para a sociedade
ndo reduzir a subjetividade humana a uma dimensao interiorizada, acabando por
isolar as agdes humanas de um contexto mais amplo.

O esforco em encontrar explicagdes para a transgressdo nos atos indi-
vidualizados do proprio sujeito, bem como de, também neles, encontrar um
espaco legitimo que respalde a posicao da justica com relagdo ao adolescente,
remete-nos a diade culpabilizacdo/punicao materializada no Cédigo Penal Bra-
sileiro (BRASIL, 2003[1940]). Assim, ndo somente a relagdo entre o adoles-
cente e a repeticdo de atos infracionais por este estdo passiveis de apreciacao
pelo operador, como também as medidas socioeducativas as quais foi sujeito,
uma vez que as mesmas também estdo listadas na certidao de passagens e sdo
objetos de apreciagdo de forma reiterada.

Nesse caso, a medida socioeducativa, criada numa perspectiva pedagdgica,
tem seu status alterado, transformando-se em estigma ao “fichar” o adolescente para
esses operadores de Direito. A reiteragdo ¢ um indicador do fracasso da medida, que
se justifica pela incapacidade do adolescente de aproveitar a oportunidade que lhe
fora concedida. Verifica-se, ainda, que o representado ¢ reincidente ¢ pela pratica de
mais um ato infracional demonstrou que a medida socioeducativa de semiliberdade
ndo foi suficiente para deter a sua escala infracional (Juiz, processo 4).

Quando o foco da avaliacdo ¢ a eficiéncia da propria medida e esta ¢ enten-
dida como insuficiente em “reconduzir o adolescente ao bom convivio social”,
evoca-se sua condi¢do “menos drastica” na resolugdo de conflitos:

E importante salientar por fim [...] que somente cessou suas
empreitadas criminosas porque foi apreendido. Confiou sem
sombra de duvidas na inimputabilidade do menor de 18 anos,
esquecendo-se da existéncia de medidas ndo menos drasticas
que as aplicadas na Justica Criminal Comum, previstas pelo
Estatuto Menorista (Juiz, processo 10).

Afirmacdes desse género tém fomentado debates em torno da redugdo
da idade penal e ndo em torno da operacionaliza¢cdo da medida socioeducativa
por quem a executa e fiscaliza. Dessa forma, ndo ¢ somente a reiteracdo do
ato infracional que ¢ apreciada, mas também a reiteracdo do tipo de medida
recebida pelo adolescente.
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3. A VIDA FAMILIAR

Atribuir a familia a culpa pela pratica de atos infracionais de adolescentes
também possibilita uma compreensdo do fenomeno pela logica da causalidade li-
near, distanciando-nos da complexidade que cerca o delito na sociedade. As rela-
coes estao de tal modo sujeitas a uma infinidade de sentidos, que seria descabido
limitar o ato infracional a uma possivel “desestrutura familiar” nos moldes idea-
lizados pela justiga. [...] sua familia demonstrou ndo ter condi¢cdes de orienta-lo,
bem como nao consegue impor-lhe limites e incutir em seu carater a necessidade
de respeitar os bens alheios e a vida humana (Juiz, processo 4)

Sabe-se do importante papel que a instituigdo familiar desempenha nos pro-
cessos de socializagdo do individuo, porém, ndo podemos conceber a familia como
uma entidade independente das condi¢des sociohistdricas, dona de uma moralidade
isolada e de uma responsabilidade solitaria frente aos desafios que se lhe impdem.

Essa leitura da familia ¢ contemplada no ECA, uma vez que o legislador,
a0 mesmo tempo em que Se preocupou em garantir protegdo a crianga e ao ado-
lescente, também se preocupou em garantir auxilio a familia, instituindo como
medida protetiva a crianga e ao adolescente, a insercao da familia em programa
oficial ou comunitério de auxilio e assisténcia social, quando se fizer necessario
(BRASIL, 2001[1990], art. 200).

4. A PERSONALIDADE

Nao foram observadas entre os operadores de Direito, ap6s contato com
os adolescentes, referéncias ao corpo bioldgico do adolescente, embora tais in-
formagoes constem dos autos processuais. Pontuem-se, no entanto, as reiteradas
mengdes a personalidade do adolescente, num esforgo investigativo, o que, inclu-
sive, € previsto no proprio ECA.? Tal prerrogativa possibilitou o atravessamento
de contetidos moralistas na avaliacdo da personalidade pelo operador de Direito,
permitindo, até mesmo, a constru¢do de estereotipos.

Ao criar o instituto da remissdo como forma de exclusdo do
processo, concedida pelo Ministério Publico, o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente procura evitar a movimentagdo
da maquina judiciaria “quando o adolescente ndo tem a
personalidade voltada para a pratica de ilicitos” (Promotor,
Processo 3, grifo nosso).

O desvio de conduta era um dos elementos observados no Codigo de Me-
nores de 1979, caracterizando uma situacao irregular.'’ Sinais de desajustamento
social ja foram alvo dos discursos higienistas no Brasil, tal como noticia Corréa
(1997) sobre o Laboratério de Biologia Infantil, na década de 30, que buscava
apurar as causas fisicas e mentais da criminalidade infantil no Brasil. Tal obser-
vagdo foi também identificada nos processos analisados neste estudo: impde-se
também ao adolescente o fortalecimento de vinculos comunitarios, porquanto de-
monstra sinais de desajustamento social (Promotor, Processo 10, grifos nossos).
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Na prética psicologica entendemos que a avaliagdo de uma pessoa deman-
da o conhecimento de um conjunto de elementos de sua historia, bem como um
nimero maior de encontros, nao sendo um depoimento efémero suficiente para
a elabora¢do de um laudo. Mesmo que o fosse, a leitura rigida de um estado
psiquico, principalmente pelo viés da infrag@o, ndo condiz com o compromisso
da Psicologia com o sujeito sociohistorico, em transformagao, o que certamente
contrasta com a forma de producdo e com o teor das manifestagdes citadas.

5. INSTRUCAO/PROFISSIONALIZACAO

Diferentemente do que apregoava o Codigo de Menores, a educagdo e a
profissionaliza¢ao — ou condi¢do de aprendiz —, sdo tratadas no ECA como direi-
tos (BRASIL, 2001[1990], art. 53 e 54). No entanto, em que pese essa mudanca
no enfoque, a utilizacdo da educacdo no contexto da Justica aqui estudado abre
espaco para o levantamento de algumas questdes.

As medidas recebidas em contrapartida aos atos infracionais cometidos
pelos adolescentes receberam a qualificacdo socioeducativa. Dessa forma, a uti-
lizacdo do termo de natureza pedagdgica presente na nomeacao dessas medidas,
atrelada a importancia da educagdo apregoada e garantida pelo ECA como um
direito, favoreceu a Justica o hasteio da bandeira da educacdo com a for¢a de
lei caracteristica das medidas. Destarte, a medida que se afigura consentanea ao
proposito de educagdo e socializacdo de C.F.S. [o autor] ¢ a de internagdo por
prazo indeterminado, conforme art. 112, VI, 121 e 122, inciso I, do ECA (Juiz,
Processo 10).

O entendimento da educagdo por esse enfoque ndo se diferiu daquela
ditada pelo Cédigo de Menores, uma vez que a educacio, aos olhos dos ope-
radores, continua sendo utilizada em nossa sociedade como “dispositivo de
corre¢do de desvios de conduta”.

Esse duplo status da educagdo — de direito e de dever — remete-nos
ainda as praticas higienistas do inicio do século XX, as quais impunham a
educacio a criangas e jovens tendo em vista o progresso social (SILVA JU-
NIOR, 2003; RIZZINI, 1997).

6. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Identificamos uma maciga participagao do Promotor no processo decisorio,
uma vez que, as propostas por eles feitas foram em grande parte apropriadas pelos
Juizes em seus despachos e sentencas. Saliente-se, inclusive, que as manifestagdes
dos Juizes ocorrem, muitas vezes, na auséncia dos adolescentes e apenas a partir
da manifestacao da Promotoria. Dentre os processos a Prestacao de Servigos a Co-
munidade (PSC) foi a medida mais frequente. A despeito do ntimero de processos
examinados, tais dados revelaram um avango, uma vez que, por ocasiao do Codigo
de Menores, jovens eram confinados em estabelecimentos prisionais pela simples
suspeita de uma infragdo (BATISTA, 2003; RIZZINI, 2002).
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As medidas protetivas,'' que também configuram no rol de medidas so-
cioeducativas (BRASIL, 2001[1990], Art. 112), foram aplicadas apenas em trés
situacdes. Sua aplicacdo foi justificada pelo operador em razio do consumo de
drogas por parte do adolescente. Observamos, no entanto, que o trafico de drogas
pelo adolescente ndo demandou medida protetiva, mas internagdo, o que denotou
uma diferenciag¢@o no olhar do operador de Direito, talvez explicada pela “demo-
nizac¢ao” do trafico de drogas, que acaba por fortalecer os sistemas de controle
social: “a violéncia policial ¢ imediatamente legitimada se a vitima ¢ um suposto
traficante” (BATISTA, 2003, p. 135).

Como salientou o estudo realizado na Franca por Malewska et al. (apud
NJAINE; MINAYO, 2002), o julgamento e as atitudes sobre delinqiiéncia de-
pendem do lugar social que o sujeito que a avalia ocupa, € que estas atitudes se
modificam consoante o envolvimento emocional e o conhecimento dos sujeitos.
Como ja foi dito, as diversidades existem e podem ser explicadas pelos signifi-
cados que nossos interlocutores provocam em nos, pelas praticas profissionais,
pelas ideologias dominantes e pelos valores morais de uma cultura, de um grupo
social ou de uma categoria socioprofissional.

Chamou-nos a atengao o julgamento de ato infracional caracterizado como
“atentado violento ao pudor” (havia acusagdo de abuso infantil). Esse adolescente
recebeu duas medidas socioeducativas em decorréncia de seu ato:

Aplico ao representado a medida socioeducativa de
Liberdade Assistida pelo prazo de seis meses [...] ¢ a medida
socioeducativa de Prestacdo de Servico a Comunidade pelo
prazo de dois meses, no modo e forma a serem determinadas
pelo setor competente do Juizo (Juiz, processo 8).

Tal acimulo de medidas nos remete a uma ética retributiva, que estabelece
as penas e as medidas de seguranca da sociedade a partir da natureza, da gravida-
de e das condigdes do crime praticado. Tais medidas ndo se afiguram no Estatuto
da Crianga e do Adolescente, mas sao tipicas no Direito Penal brasileiro. Como ja
frisamos, o carater da medida ¢ sociopedagdgico. No entanto, sua presenca efe-
tivamente anuncia a pratica de um ato infracional, criando intimas relagdes com
este. Quer-se educar ou punir?

CONSIDERACOES FINAIS

As informagdes analisadas vieram ao encontro das hipoteses que sustentaram
o presente estudo: elementos da doutrina da situagdo irregular ainda se fazem pre-
sentes nas negociagdes praticadas no contexto da justi¢ca infanto-juvenil, revelando,
entdo, entre o direito positivado — o ECA — e as praticas sociais dos operadores de
justica — reconhecidas nas falas — o que designamos como sendo conflito.
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Salientamos que a presenca de rangos menoristas ndo foi identificada por
meio de conceitos proprios da situacdo irregular, mas se apresentaram travestidos
dentre as maximas estatutarias, fornecendo as praticas menoristas uma nova rou-
pagem conceitual, sofismando e dando-nos a ideia de que novas praticas foram
implementadas a partir da ado¢do de um novo paradigma doutrinario.

Uma das criticas apontadas pelos formuladores do ECA dirigia-se ao forte
poder atribuido ao Juiz de Menores, em cuja competéncia eram acumuladas as
fungdes tutelar, jurisdicional e até mesmo de policia. Com o respaldo da Consti-
tuicdo Federal de 1988, abriu-se um novo espago de acdo ao Ministério Publico
na apuracdo do ato infracional, ou seja, transita-se de uma centralidade no Juiz
Menorista para o Promotor Publico (BRASIL, 2001[1990]Art. 200, ECA)

O presente estudo revelou que a figura do Promotor ¢ pega importante no
deslinde dos casos encaminhados a Justica pela DCA. Néo estamos relacionando
o Promotor as fung¢des desempenhadas pelo antigo Juiz de Menores. Apenas pon-
tuamos sua expressiva participagdo em todas as fases processuais. Até mesmo, a
figura do defensor — que também deveria se fazer presente — € praticamente nula,
eis que sua presenga em todos os momentos processuais ¢ apenas facultada, ndo
compulsoria, diferentemente do papel do Promotor.

Observamos, também, nos processos analisados que, o crime aparece tra-
vestido de “ato infracional” (BRASIL, 2001[1990], Art. 103). Mesmo nomeando
os delitos praticados pelos adolescentes como atos infracionais, as referéncias
aos mesmos se deram a partir de sua localiza¢do no Codigo Penal. S6 ha ato in-
fracional se houver figura tipica penal que o preveja (VOLPI, 2001). Estimamos
que esta vinculag@o da infragdo cometida por adolescente a legislagdo dos adultos
seja mais um elemento impeditivo a compreensao, por parte dos operadores de
Direito, do adolescente a partir de sua condi¢do especial de desenvolvimento.

O Codigo Penal (BRASIL, 2003[1940]), por seu carater retributivo, des-
creve em seu bojo os crimes ou contravengdes penais e suas respectivas penas,
tendo na repressao sua melhor arma de enfrentamento aos conflitos sociais. O
ECA, por sua vez, ndo define nem categoriza os atos infracionais, tampouco as
medidas a eles respectivas. Porém, em nossa analise, encontramos casos em que
determinados atos infracionais eram avaliados como de alta gravidade, levan-
do os operadores a buscarem no acumulo e sobreposi¢cdo de medidas socioedu-
cativas formas de expiacdo do adolescente pelo ato cometido. Diferentemente
das praticas juridicas tipicas do Direito Penal, nas quais, uma vez identificado
o crime, ¢ possivel buscar na lei a sangdo que lhe ¢ equivalente, as praticas da
justica infanto-juvenil encontram-se diante de atos infracionais nao previstos no
ECA, para os quais a autoridade judicial deve responder utilizando-se de uma das
medidas socioeducativas. Ao fazé-lo, os Uinicos critérios a serem adotados sido a
“capacidade do autor em cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao”.
Tal situagdo favorece ainda mais o arbitrio da autoridade judicial, o que nos leva a
sustentar que se adota a ética retributiva do Codigo Penal travestida de “a medida
levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias ¢ a gravidade da
infragdo” (BRASIL, 2001[1990], Art. 112, § 1°).
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Uma outra constatagio deste estudo foi a de que, enquanto a perscrutagao do
discernimento, tipica da doutrina da situagdo irregular, buscava encontrar relagdes
do adolescente com um ato infracional especifico, a avaliagdo da personalidade vai
mais além, pois extrapola o momento presente ao voltar o olhar para a constituicao
psiquica do sujeito. Com efeito, remonta-se as ideias da Escola Positiva do Direito
ao focalizar o que infringiu a lei e ndo as circunstancias do delito. Ressalte-se, tam-
bém, que a extingdo do critério “discernimento” da legislagdo infanto-juvenil nao
significou sua retirada das praticas sociais. Prova disso sdo as constantes polémicas
em torno da questdo da imputabilidade penal, cuja bandeira ¢ a “consciéncia do ado-
lescente”: “se pode votar, pode ser preso”. Observa-se que o discernimento travesti-
do de “atendendo a personalidade do autor” (BRASIL, 2001[1990], Art. 126).

Sabemos que a doutrina da situacdo irregular foi contemporanea a doutrina
da seguranca nacional, o que levou muitos adolescentes a internacao sob a égide
da seguranca. Menor educado ¢ menor civilizado. A educagao foi outro elemento
constantemente evocado nos processos analisados. No entanto, as mengdes feitas
a ela ndo se pautaram na garantia desse direito, mas na obrigatoriedade da mesma
enquanto atenuante da sua condicao de infrator. Assim, a “educag¢do como dever”
aparece travestida de “direito a educacao” (BRASIL, 2001[1990], Art. 53).

O ECA salvaguardou a crianga e o adolescente ao lhes garantir o direito a
convivéncia familiar. Porém, tal fato ndo impediu que pais continuem sendo ava-
liados isoladamente acerca de sua competéncia, sendo levados a expiar proble-
mas sociais historicos. A “dificuldade familiar em impor limites”, por exemplo,
serviu de maxima para justificar a retirada dos adolescentes do convivio familiar,
alegando-se, ainda, que a privacdo de liberdade seria dotada de carater sociope-
dagogico, o que levaria o adolescente a uma retomada de valores. A destituigdo
do patrio poder ¢ entdo travestida de “permanecer sob internagdo para garantia de
sua seguranga pessoal [...]” (BRASIL, 2001[1990], Art. 174).

Enfim, concluindo, temos o menor em situagdo irregular travestido em
“adolescente em conflito com a lei integralmente protegido”. As analises desen-
volvidas no presente estudo demonstraram que o adolescente quando autor de
ato infracional ainda € visto pela otica da situacdo irregular: sdo observadas sua
vida familiar, sua vida escolar, sua personalidade, sua “biografia infracional”.
Além disso, as medidas de protecao, passiveis de aplicagao a todo adolescente,
sempre que direitos fundamentais lhe forem usurpados, foram ativados nesse
campo da justi¢a infanto-juvenil apenas nas circunstancias em que aparece o
consumo de drogas, levando-nos novamente a perguntar a quem se quer efeti-
vamente proteger. Tais constatagdes apontam para a existéncia de praticas me-
noristas ainda em vigor, as quais passaram a receber nova roupagem conceitual,
aparentando que novas praticas foram implementadas com o novo paradigma
doutrinario da protecao integral. Assim, pode-se apontar que as representagdes
sociais compartilhadas no &mbito da Justica sdo ainda ancoradas em um modelo
tutelar que considera o adolescente um objeto de direito, cujo futuro, na condi-
¢do de infrator, deve ser tragado pelo Estado. Em tltima analise, ¢ sabido que,
quando se afirma no contexto judicial que o adolescente esta em conflito com a
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lei, esta-se anunciando um infrator. No entanto, o conflito a que nos referimos
aqui € de outra natureza. E o conflito que se estabelece entre o surgimento de
uma nova Lei e as representagdes sociais presentes na esfera da Justica.

Nortas

"Doutrina, no mundo juridico, diz respeito ao conjunto de producao teorica feita por pessoas
ligadas ao tema, sob a ética do saber, da decisdo ou da execugao. A produgdo tedrica se encontra
em varios segmentos, estimulando a pluralidade de pontos de vista, 0 que oportuniza contrapesos
intelectuais na interpretacdo de normas juridicas.

2Teses eugénicas se consagraram com a publicagdo, em 1869, do livro Heredity Genius, de
Francis Galton, que concebia a determinacdo hereditaria ndo apenas para tragos fisicos, mas
também, capacidades mentais. Assim, os eugenistas acreditam que poderiam intervir na evolugdo
humana, sob o discurso do aperfeicoamento da espécie pela selecdo dos cruzamentos (LOBO,
2003). Campos (1996) chama a atengdo para a distingdo entre o movimento eugénico e a Higiene
Mental. Enquanto o primeiro pretendia erradicar a doenga mental via manipulag@o genética como
a esterilizacdo, a segunda enfatizava a prevencao de distrbios psicologicos por meio da educagio
e modificagdo de condigdes ambientas.

3“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragao, violéncia, crueldade
e opressdo.” (BRASIL, 2003[1988], Art. 227).

4A discricionariedade ¢ o poder que um magistrado possui de flexibilizar a lei, mediante sua
compreensao da mesma.

5 A sentenca transita em julgado quando ndo cabem mais recursos por extingdo do prazo legal ou
por convencimento das partes envolvidas.

¢“Assim, em cada caso concreto, pode o Ministério Publico dispor da a¢ao socioeducativa publica
através da remissdo, concedendo-a como perdao puro e simples. Podendo também, numa espécie
de transag@o, incluir a aplicacdo da medida ndo privativa de liberdade, excetuando-se, portanto, a
semiliberdade e a internagdo” (MAZZILLI; PAULA, 1991, p. 65).

"Execucdo da medida é o acompanhamento do Estado do cumprimento da medida socioeducativa
pelo adolescente que a recebe como resposta ao ato infracional cometido e julgado.

8Secdo de Medidas Socioeducativas (SEMSE) da Vara da Infancia e da Juventude do DF

— Setor responsavel pelo acompanhamento, orientacdo e fiscalizagdo da execu¢do de medidas
socioeducativas. As medidas socioeducativas sdo aplicaveis ao adolescente que tenha cometido
ato infracional. Compreendem: 1) adverténcia, 2) reparo do dano, 3) prestacdo de servigos a
comunidade, 4) liberdade assistida, 5) regime de semiliberdade, 6) internagdo em estabelecimento
educacional; dentre outras medidas tracadas como medidas especificas de prote¢ao no Art. 101

do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. A aplicagdo das medidas socioeducativas ¢ da
competéncia exclusiva do juiz.

°“Antes de iniciar o procedimento judicial para a apurag@o de ato infracional, o representante
do Ministério Publico podera conceder a remissdo, como forma de exclusdo do processo,
atendendo as circunstincias ¢ consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participacio no ato infracional”
(BRASIL, 2001[1990], art. 126, grifo nosso).

10Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo irregular o menor: [...] V — com
desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou comunitaria” (BRASIL, 1979).

"Tais medidas sdo previstas no artigo 101 do ECA: “T - encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade; II - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; III -
matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo
em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente; V - requisicao
de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI -
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcoolatras e
toxicomanos; VII - abrigo em entidade; VIII - coloca¢@o em familia substituta.”
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