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Resumo

A redugéo da geracao de residuos soélidos € a prioridade para o manejo dos residuos sélidos no Brasil, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Soélidos.
Este texto apresenta dados sobre a evolugao da geracéo per capita de residuos solidos no Brasil e em outros paises desenvolvidos, bem como os esforgos
e as dificuldades encontradas por estes Ultimos para a sua redugdo ou estabilizagdo. Sao levantadas hipéteses sobre fatores sociais, econémicos e culturais
que interferem no consumo e na consequente geragao de residuos solidos, visando contribuir com o debate sobre o tema. Em uma primeira andlise sobre a
evolugao da geragéo per capita dos residuos solidos no Brasil verifica-se uma maior propenséo ao seu crescimento em fungéo, principalmente, da melhoria
da renda da populacédo pobre e fatores culturais como a redugao do tamanho das familias e a entrada da mulher no mercado de trabalho.
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Abstract

Reducing solid wastes generation is a priority for solid waste management in Brazil, according to the National Policy of Solid Waste. This paper presents
data on trends in per capita solid wastes generation in Brazil, and in other developed countries, as well as the efforts and difficulties to reduce or stabilize
that flow. In order to contribute to the debate on the subject, some hypotheses are raised about social, economic and cultural factors that affect consumption
and the consequent generation of solid wastes. In a first analysis of the evolution of the per capita generation of solid wastes in Brazil, there is a greater
propensity for growth due mainly to the improvement in the income of the poor and to cultural factors, such as reduction of the family size and inclusion of

women in the labor market.
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Introducao

O objetivo deste artigo foi discutir hipoteses sobre fatores que po-
dem influenciar a evolucao da geracéo dos residuos solidos no Brasil.
Sera cumprida a meta primeira da Politica Nacional de Residuos
Solidos de reducdo de sua geracao? A reducéo das desigualdades so-
ciais implicara em aumento de consumo? Ha limite para esse aumen-
to? Questdes culturais podem afetar a geracdo de residuos solidos?
Estes temas sdo discutidos no artigo em busca de respostas a essas
perguntas. O conhecimento sobre a evolucdo da geracao dos residuos
é relevante ndo somente para o cumprimento da legislacéo brasileira
como também para o planejamento das atividades de manejo dos
residuos solidos, coleta, tratamento e disposicéo final.

No capitulo 1 é apresentada a metodologia do estudo. No capitu-
lo 2 sdo apresentados pesquisas e estudos realizados no Brasil sobre

a evolucdo das condicoes socioecondmicas e culturais da populacio

e a relacao das mesmas com a geracao per capita de residuos solidos.
No capitulo 3 sio apresentados dados sobre a geracdo per capita de
residuos solidos no Brasil e analisados aspectos de sua evolu¢éo como
porte de municipio, situacio geografica, etc. No capitulo 4 sdo apre-
sentadas informacoes sobre a geracao de residuos solidos em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento e apresentados instrumentos
economicos utilizados com vistas a reducao da geracao de residuos
solidos. No capitulo 5 sdo identificadas hipoteses que podem influen-
ciar o aumento ou a reducéo real ou aparente da geracéo per capita de
residuos sélidos com base nos desenvolvimentos e analises realizadas
nos capitulos anteriores. No capitulo 6 sao apresentadas as conside-
racoes finais, e identificadas tendéncias a um aumento do consumo
e, consequentemente, da geracéo per capita de residuos solidos nos
proximos anos.

Tanto os paises desenvolvidos estudados pela Organization

for Economic Cooperation and Development (OECD) como os em
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desenvolvimento como o Brasil apontam para o crescimento da
geracao per capita mesmo com a reducdo do peso especifico dos
residuos solidos. O crescente aumento da necessidade de areas
para disposicao de residuos vem sendo considerada como uma das
caracteristicas da “Pegada Ecolégica” (MARTINEZ-ALIER, 2007).
Segundo esse autor, houve uma inversdo da pergunta: “Qual é a
populacdo maxima que se pode manter sustentavelmente em um
pais ou regiao”, elaborada pelo cientista H. T. Odum, para: “Quanta
terra produtiva ¢ solicitada como manancial de recursos ou como
area de disposicdo para os residuos para sustentar uma populacao
em seu nivel atual de vida com as tecnologias atuais?” elaborada por
Opschorr. A relacdo da geracdo per capita de residuos solidos com
a pegada ecologica se da tanto pelo consumo de bens produzidos
com matéria-prima extraida da natureza, como na disposicdo de

residuos no solo.

Metodologia

A média da geracdo per capita de residuos solidos ¢ funcdo da
quantidade de residuos coletados em uma cidade dividida pela
populacio beneficiada por esses servicos. Ela se altera em funcéo
de fatores culturais, habito de consumo, padrdo de vida e a ren-
da familiar que define o poder de compra (BIDONE; POVINELLI,
1999). Os residuos solidos podem, portanto, ser considerados
como importante indicador socioeconémico, tanto por sua quan-
tidade como também pela sua caracterizacao. Fatores econdmicos
como crise ou apogeu refletem diretamente no consumo de bens
duraveis e ndo duraveis, na alimentacéo e na consequente geracéo
per capita de residuos solidos. A analise sobre a evolucdo da gera-
cé@o per capita de residuos solidos pode ser estudada em funcéo de
diversos modelos, a saber: estudos no domicilio, na vizinhanca, no
municipio, no estado e no pais (BEIGL; LEBERSRGER; SALHOFER,
2008). Neste artigo foram utilizados os dados do pais. Nesse sen-
tido, apresenta-se a evolucao da renda nos ultimos anos no Brasil,
baseada em dados do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE), do Ministério do Trabalho e
do Emprego (MTE) e dos programas de transferéncia de renda do
Governo Federal. A geracdo per capita dos residuos solidos mu-
nicipais foi examinada a luz dos dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), do Ministério das Cidades,
da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Sdo consideradas para o estudo,
a evolucdo dos rendimentos, mudancas de habito e comportamen-
to que influem no consumo e na geracao de residuos solidos. Sao
considerados os residuos solidos gerados no domicilio, comércio,
instituicoes publicas e privadas, de podas e provenientes da limpeza

das ruas e vias publicas.

Renda, consumo e mudanca de habito

Registrou-se no Brasil, em especial na década 2000/2008, um
aumento da renda da populacio mais pobre (BARROS et al.; 2009).
Estas familias, quando aumentam a sua renda, apresentam maior
Propensao Marginal ao Consumir (PMgC) (NEVES; CROCOMO,
2005), isto é, aumentos da renda nas faixas de menor renda resultam
em aumentos de consumo, proporcionalmente, maiores do que nas
faixas de maior renda. Existe uma quantidade minima de produtos
alimenticios necessarios ao provimento de um adulto, que seria a
composicao de uma cesta basica. E de se supor que familias que vi-
vem com renda até a linha de pobreza, quando tém os seus rendi-
mentos aumentados, tendem a elevar seu consumo para obter no
minimo essa racio. As variacoes do nivel de ocupacdo da populacio,
da massa de rendimento e do rendimento médio real sao, portanto,
fatores relevantes para a compreensio da evolucdo do consumo e da
consequente geracdo de residuos solidos. Conforme pode ser visto
na Figura 1, a partir de 2003 houve no Brasil um vetor econémico
favoravel, que deve se traduzir em aumento do consumo.

Para ilustrar a relacao direta entre a renda, o consumo e a gera-
c@o de residuos solidos, estudo realizado em Campina Grande, na
Paraiba, registrou grande variacdo da geracdo per capita de residu-
0s solidos em funcdo da renda de seus habitantes (OLIVEIRA et al.,
2004). A média ponderada de geracdo foi de 665 g.habitante.dia,
variando de 399,5 a 1.206,8 g habitante'.dia'. Foram registrados os
menores valores nas regides mais pobres, e os maiores nas regides
mais ricas.

Por sua vez, programas de transferéncia de renda do Governo
Federal, que atendem a populacio pobre, como o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF), co-
laboram para que as familias beneficiadas aumentem o seu consumo
para suprir as suas necessidades basicas (BRASIL, 2007). O aumento
do numero de postos de trabalho e da renda das familias das classes
D e E, para a classe C também tem favorecido a mobilidade social e o
aumento do consumo. Pesquisa realizada pelo Instituto Data Popular
no primeiro semestre de 2011, apresentada no Quadro 1, ilustra esta
informacio.

Outro aspecto que expressa o aumento do consumo das familias
mais pobres é a maior facilidade de acesso ao crédito por trabalha-
dores jovens de baixa renda registrada nos ultimos anos pela pes-
quisa SERASA EXPERIAN divulgada no Jornal Valor Economico, em
08/11/2011. Este grupo foi responsavel pela demanda de 25,5% de
cartoes crédito no Brasil no primeiro semestre de 2011. Em 2009,
o numero havia sido de 21,75% e, em 2010, de 23,43%. Pelo fator
renda, a classe E superou as demais, com 52% das adesoes a cartoes
de crédito em 2009, 54,8% em 2010 e 58,8% em 2011, demons-
trando que os publicos emergentes prevalecem no acesso ao crédito
(JOVENS DA CLASSE, 2011).
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Algumas mudangas de habito podem influenciar para o aumento
da geracao per capita de residuos solidos. A reducao do numero de
habitantes por domicilio, de 3,8 em 2000 para 3,3 em 2010 (BRASIL,
2010a) tem propiciado aumento do consumo por deseconomia de
escala. A entrada da mulher de forma mais efetiva, a partir da dé-
cada de 1970, no mercado de trabalho em funcao da expansao da
industria, continuou na década de 1980 mesmo com a estagnacio
econdmica e na década de 1990 com a terceirizacdo da economia.
Entre 1981 e 2002, houve uma elevacio da taxa de atividade femi-
nina de 32,9 para 46,6%, isto €, de 13,7 pontos percentuais. O au-
mento de domicilios com mulher trabalhando no mesmo periodo foi
de 35 para 46,9%, isto ¢, um aumento de 11,9 pontos percentuais
(HOFFMANN; LEONE, 2004).

A migracao no sentido Sudeste/Nordeste, registrada nos ulti-
mos anos no Brasil, caracterizando um refluxo pode causar mudan-
cas de habitos de consumo nas populacoes locais, por reflexo do
comportamento dos migrantes que voltam as suas origens, criando
novas aspiracoes de padrdoes de consumo em seus estilos de vida
(SAWYER, 2002).

Em relacdo ao consumo de bens duraveis houve no Brasil um
significativo aumento na proporcio de domicilios com geladei-
ra passando de 71,5% em 1992 para 93,9% em 2009 (BRASIL,
2009b), o que contribui para a reducéo dos residuos organicos dis-
postos para a coleta.

A acdo formal e informal de centenas de milhares de catadores de
materiais reciclaveis, assim como a recepcao de residuos volumosos,
reciclaveis ou de podas de jardins nos locais de entrega voluntaria
(LEV) por parte de empresas, instituicdes, supermercados etc., ou
pontos de entrega voluntaria (PEV), pelo poder publico municipal
¢ outro fator importante na reducao dos residuos sélidos da coleta
convencional.

Programas de educacdo ambiental e de consumo sustentavel tém
sido disseminados nas redes de ensino, pelos Ministérios do Meio
Ambiente e da Educacio (MMA/MEC) e Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor (IDEC) (IDEC, 2005) com orientacdes sobre a redu-
¢do do consumo e o manejo dos residuos solidos para a coleta sele-
tiva. A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) avancou
com a implantacdo em proprios publicos federais, estaduais e muni-
cipais de habitos saudaveis de consumo e podem estar disseminando
mudancas de hébitos e consumo sustentavel. No entanto, ndo se tem

registro do seu impacto.

Evolucao da geracao per capita de residuos
solidos no brasil

A média per capita de geracao de residuos solidos no Brasil cor-
respondeu a 359 kg habitante.ano” (BRASIL, 2009¢). A coleta re-
gular de residuos solidos, em 2007, atendeu 98% da populacao re-
sidente na drea urbana e 80% de todo o Brasil (BRASIL, 2009b). Em
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Fonte: DIEESE/SEAD 2010 — MTE/FAT - Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED).

Figura 1 — Nivel de ocupagdo, rendimento e massa salarial no Brasil
(1999/2009).

Quadro 1 - Evolugéo do percentual de brasileiros nas classes A, B, C,
DeE*.

Estrato social 2004 2011 2014

Classe A 2,70% 3,20% 3,30%
Classe B 6,30% 8% 8,70%
Classe C 42,40% 53,90% 58,30%
Classe D 41,30% 31,10% 26,80%
Classe E 7,30% 3,80% 2,90%

Total de brasileiros 181 milhdes 193 milhdes 197 milhdes

*IBGE: Renda familiar mensal — classe A acima de R$ 10.200,00; classe B entre
R$ 5.100,00 e R$ 10.200,00; classe C entre R$ 2.040,00 e R$ 5.100,00; classe D entre
R$ 1.020,00 e R$ 2.040,00; classe E até R$ 1.020,00. Dados do primeiro semestre de 2011

e previsao para 2014.
Fonte: Data Popular (2011).

2009, a massa coletada de residuos solidos domiciliares e publicos
variou de 0,77 kg.habitante.dia' a 1,19 kg habitante™.dia!, e a mé-
dia foi de 0,96 kg habitante™.dia”'. Tem-se registrado um aumento
constante do indicador em funcdo do porte do municipio, conforme
ilustram os dados do Quadro 2.

As diferencas observadas nos municipios das faixas 1 e 5 e das
faixas subsequentes 2 e 6 podem ser atribuidas a falta de precisao da
informacao e a auséncia de balancas em grande parte dos municipios
brasileiros (BRASIL, 2009¢). Com relacdo as regioes brasileiras, apre-
senta-se o ranking da crescente geracdo per capita de residuos solidos:
Sul com 0,81, Sudeste com 0,88, Nordeste com 1,03, Norte com 1,15
e Centro-oeste com 1,47 kg habitante.dia' (BRASIL, 2009¢). Na re-
gido Centro-oeste destaca-se o Distrito Federal, com o maior indice do
Brasil, 2,4 kg habitante.dia’. A regido Sul, com a menor geracio per
capita, ¢ a que tem o melhor indicador com relacao a cobranca pelos
servicos de coleta, com 76,5%, seguida da regiao Sudeste, com 56,4%,
da Norte, com 28,6%, da Centro-oeste, com 27,6% e, finalmente, a
Nordeste, com 11,75% (BRASIL, 2009¢c). No Quadro 3 observa-se
que maior o percentual de municipios que cobram pelos servicos, me-

nor a geracao per capita dos residuos solidos, com excecéo da regiao
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Nordeste. A cobranca de taxa pela prestacdo dos servicos pode ser
identificada como inibidora para a geracéo dos residuos solidos.

O SNIS ampliou gradativamente a amostra de municipios pes-
quisados anualmente, de 50 em 2002 para 1.087 em 2009. Partiu-se
dos municipios de maior para menor porte o que significa com maior
para menor geracao per capita de residuos solidos. A média da gera-
¢do per capita entre 2002 a 2009 variou de 0,75 a 0,96 kg habitante™.
dia!, correspondendo a um aumento de 28% em 8 anos, enquanto o
aumento populacional no periodo foi de apenas 8,3.

Outro importante fator que interfere na geracdo de residuos so-
lidos é o crescimento do produto interno bruto (PIB). Nos paises

europeus houve uma associacao direta entre estes 2 indicadores até o

Quadro 2 — Massa coletada de residuos domiciliares e publicos per
capita em areas urbanas, segundo o porte dos municipios (2009).

Faixa Numero de Massa coletada per capita
populacional municipios (kg.habitante'.dia™")
Municipios Minimo Méaximo Inr?qiggic:)or

1 753 0,10 2,96 0,81

2 187 0,15 2,08 0,77

3 82 0,41 2,36 0,81

4 53 0,49 1,19 0,97

5 10 0,73 2,43 1,19

6 2 0,89 0,99 0,95
Total 1.087 0,1 2,96 0,96

Faixas populacionais: (1) até 30.000 habitantes; (2) 30.001 a 100.000 habitantes;

(3) 101.000 a 250.000 habitantes; (4) 250.001 a 1.000.000 habitantes; (5) 1.000.001 a
3.000.000 habitantes; (6) mais de 3 milhdes habitantes.

Fonte: BRASIL (2009c). Amostra 1.087 municipios.

ano 2000 quando o PIB passou a crescer em proporcdes bem maiores
que a geracdo de residuos solidos. No caso do Brasil, até 2008, houve
uma associacdo direta entre os mesmos e um sinal de reducdo do
PIB proporcionalmente a geracao dos residuos, demonstrando uma
situacdo inversa a ocorrida na Europa. Apresentam-se no Quadro 4 e
na Figura 2 dados da evolucao populacional, da geracao de residuos
solidos e o crescimento do PIB no Brasil.

No Brasil, em termos percentuais, a geracao per capita de residuos
solidos tem crescido mais do que a populacao e o PIB tem crescido
menos do que a geracdo de residuos solidos. Em 2009, houve uma
inflexdo no crescimento do PIB enquanto a geracio total de residuos
continuou aumentando.

Relatorio do Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) 2011 sobre a necessidade de investimento mundial para se
combater a pobreza e gerar um crescimento mais verde e eficiente su-
gere um modelo economico que contraponha ao atual para se evitar
riscos, escassez, crises, e poluicdo (PNUMA, 2011). Destaca também
as enormes oportunidades para a desassociacdo entre geracéo de resi-
duos solidos e crescimento do PIB, incluindo as areas da recuperacéo
e da reciclagem. Aponta para os importantes retornos economicos
da reciclagem no Brasil, estimados em 2 bilhoes de dolares por ano

e estima em 0,3% do PIB a reciclagem plena dos residuos solidos.

Evolucao da geracao per capita de residuos
solidos em outros paises

A OECD ¢ composta por 34 paises membros e foi criada para co-

laborar no desenvolvimento de suas politicas economicas e sociais. Ali

Quadro 3 — Relag&o dos indicadores de geragdo de residuos solidos e de cobranga pelos servigos de limpeza urbana por regiao do Brasil.

Regioes Sul
Geracao per capita de residuos (kg.habitante.dia") 0,81
Cobranca pelos servigos (%) 76,5

Fonte: BRASIL (2009¢).

Quadro 4 - Evolugdo da geragao per capita de residuos solidos e do produto interno bruto no Brasil (2002-2009).

Ao _Ntﬁmero de Gera959 per ca,_aita
municipios (amostra) kg.habitante.dia™

2002 50 0,75

2003 80 0,74

2004 113 0,76

2005 153 0,79

2006 205 0,93

2007 306 0,97

2008 262 0,98

2009 1087 0,96

*Valores interpolados entre a populacao do censo de 2000 e 2010. PIB: produto interno bruto.
Fonte: BRASIL (2009b; 2009c).

Sudeste Nordeste Norte Centro-oeste

0,88 1,03 1,15 1,47

56,4 11,75 28,6 27,6
Geragao residuos Populacao PIB 2010

1.000 toneladas.dia'* (habitantes)* (milhdes de Reais)

140,09 174.621.249 2.689.757
146,56 176.926.250 2.720.598
158,32 179.155.520 2.876.007
160,40 181.305.387 2.966.879
167,80 183.372.268 3.084.280
175,55 185.352.688 3.272.156
183,65 187.243.286 3.441.081
192,12 189.040.821 3.418.896
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estao os paises mais ricos do mundo. A geracao per capita dos residuos
solidos nesses paises e na Africa do Sul, China e Russia sera aqui exa-
minada de acordo com dados da OECD, conforme mostra a Figura 3.

A geracdo per capita de residuos solidos varia de 115 kg habitan-
te!.ano-! na China a 830 kg.habitante™.ano™ na Noruega. O Japao,
um dos paises mais ricos do mundo, se destaca por ter alcancado
400 kg habitante.ano™!, portanto muito abaixo da média dos pa-
ises estudados pela OECD de 560 kg.habitante!.ano. O custo da
disposicdo final de residuos solidos no Japao é 10 vezes superior ao
despendido na coleta (70% ¢ incinerada), sobretudo pelo limite de
espaco fisico, enquanto os paises em desenvolvimento dispendem
até 80% o orcamento da limpeza urbana com a coleta dos residuos
(WORLD BANK, 1999). A Figura 4 ilustra o crescimento do PIB e
da populacéo dos paises levantados pela OECD em relacdo a gera-
cdo de residuos solidos.

Nota-se na analise da Figura 4, a partir de 2000, uma desasso-
ciacdo entre o crescimento econdmico e a geracdo dos residuos na
meédia dos 37 paises estudados. Os dados do Quadro 5 apresentam
as quantidades crescentes de residuos solidos per capita geradas por
esses paises em muito superando as expectativas e uma estimativa
para 2030 de 694 kg.habitante!.ano™.

Na Europa tem havido esforco para reduzir ou pelo menos es-
tabilizar a geracdo per capita de residuos sélidos desde o ano 2000.
Foram publicadas diretivas sobre as politicas de producédo e con-
sumo. No entanto, as metas estdo longe de serem alcancadas, de
acordo com o 5th Environment Action Program (EAP), adotado em
1992 pelo Parlamento Europeu. Um dos propésitos desse progra-
ma era reduzir a geracdo de residuos solidos municipais per capita
e estabiliza-la até o ano 2000 nos valores médios de 1985 (5th EAP,
1993). O First Report (UK PARLIAMENT, 2009) Select Committee on

Environmental Audit reconhece que a meta de reducdo dos residu-
os solidos prevista para os paises da Unido Europeia no Tratado de
Amsterda esta longe de ser atingida embora tenha havido um pro-
gresso modesto com a legislacio ambiental. A meta para o 6° EAP
de julho de 2002 e a nova Diretiva Europeia (2008/98/EC) prevéem
a quebra da relacdo entre o crescimento econdmico e os impactos
associados com a geracdo de residuos solidos. A geracdo per capita
de residuos solidos nos novos Estados Membros (EU-12) tem uma
meédia bastante inferior ao daqueles do Oeste Europeu, onde a mes-
ma aparentemente permaneceu estavel desde meados da década de
1990, mesmo tendo havido um forte crescimento econdomico e do
consumo com aumento do PIB de 16%, apontando para um desca-
samento entre os dois indicadores. Segundo estudos da European
Environmental Agency (EEA), a causa disso pode ser a entrada de
novos estados membros, por meio de mudancas de métodos ou in-

troducao de pesagens em alguns desses paises.

1,50
1.40 Geragao RSU
1,30 s - Populagao
1,20
1,10 / PIB
1,00 — -
------- Geracao
0,90 — 7 per capita de RSU
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
indice
Fonte: BRASIL (2009b; 2009c).

Figura 2 — Evolugao da geragao per capita de residuos e do PIB no Brasil
(2002-2009).
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Figura 3 — Geragao per capita de residuos solidos municipais em kg.habitante".ano".
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Nos Estados Unidos, a Environmental Protection Agency (EPA) di-
vulgou, em 2010, o crescimento da geracao per capita de residuos
solidos de 1960 a 2006 e a reducdo, entre 2007 e 2010, de 231
para 227 milhoes de toneladas, conforme mostra a Figura 5, com
uma pequena reducao da geracao per capita de 2,10 para 2,01 kg.
habitante.dia. O periodo coincide com a grave crise econdomica
mundial, cujo epicentro é o proprio EUA, demonstrando uma vez
mais a correlacdo entre fatores economicos e geracdo per capita de
residuos solidos.

Para o esforco da reducdo da geracdo dos residuos paises desen-
volvidos estao incluindo em sua legislacéo instrumentos econdmicos.
Sistemas de cobranca pela disposicao em aterros, pela geracao dos re-
siduos solidos, impostos sobre produto, sistema de deposito-retorno
e crédito para a reciclagem sdo dirigidos a industria, ao comércio,
aos municipios e a populacdo conforme informacoes contidas no
Quadro 6 (AZEVEDO, 2004).

Experiéncias citadas por Azevedo (2004) registram esforcos nos
EUA para a reducéo dos residuos organicos com incentivo a compos-
tagem de podas de jardins, na Bélgica com regulamento que impde
as municipalidades cobranca se a quantidade de residuos coletada
for maior do que a permitida, ou com acao voluntaria das comuni-
dades para a implantacao de sistemas de compostagem coletiva em
areas livres dos municipios. Na Italia ha uma crescente ampliacao da

coleta seletiva. Em Toronto no Canada, a comercializacdo de “sacolas

amarelas” para a coleta dos residuos reciclaveis tem reduzido sua
geracdo. A Dinamarca fez da reciclagem do entulho uma realidade
(NOVAES, 2001). Politicas de incentivo ao consumo sustentavel
tém obtido resultados positivos na Alemanha, Espanha e Finlandia
(BIANCHI; CIAFANI, 2009).

Hipdteses sobre a evolugao da geracao per
capita de residuos sélidos no brasil

Que modelo de desenvolvimento podera propiciar aumento
de consumo das familias em condicéo de pobreza e reduzir a ge-
racao per capita de residuos sélidos? A recente Politica Nacional de
Residuos Solidos — Lei n°12.305/2010 (BRASIL, 2010b) — hierar-
quiza a nao geracao, seguida da reducao, reutilizacao, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmen-
te adequada dos rejeitos. A logistica reversa e a responsabilidade
compartilhada, instituidas na lei, sao estratégicas na implantacao de
um modelo de producido e consumo sustentaveis. As responsabili-
dades do gerador, do importador, do distribuidor, do comerciante,
assim como do consumidor do produto, com um fluxo reverso dos
residuos, podem impactar positivamente este objetivo. No entan-
to, este caminho ainda néo foi construido e mesmo nos paises da
Comunidade Europeia, com suas diretivas rigorosas, os resultados

nao sao alvissareiros.
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Figura 4 — Comparagao do crescimento do produto interno bruto, da
populagao, da geracao total e per capita de residuos sdlidos levantados
pela Organization for Economic Cooperation and Development (1980
2030).
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Figura 5 — Geragao de residuos sélidos municipais e geragao per capita
nos Estados Unidos (1960-2009).

Quadro 5 — indices de crescimento da populacdo, do produto interno bruto e dos residuos municipais, em paises estudados pela Organization for

Economic Cooperation and Development (1980-2030).

1980 1985 1990
PIB OECD 100 113 129
Populacao OECD 100 104 108
Total residuos gerados 100 112 126

Geragao per capita (kg.habitante'.ano™) 408 442 478

PIB: produto interno bruto; OECD: Organization for Economic Cooperation and Development.
Fonte: OECD (2010).

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
146 163 193 219 249 277 306 337
112 116 121 124 128 130 132 134
142 158 165 178 191 203 215 228
517 557 559 584 611 635 664 694
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Quadro 6 — Instrumentos econémicos para a redugao na geragao de residuos sdlidos em paises considerados desenvolvidos.

[72]
o
=’
=
Tipos - 2 <
N [72] -
8 8 8 § B
= @ o =
k= IS 8 g @
a & 4 = 2
Cobrancga pela disposi¢cao em aterro X X X X X
Cobranga sobre a geracao de residuos X X X X
Imposto sobre produto X X
Sistema de depdsito — retorno X X X X

Crédito para a reciclagem

Fonte: Azevedo (2004).

Para muitos a chave do problema pode estar na implantacdo da
politica dos 3 Rs (reduzir, reutilizar e reciclar). Para se reduzir a gera-
c@o dos residuos solidos, no entanto, ha que se instituir a producao
limpa, a logistica reversa, a responsabilidade compartilhada e o con-
sumo sustentavel. Este modelo pode ser considerado contraditorio
no Brasil. Para reduzir as extraordinarias desigualdades sociais sao
necessarios recursos advindos da arrecadacdo de impostos gerados,
entre outros, pela producéo de bens de consumo. Para a populacao
abastada ¢ preciso reduzir a avidez pelo consumo que ¢ em geral
visto como sinonimo de felicidade. Para reutilizar é preciso repensar
o design dos produtos, pois os mesmos sao muitas vezes desenhados
para uso e descarte. Sao as vezes feitos com obsolescéncia programa-
da. O ultimo R — de reciclar — é o que tem conquistado melhores
resultados no Brasil, em especial por ser um negdécio. Pode significar
lucro para o empresario e renda para o catador de material recicla-
vel. E nele que se encontra a coleta seletiva, a triagem, a prensa-
gem, o enfardamento e a comercializacdo dos residuos solidos secos.
No entanto, com tantos catadores autdonomos e sucateiros informais
néo registrados pela PNSB, pela pesquisa CEMPRE/CICLOSOFT do
Compromisso Empresarial pela Reciclagem (CEMPRE, 2010) e pelo
SNIS, ¢ dificil avaliar o seu impacto. Visando a identificacao dos fa-
tores que podem influir direta ou indiretamente na geracao per ca-
pita de residuos solidos no Brasil, sao apontadas a seguir algumas
hipoteses de fatores que podem interferir no processo visando apoiar
e incentivar o debate sobre o tema e fornecer instrumentos para o

planejamento do setor.

Hipoteses sobre 0 aumento da geragao per capita
de residuos solidos no Brasil

Algumas hipoteses que podem estar contribuindo em maior
ou menor escala com o aumento da geracéo per capita dos residuos
solidos:

« aumento do emprego e elevacdo da massa salarial;

politicas de enfrentamento da pobreza — PBF e BPC;

X X  Turquia

[e]
8 °
© = S © © =
€ &8 & g B g T 2 2 9w
§ § £ 3 &§ ¢ § 28 s 5 2 3
g £ %9 5 © 8 © & 5 5 @® 3
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X X X X X X X X X
X X X X
X X X X X X
X X X X
X

o reducdo do numero de pessoas por domicilio e da composicio
familiar;

« maior participacdo da mulher no mercado de trabalho;

o fluxo de retorno da migracao nordestina para o Sul de volta ao
Nordeste, estimulando novos habitos de consumo;

« maior facilidade na obtencio de crédito para o consumo;

» ndo cobranga pelos servicos de coleta e manejo dos residuos soli-
dos aos municipes;

« estimulo frenético ao consumo pelos veiculos de comunicacio;

« uso indiscriminado de produtos descartaveis.

Hipoteses sobre a redugao da geracao per capita
de residuos solidos no Brasil

Alguns fatores podem contribuir para a reducao efetiva da mas-
sa de residuos solidos gerados, desde que implantados de forma
articulada e abrangente. Deve-se, no entanto separar a reducdo
efetiva da reducdo aparente do consumo. Se um mesmo alimento
¢ comercializado semiprocessado, o seu consumo pode implicar
na geracdo de residuo solido com menos peso especifico e na re-
ducéo da massa de residuos solidos gerada. Representa, portanto,
uma aparente reducao do consumo em funcéo do menor peso dos
residuos. No entanto, pode até representar a geracio de residuos
solidos mais complexos em funcéo do tipo de embalagem (isopor
e Tetra Pack).

Os fatores que supostamente podem reduzir o peso especifico
dos residuos solidos seriam:

« aumento do processo de industrializacao dos alimentos;

o aumento do consumo de produtos semiprocessados.

Os fatores que supostamente podem reduzir a quantidade de re-
siduos solidos gerados seriam:
« aaplicacao dos principios da logistica reversa e da responsabili-
dade compartilhada, instituidas pela Lei n° 12.305, de 2 de agos-

to de 2010, da Politica Nacional de Residuos Solidos (prevencido
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no processo de producao de bens, no design dos produtos, novo
comportamento dos consumidores);

o implantacdo de instrumentos econdmicos para a industria, o mu-
nicipio e o cidadao;

o incentivo para a implantacdo da compostagem domiciliar ou
vicinal;

o aumento do numero de geladeiras com reducio dos residuos
organicos;

« ampliacéo dos servicos de coleta para as familias com menor po-
der aquisitivo;

« aplicacdo dos principios e programas de educacdo ambiental em
escolas;

o campanhas de mobilizacio da sociedade para o consumo
consciente;

« cobranca pelos servicos de coleta de forma proporcional aos resi-
duos gerados;

« uso de produtos com embalagens retornaveis;

« aplicacdo dos principios da A3P.

Consideracoes finais

Conforme demonstrado no texto a geracéo per capita e a carac-
terizacao dos residuos solidos tem a ver com o desenvolvimento
econdmico de um pais, o poder aquisitivo e o correspondente con-
sumo de uma populacdo. Familias mais abastadas, cidades maiores
e paises mais ricos apresentam indicadores de geracao per capita de
residuos solidos superiores as familias mais pobres, cidades me-
nores e paises em desenvolvimento. Tem havido em varios paises
desenvolvidos uma preocupacao crescente com a reducdo da ge-
racdo per capita dos residuos ou a sua estabilizacdo com metas e
instrumentos economicos implantados. No entanto, o alcance da
reducdo da geracdo per capita de residuos solidos depende de uma
série de fatores que poderdo permitir uma mudanca mais significa-
tiva nos atuais padrdes de producdo e consumo e surtir os efeitos
desejados. Até 0 ano 2000, quando a geracdo média per capita de re-
siduos solidos era de 514 kg.habitante™.ano™, nos paises estudados
pela OECD a geracao de residuos solidos cresceu em conformidade
com o aumento do PIB. A partir dai percebe-se o crescimento mais
acelerado do PIB e uma desaceleracao do crescimento da geracdo
de residuos solidos e uma reducao ainda maior do crescimento po-
pulacional. Hd, no entanto, apesar de todos os esforcos feitos, uma
estimativa de crescimento da geracdo per capita de residuos solidos
dos paises estudados para 611 kg habitante.ano'para 2015, 635
para 2020, 664 para 2025 e 694 kg.habitante™.ano”! para 2030.
Fica a indagacao sobre um limite para o crescimento da geracdo
per capita de residuos solidos, uma vez que o estudo ndo aponta
para uma estabilizacdo dos valores de geracdo per capita de residuos

solidos nos paises desenvolvidos.

No caso do Brasil, a grande novidade pode ser considerada a pro-
mulgacao da Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos e a qua-
lidade do texto da lei. Com prioridade dada a reducao na geracao,
deve-se refletir sobre onde reduzir, o que reduzir e como sustentar
o processo. Com a implementacdo da lei, podera haver um grande
avanco no sentido de uma gestdo sustentavel dos residuos solidos
no pais e da sua consequente estabilizacdo ou até mesmo reducio,
alterando o sentido do vetor de crescimento. Para se buscar a efetiva
reducao e/ou estabilizacdo da geracao per capita de residuos solidos, é
necessaria a discussao e implantacdo de instrumentos legais e de ges-
tdo, com grande atencdo a ser dispensada a regulacdo e fiscalizacéo
dos servicos de coleta.

Na descricao de fatores que podem contribuir na variacdo da ge-
racao per capita dos residuos solidos no Brasil, aqueles que poderao
favorecer o aumento sao, em uma primeira avaliacdo, mais abrangen-
tes do que aqueles que poderao contribuir para a reducao. Os passos
a serem tomados para o estudo da viabilidade da reducéo dependerao
de um esfor¢o muito maior, pois ainda estao implantados de forma
pontual e fragmentada.

Nao se tem ainda um estudo que demonstre, em funcdo dos da-
dos e hipoteses apresentadas neste artigo, uma avaliacao precisa da
evolucdo da geracdo per capita de residuos solidos no Brasil, se ira
e quando estabilizara este indicador, se esta proximo ou nao de ser
alcancado o consumo consciente e sustentavel e a respectiva gera-
cdo de residuos solidos em padroes ambientais aceitaveis. Percebe-
se que o atual modelo de desenvolvimento pressupde o crescimento
da renda dos mais pobres e do consequente consumo, num grande
esforco para reducdo da pobreza, da miséria e das desigualdades so-
ciais. Quanto as politicas que possam estimular o consumo sustenta-
vel ainda se esta engatinhando. Percebe-se, portanto, que os fatores
econdmicos, sociais e culturais que podem implicar no aumento da
geracdo de residuos solidos sdo mais significativos do que aqueles
que podem colaborar na sua reducao.

Torna-se necessario discutir e aprofundar o tema na sociedade,
abordando os impactos ambientais causados pelo aumento do con-
sumo e do seu irmao inseparavel, o residuo. Isto deve ser feito de
forma a integrar as diversas areas do conhecimento que interferem
no modelo de desenvolvimento. Considerando que tem havido um
aumento da renda da populacao mais pobre, e que ainda estdo longe
de serem atendidas as necessidades com a racéo basica nacional para
uma boa parte dos brasileiros, percebe-se que ha ainda um longo
caminho a ser percorrido para garantir a totalidade da populacéo
um consumo minimo necessario. Isso devera implicar no aumento
da geracdo per capita de residuos sélidos por estas faixas populacio-
nais. Portanto, o modelo de desenvolvimento praticado no Brasil tem
maior proximidade com o aumento da geracéo de residuos solidos
e caminha no sentido de se atingir os patamares registrados pelos

paises desenvolvidos.
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