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RESUMO: Durante a reforma educacional implantada na primeira década deste
século no estado do Espirito Santo, foi instaurado, como politica de bonificagao por
desempenho, o Indicador de Desenvolvimento das Escolas. Este artigo foi desenvolvido
com o objetivo de analisar a metodologia utilizada na constru¢do do algoritmo do
indicador, estabelecendo algumas aproximagdes com o Indice de Desenvolvimento da
Educagéao Basica. Para tanto, assume uma metodologia mista exploratéria sequencial,
subsidiada pela pesquisa documental e por analises correlacionais. Como resultado,
percebeu-se que, embora apresente avancos em relacdo ao indicador nacional,
sobretudo por considerar o fator socioeconémico em sua composi¢do, existem
fragilidades que sdo sinalizadas pensando um possivel aperfeicoamento futuro.
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ANALYSIS OF THE DEVELOPMENT INDICATOR IN ESPIRITO SANTO STATE SCHOOLS

ABSTRACT: During the educational reform implemented in the first decade of this
century in the state of Espirito Santo, Brazil, it was established, as a bonus policy
for performance, the School Development Indicator. This article was developed
with the objective of analyzing the methodology used in the construction of the
indicator algorithm, establishing some approaches with the Basic Education Index of
Development. With this aim, it assumes a mixed sequential exploratory methodology,
supported by documentary research and correlational analyses. As a result, it was
noticed that, although presenting advances in comparison to the national indicator,
primarily as it considers the socioeconomic factor in its composition, there are
weaknesses signaled in order to think a possible improvement in the future.
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Analise do indicador de desenvolvimentodas escolas estaduais do Espirito Santo

ANALISIS DEL INDICADOR DE DESARROLLO
DE LAS ESCUELAS ESTATALES DE ESPIRITO SANTO

RESUMEN: Durante la reforma educativa implementada en la primera década de
este siglo en el estado de Espirito Santo, se introdujo el Indicador de Desarrollo
Escolar como politica de bonificacion por desempenio. Este articulo se desarrollo
con el objetivo de analizar la metodologia utilizada en la construccion del algoritmo
del indicador, estableciendo algunas aproximaciones con el Indice de Desarrollo
de la Educacion Basica. Para ello, asume una metodologia mixta exploratoria
secuencial, apoyada en investigacién documental y anlisis correlacionales. Como
resultado, se percibid que, si bien presenta avances en relacion al indicador nacional,
especialmente considerando el factor socioecondmico en su composicion, existen
debilidades que se sefialan pensando una posible mejora futura.

Palabras-clave: Indicadores educativos. Calidad de educacion. Evaluacion.

Introducao

s exames estandardizados tém assumido um lugar de consideravel relevancia no delineamento

das politicas educacionais contemporaneas nos ambitos nacional e internacional. Trata-se de

ferramentas avaliativas desenvolvidas principalmente por érgaos governamentais como forma
de balizar politicas, programas, projetos e agdes educativas nos ambitos escolar e comunitario e que podem
ser caracterizadas de acordo com: a) sua natureza, considerando sua abrangéncia; b) seus propésitos, no que
se refere as suas finalidades; e c) seus efeitos, no que diz respeito aos impactos que eles podem gerar para
a popula¢ao-alvo. Para esse ultimo fator, assume-se que tais exames possam ser classificados como: de alto
risco (high stakes tests), quando seus resultados sdo utilizados para tomar decisdes importantes no ambiente
escolar, oferecendo consequéncias conspicuas sobre seus atores; sem efeitos ou de efeitos fracos (low stakes
tests), quando nio oferecerem consequéncias diretas ou indiretas sobre esses sujeitos (POPHAM, 1987;
ORFIELD; WALD, 2000; BAUER; ALAVARSE; OLIVEIRA, 2015).

O estado do Espirito Santo tem assumido esses exames como instrumentos politicos desde o ano
2000, quando surge o Programa de Avaliacdao da Educagdo Basica do Espirito Santo (Paebes), de natureza
estadual, que foi criado com o propdsito unico declarado de “[...] avaliar o desempenho da rede publica
estadual de Ensino Fundamental e Médio” (ESPIRITO SANTO, 1999, p. 13). Desse modo, inicialmente, o
Paebes produzia uma forma subjetiva de responsabilizagdo, considerando que sua operacionalizagdo nao
induzia, de forma clara, o aprimoramento das praticas educativas dos profissionais da educagao (SCHNEIDER,
2017), podendo ser classificado como um exame de efeitos fracos para a populagdo-alvo.

Entretanto, a partir de 2008, o programa ganhou maior notoriedade dentro das politicas
educacionais do estado, passando por aprimoramentos que visavam a sua potencializacio, e recebeu maiores
investimentos da esfera estadual. Desde entdo, o Paebes passou a ser aplicado anual e censitariamente.
Ademais, o gerenciamento técnico e pedagoégico do Paebes ficou sob a responsabilidade do Centro de Politicas
Publicas e Avaliagao da Educagiao (CAEd), centro de pesquisa e desenvolvimento tecnologico vinculado a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Essas a¢oes fizeram com que o ano de 2008 fosse reconhecido
como “[...] um marco na consolidagdo de a¢Oes para a qualificagao e a ampliacao da avaliagdo externa no
Espirito Santo” (COCO; GONTIJO, 2017, p. 66).
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Cabe ressaltar que, no periodo, o estado era governado por Paulo Hartung, do entdo Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),' que estava no seu segundo mandato (2007-2011) e cuja gestao
educacional assumiu os principios de qualidade total e eficiéncia como bases para as politicas propostas que, em
sua maioria, eram apoiadas pela comunidade empresarial capixaba e por segmentos politicos de cunho neoliberal.
Nessa vertente, destaca-se a presenca de parceiros do setor privado e organizagdes ndo governamentais, por
exemplo, o Todos pela Educagao (OLIVEIRA; LIRIO, 2017; ALCANTARA; MATOS, 2020).

Esse movimento é perceptivel pela agenda de projecdes e agdes prioritarias para a educagéo, construida
durante a gestdo de Hartung, das quais, para além da reformulagao do Paebes, destacam-se: a substitui¢cdo do
plano de cargos e salarios por uma nova ordem de remuneragdo do magistério, que ficou conhecida como
subsidio? (Lei Complementar n. 428, de 17 de dezembro de 2007); a elaboragdo do Plano Estratégico Nova
Escola, que norteou a criacdo das Escolas Vivas® no estado (ESPIRITO SANTO, 2008); a implementacio do
novo curriculo basico comum, baseado nas no¢des de competéncias e habilidades (Portarian. 143-R, de 17 de
novembro de 2009); e a instaura¢ao do Indicador de Desenvolvimento das Escolas Estaduais do Espirito Santo
(IDE) (Lei Complementar n. 504, de 23 de novembro de 2009), que constitui objeto de analise deste artigo.

O IDE é um indicador estatistico multidimensional que, entre os seus usos e consumos (CERTEAU,
2002), é utilizado como politica de bonificacdo para professores e servidores administrativos associados
a Secretaria de Estado da Educagio (Sedu), prevendo o pagamento de uma gratificagdo anual a esses
profissionais, a qual pode chegar a até 150% do valor do seu rendimento mensal.

Desse modo, a criagdo do indicador, atrelada ao processo de reforma educacional implementado no
governo Hartung, evidenciou uma mudanca de perspectiva nos efeitos do Paebes, como exame estandardizado,
que passou a oferecer altos riscos para os diferentes sujeitos que constituem o cotidiano das escolas. Em sintese,
a Sedu passou a utilizar os resultados do programa de forma efetiva em suas agdes na escola, ressurtindo as
praticas de responsabilizacdo, que se tornaram cada vez mais acentuadas no estado.

Considerando a importancia do IDE no cenario educacional espirito-santense, este artigo tem o
objetivo de analisar, sob as possibilidades tedricas do paradigma indiciario (GINZBURG, 1989), a metodologia
utilizada na construgao do algoritmo do indicador. Para tanto, sio detalhados os calculos matematicos
utilizados na composi¢ao do seu algoritmo e inseridos exemplos empiricos que ilustram os procedimentos
adotados, visando tornar o indicador mais compreensivel aos profissionais da educagao que o utilizam
cotidianamente. Além disso, busca-se estabelecer algumas aproximagées com o Indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (Ideb) que, por meio da implementagao do segundo Plano Nacional de Educagao (PNE
2014-2024),* consolidou-se como o principal indicador de qualidade em educag¢do em nivel nacional.

E preciso ressaltar que, em busca realizada no primeiro trimestre de 2021 no Portal de Periddicos
da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), por meio da Comunidade
Académica Federada (acesso CAFe), com acesso expandido as bases de dados eletronicos que compdem o
Portal e aplicando o descritor “Indicador de Desenvolvimento das Escolas”, ndo foram encontrados artigos
produzidos com essas finalidades. Embora as autoras Gatti (2012), André (2015) e Schneider (2017) se refiram
ao indicador “espirito-santense” em seus estudos, em todos se apresenta uma discussao mais ampla acerca
de politicas e acdes implementadas em d&mbito nacional.

As duas primeiras autoras discutem sobre as condi¢des de trabalho docente e suas implicagoes
para a qualidade do ensino e da aprendizagem dos estudantes. Desse modo, sinalizam para o uso do IDE
como uma pratica de bonificagao por mérito, relacionando-o com outras iniciativas similares presentes em
outros estados. O artigo de Schneider (2017), por sua vez, realiza uma analise de politicas com finalidades
de accountability na educagao basica, discutindo as agdes desenvolvidas nos estados brasileiros como formas
de prestagdo de contas a sociedade.
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A auséncia de um estudo mais detalhado sobre o IDE também justifica o desenvolvimento deste
artigo que, além desta introdugéo, apresenta, sequencialmente, as se¢des: teoria e método; estatistica do
algoritmo do IDE; aproximagdes entre o IDE e o Ideb; discussao; e, por fim, as consideragdes finais.

Teoria e Método

Este artigo foi desenvolvido sob as possibilidades tedricas do paradigma indicidrio proposto por
Ginzburg, que atribui ao homem a fungao de cagador que “[...] fareja, registra, interpreta e classifica as pistas”
(1989, p. 151) deixadas no tempo. Desse modo, com vistas a investigar e compreender o conceito de qualidade
em educagao, adotado na concep¢do do IDE, utiliza-se o processo de caga ao objeto de estudo. Assim, por
meio das “pistas” reveladas pelas analises dos documentos que regularizam e normatizam o indicador e
pelas analises dos seus resultados, busca-se captar uma realidade mais complexa para além da evidenciada.
Esse movimento é importante, pois permite identificar suas potencialidades, limita¢des e fragilidades como
definidor de qualidade e equidade dos sistemas educacionais espirito-santenses.

Para tanto, adota-se uma metodologia de abordagem mista, empregando uma estratégia exploratdria
sequencial (CRESWELL; PLANO CLARK, 2015) que, inicialmente, enfatiza uma fase qualitativa, mediante
arealizacdo de uma pesquisa documental e, em seguida, uma fase quantitativa, com analises estatisticas que
permitam investigar algumas aproximacoes entre os resultados obtidos pelas escolas vinculadas a Sedu no
IDE e no Ideb.

A pesquisa documental na analise qualitativa, de acordo com Kripka, Scheller e Bonotto, “[...] é
aquela em que os dados obtidos sdo estritamente provenientes de documentos, com o objetivo de extrair
informagdes neles contidas, a fim de compreender um fendmeno” (2015, p. 58). Nessa vertente, os documentos
assumidos como fontes foram aqueles produzidos com o intuito de regulamentar e direcionar as agdes do
governo do estado do Espirito Santo, apresentando relagdes com o IDE. Esses documentos foram obtidos
mediante consultas a aba “Legislagdes e Publicagdes” do portal eletronico da Sedu.” Também se utilizou,
como fonte, uma cartilha produzida pela Sedu para a divulgagdo do indicador, distribuida em formato fisico
nas unidades educacionais do estado. Essa cartilha traz informagdes acerca da composicao do indicador e
exemplos praticos em que se calcula o IDE de escolas hipotéticas.

A anadlise quantitativa realizada compreende a aplicacao de técnicas descritivas e a determinac¢do do
grau de associagdo entre a variavel resultado no IDE e no Ideb, mediante o calculo do coeficiente de correlagao de
Pearson, cujo pressuposto da normalidade dos dados foi verificado por meio do teste de Kolmogorov-Smirnov
e da significancia com a aplicagdo do teste t de Student (BUSSAB; MORETTIN, 2017; FAVERO; BELFIORE,
2017). Para tanto, considerou-se o resultado referente ao exercicio de 2019, publicado em 2020, das 222 unidades
educacionais do estado que oferecem Ensino Médio e que possuem resultados em ambos os indicadores. Quanto ao
IDE, esses resultados foram divulgados por meio da publicagdo da Portaria n. 094-R, de 27 de agosto de 2020
(ESPIRITO SANTO, 2020). Com referéncia ao Ideb, foram obtidos em consultas realizadas no portal eletronico do
Inep.® Essas analises foram realizadas com o auxilio do software estatistico R versao 3.6.1 (R CORE TEAM, 2021).

Estatistica do Algoritmo do IDE

Conforme exposto, o IDE ¢ um indicador finalistico que permite monitorar o desempenho da
educacdo no estado do Espirito Santo. De acordo com a Portaria n. 064-R, de 24 de maio de 2017, seu objetivo

4 Educ. Soc., Campinas, v. 43, €256722, 2022



Soares DJM, Soares TEA, dos Santos W

declarado é “[...] aferir os niveis de desempenho das unidades escolares para proporcionar informagoes que
permitam avaliar seus processos e planejar a melhoria do processo educativo” (ESPIRITO SANTO, 2017a,
p. 19). Juntamente com as avaliagdes que compdem o Paebes, o indicador é assumido como um dos pilares
do Sistema Capixaba de Avaliacio da Educacdo Basica (Sicaeb) (ESPIRITO SANTO, 2017a).

O algoritmo do IDE considera quatro dimensdes: a) o resultado do Paebes em Lingua Portuguesa
e Matematica; b) o nimero de estudantes ausentes na avalia¢do; c) o nivel socioecondmico dos estudantes
(NSE); e d) as diferentes séries e niveis de ensino ofertadas pela escola (ESPIRITO SANTO, s. d.).
Por conseguir esse feito, para Aline Elisa Cotta D’Avila, gerente de informagéo e avaliagdo educacional
da Sedu no ano em que a politica de bonificagdo foi implementada no estado, o IDE merece destaque
por ser “[...] um indicador mais justo do que outros existentes” (ESPIRITO SANTO, 2011b, p. 3). Para a
sua composicdo, as duas primeiras dimensdes supracitadas sao combinadas, resultando no Indicador do
Resultado da Escola (IRE). As duas ultimas, referentes ao “esfor¢co” da escola ao alcangar seus objetivos,
resultam no Indicador de Esfor¢o da Escola (IEE). Assim, o algoritmo do IDE é obtido por meio do produto
entre esses inidicadores secundarios:

IDE = IRE x IEE

Para compor o calculo’ do bonus recebido pelos servidores vinculados a Sedu, sdo considerados
dois critérios: individual e coletivo. O critério individual compreende o Indicador de Contribui¢do ao
Desempenho (ICD) e o Fator de Valorizagdo de Assiduidade (FVA). Em sintese, o FVA prevé um desconto de
10%, no valor da bonificagiao por desempenho a que o profissional teria direito, para cada auséncia ocorrida
no periodo letivo, ainda que essas auséncias tenham sido justificadas ou abonadas.® O ICD garante que s6
tenha direito ao prémio o profissional que tenha permanecido em uma mesma escola por, pelo menos, dois
tercos do periodo correspondente ao ano letivo (ESPIRITO SANTO, 2011a, 2016).

O critério coletivo, por sua vez, é determinado pelo Indice de Merecimento da Unidade (IMU).
Trata-se de uma medida, expressa em classes percentuais, que varia entre 30 e 100%, em intervalos de 3,5%,
pela qual as escolas sdo classificadas segundo seu IDE. Para uma melhor compreensao desse indice, bem
como dos indicadores secundarios que compdem o IDE (IRE e IEE), as metodologias utilizadas em suas
construgdes sao explicitadas nas subsecoes que seguem.

O Indicador do Resultado da Escola (IRE)

O IRE é gerado a partir do percentual de estudantes classificados em cada padrao de desempenho
da escala de proficiéncia® adotada no Paebes. Essa escala, construida por meio de uma metodologia
estatistica conhecida como Teoria de Resposta ao Item (TRI),'® assume, para a vertente de alfabetizagdo
do programa (Paebes Alfa), média de 500 pontos e desvio-padrao de 100 pontos para cada prova aplicada.
Para os 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e para o 3° ano do Ensino Médio, a escala de proficiéncia
do Paebes assume as mesmas caracteristicas da escala utilizada pelo Sistema de Avaliacdo da Educacgio
Basica (Saeb), possuindo média de 250 pontos e desvio-padrdo de 50 pontos para cada prova aplicada
(ESPIRITO SANTO, 2017b).

Em ambeas as vertentes, assume-se a divisdo da escala em quatro padrdes de desempenho: Abaixo
do Basico (AB); Basico (B); Proficiente (P); e Avancado (A), cujos cortes, para as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemdtica, estio indicados na Tabela 1.
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Tabela 1. Padrdo de Desempenho no Paebes

Série Disciplina Abaixo do Basico Basico Proficiente Avangado
avaliada o (AB) (B) (P) (A)
Lingua Portuguesa até 400 400 a 500 500 a 600 acima de 600
1° ano do EF — - -
Matematica até 350 350 a 450 450 a 550 acima de 550
Lingua Portuguesa até 500 500 a 600 600 a 700 acima de 700
2°ano do EF — - -
Matematica até 400 400 a 500 500 a 600 acima de 600
Lingua Portuguesa até 600 600 a 650 650 a 750 acima de 750
3°ano do EF — - -
Matematica até 450 450 a 550 550 a 650 acima de 650
Lingua Portuguesa até 150 150 a 200 200 a 250 acima de 250
5°ano do EF — - -
Matematica até 175 175a 225 225a275 acima de 275
Lingua Portuguesa até 200 200 a 275 275a 325 acima de 325
9° ano do EF — - -
Matematica até 225 225a300 300 a 350 acima de 350
Lingua Portuguesa até 250 250 a 300 300 a 350 acima de 350
39 ano do EM — - :
Matematica até 275 275a325 325a375 acima de 375

Fonte: Espirito Santo (2017b).

Por convengio, estabeleceu-se um escore para cada padrao de desempenho da escala de proficiéncia
do Paebes, conforme indicado na Tabela 2. O valor do IRE para cada disciplina e série avaliada é obtido pela
média aritmética desse escore, ponderada pelo percentual de estudantes classificados em cada padrio de
desempenho (ESPIRITO SANTO, s. d.).

Tabela 2. Escore por padroes de desempenho no Paebes

Padrio de Desempenho Escore
Excluidos 0
Abaixo do Basico (AB) 2
Basico (B) 6
Proficiente (P) 8
Avangado (A) 10

Fonte: Espirito Santo (s. d.).

O nivel “excluidos” refere-se aos alunos que se ausentaram no dia da aplicagdo do Paebes. Com isso,
é possivel controlar unidades que corroboram o fato de estudantes de baixo desempenho nao realizarem a
avaliacio, com vistas a obter melhores resultados (ESPIRITO SANTO, s. d.). O salto maior existente entre o
escore atribuido aos estudantes classificados com o padrao AB e B sinaliza para a preocupag¢io da Sedu em
recuperar estudantes com proficiéncia abaixo do basico. Nesses casos, uma priorizagdo do atendimento desse
grupo possibilitaria, para a escola, um maior avan¢o no IRE.

Para fins de ilustragao, imagine que, para uma determinada escola, pretende-se calcular o IRE
para a disciplina Matematica, considerando a aplicacdo do Paebes para o 5° ano do Ensino Fundamental.
Sabe-se que 8% dos estudantes matriculados ndo compareceram a aplicagdo da prova e, consequentemente,
sdo tratados como excluidos. Além disso, os percentuais de estudantes classificados com os padroes AB, B,
P e A foram 12, 32, 38 e 10%, respectivamente. Dessa forma, tém-se:

0x8+2x12+6x32+8x38+10x10

IRE = 6,2
100

Para essa mesma escola, vamos agora calcular o IRE para as demais séries ofertadas, tanto em
Matematica como em Lingua Portuguesa, com os valores indicados na Tabela 3, que também traz o nimero
de alunos matriculados por série.

6 Educ. Soc., Campinas, v. 43, €256722, 2022



Soares DJM, Soares TEA, dos Santos W

Tabela 3. IRE e nimero de alunos matriculados em uma determinada escola

Disciplina Série IRE Matriculas
Matematica 5°ano do EF 6,2 40
Matematica 9° ano do EF 5,7 150
Matematica 3°ano do EM 4,5 60
Lingua Portuguesa 5°ano do EF 6,8 40
Lingua Portuguesa 9° ano do EF 6,5 150
Lingua Portuguesa 3°ano do EM 5,5 60

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

O IRE da escola sera calculado por meio da média aritimérica dos IRE calculados para cada
disciplina e série, ponderados pelo nimero de matriculas, gerando um valor compreendido entre 0 e
10. Assim:

6,2 X 40 + 5,7 x 150 + 4,5 x 60 + 6,8 x 40 + 6,5 X 150 + 5,5 x 60

IRE = =59
500

Portanto, para o exemplo supracitado, o IRE da escola seria igual a 5,9.

O Indicador de Esforco da Escola (IEE)

Partindo do pressuposto da existéncia de fatores externos que podem comprometer o
desempenho escolar dos estudantes, o IEE foi desenvolvido para controlar duas dimensdes com essas
caracteristicas: o NSE e a dificuldade de ensino nos diferentes anos e niveis (ESPIRITO SANTO,
s. d.). Para classificar os estudantes da rede estadual de ensino do Espirito Santo quanto ao NSE, foi
desenvolvida uma escala ordinal, compreendida entre 0 e 10, a partir das respostas dos alunos a questdes
dos questiondrios contextuais, aplicados juntamente com a Prova Brasil,'' em 2007, e ao Paebes, em
2008 (ESPIRITO SANTO, s. d.). Em sintese, quanto maior o nivel na escala, maior, em média, o NSE
do estudante.

A dificuldade de ensino nos diferentes anos e niveis foi ponderada de modo que as unidades que
atendem a séries mais avancadas recebessem um acréscimo mediante a adogdo de um fator de multiplicagdo
(FM), definido para cada série, conforme indicado na Tabela 4.

Tabela 4. Fator de multiplica¢do para o calculo do IEE

Série 1°anodo EF 2°ano do EF 3°anodo EF 5°anodo EF 9°ano do EF 3°ano do EM
Fator de multiplicacao 1,0 1,1 1,1 1,1 1,2 1,5

Fonte: Espirito Santo (s. d.).
A justificativa descrita na cartilha do IDE para o uso do FM é que ensinar estudantes de séries mais
avancadas tende a ser mais complexo do que nas séries iniciais, considerando que uma trajetoria irregular de
aprendizagem, experimentada em anos de escolarizagao, pode ampliar as dificuldades do processo de ensino

e aprendizagem do estudante (ESPIRITO SANTO, s. d.). Dessa forma, o IEE pode ser obtido por meio da
seguinte equagao:

IEE = FM x (10 - NSE)

Para fins de ilustragdo, imagine que a mesma escola referida na se¢do anterior possua estudantes
com NSE = 1,5. Na Tabela 5, indica-se o célculo do IEE para cada série que ela oferta.
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Tabela 5. Calculo do IEE de cada série que determinada escola oferta

Série NSE 10 - NSE FM IEE

5° ano do EF 1,5 8,5 1,1 1,1 x 8,5=9,35

9° ano do EF 1,5 8,5 1,2 1,2 x8,5=10,2
3°ano do EM 1,5 8,5 1,5 1,5 x 8,5=12,75

Fonte: Elaboragdo propria 2021.
O célculo do IEE da escola é realizado por meio da média aritmética do IEE de cada série e de cada
disciplina avaliada, ponderada pelo nimero de matriculas, conforme indicado na Tabela 6.

Tabela 6. Célculo do IEE de uma determinada escola

Disciplina Série IEE Matriculas IEE x Matriculas
Matemitica 5°ano do EF 9,35 40 374
Matemitica 9° ano do EF 10,2 150 1.530
Matemitica 3°ano do EM 12,75 60 765
Lingua Portuguesa 5° ano do EF 9,35 40 374
Lingua Portuguesa 9° ano do EF 10,2 150 1.530
Lingua Portuguesa 3°ano do EM 12,75 60 765

Total - - 500 5.338

Fonte: Elaboragao propria, 2021.

O IEE da escola, entdo, é obtido pela razdo entre o somatdrio dos IEE das diferentes disciplinas e

séries que ela oferta e o nimero total de matricula, ou seja:

5.338

IEE = =10,676

Portanto, para o exemplo supracitado, o IEE da escola seria igual a 10,676.

O Indice de Merecimento da Unidade (IMU)

Conforme estabelecido pelo Decreto n. 2761-R, de 31 de maio de 2011, 0 IMU é uma medida que expressa
a contribui¢o coletiva de cada unidade escolar ao desempenho global da Sedu, que considera os resultados dessas
unidades no Paebes, consolidados por meio do IDE. Em sintese, para o estabelecimento do indice, os resultados
obtidos no célculo do IDE sdo agrupados em classes e convertidos em um novo percentual, conforme indicado na
Tabela 7, cujas informagdes foram obtidas por meio do decreto supracitado (ESPIRITO SANTO, 2011a).

Tabela 7. Conversdo do IDE para o IMU

Intervalo do IDE IMU Intervalo do IDE IMU

0,00 0% 44,7457 - 47,7679 65,0%
0,0001 - 17,5448 30,0% 47,7680 - 50,7902 68,5%
17,5449 - 20,5671 33,5% 50,7903 - 53,8125 72,0%
20,5672 - 23,5894 37,0% 53,8126 - 56,8348 75,5%
23,5895 - 26,6117 40,5% 56,8349 - 59,8571 79,0%
26,6118 - 29,6340 44,0% 59,8572 - 62,8794 82,5%
29,6341 - 32,6563 47.,5% 62,8795 - 65,9017 86,0%
32,6564 - 35,6786 51,0% 65,9018 - 68,9240 89,5%
35,6787 - 38,7009 54,5% 68,9241 - 71,9463 93,0%
38,7010 - 41,7233 58,0% 71,9464 - 74,9686 96,5%
41,7234 — 44,7456 61,5% 74,9687 — 100,00 100,0%

Fonte: Espirito Santo (2011b).
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Nessa vertente, o valor do IME expressa a porcentagem maxima da retribuicdo mensal que todos os
profissionais vinculados a unidade podero receber a titulo de bonificagio por desempenho (ESPIRITO SANTO,
2011a). Para fins de ilustracdo, vamos calcular o IDE para a mesma escola citada nas duas subse¢des anteriores:

IDE = IRE x IEE = 5,9 x 10,676 = 62,99

Dessa forma, de acordo com a conversao indicada na Tabela 7, o IMU sera de 86%. Esse é o
valor atribuido no critério coletivo para o calculo da bonificagdo por desempenho, determinado pela Sedu.
Considerando que um profissional, cujo vencimento mensal seja de trés mil reais, tenha trabalhado nessa
unidade por mais de dois ter¢os do ano letivo e ndo tenha se ausentado em nenhum dia, o valor do bonus anual
recebido seria equivalente a 1,5 x 86% x R$ 3.000,00 = R$ 3.870,00. Caso esse profissional tenha se ausentado
em dois dias letivos, desse valor seriam descontados 20% e, assim, o valor recebido seria R$ 3.096,00.

Para os profissionais atuantes nas Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE), atribui-se o IMU
referente a média dos valores obtidos pelo IDE das unidades a elas vinculadas. Esse critério também ¢é utilizado
para as escolas estaduais que nao participam do Paebes ou que tenham menos de dez estudantes avaliados.
Para a Unidade Administrativa Central da Sedu, atribui-se o IMU referente a média obtida no IDE de todas
as escolas da rede (ESPIRITO SANTO, 2011a).

Aproximacdes entre o IDE e o Ideb

Criado em 2007, por meio do Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007b), o Ideb
¢ um indicador estatistico que combina o desempenho dos estudantes nas provas de Lingua Portuguesa e
Matematica do Saeb com dados sobre aprovagao escolar obtidos por meio do Censo Escolar. Sua metodologia
estd centrada na existéncia de um Trade Off '* (TRAVITZKI, 2020) entre essas duas dimensdes (fluxo e
aprendizagem), consideradas essenciais para representar a realidade brasileira (FERNANDES, 2007a).
Mediante essa combinacéo, buscou-se o controle de situagoes em que os sistemas de ensino retinham seus
estudantes visando obter melhores resultados nas avaliagdes externas ou facilitar a progressao de série, sem
a preocupac¢ao com a questdo da qualidade da aprendizagem.

Por meio do Ideb, o MEC passou a oferecer apoio técnico e financeiro aos municipios com indices
insuficientes de qualidade de ensino. Para tanto, o aporte de recursos se fez mediante adesdo ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagio, referenciado por Saviani (2007) como o “carro-chefe” do Plano
de Desenvolvimento da Educagiao (PDE). Essa politica efetivou, no Brasil, a instauragdo das praticas de
responsabilizacao das escolas e de seus atores, influenciando a criagdo de programas e praticas municipais e
estaduais de prestacao de contas (accountability) e bonificagdo por mérito, como o IDE no Espirito Santo, por
exemplo (OSHIRO; SCORZAFAVE; DORIGAN, 2015; SANTOS, 2019; ALCANTARA; MATOS; COSTA, 2020).

Entre as semelhancas entre o IDE e o Ideb, destacam-se: a) a op¢do por avaliarem apenas as
habilidades e competéncias adquiridas em Lingua Portuguesa e Matematica; b) a composi¢ao dos algoritmos
dos indicadores que abrangem a combinagao dos resultados obtidos em exames estandardizados com outras
dimensoes, embora distintas; ¢) a ndo prescri¢ao de estratégias que auxiliem na melhoria da qualidade da
educacdo; d) a concepgao de qualidade como sindnimo de eficécia, considerando que, para ambos, a qualidade
esta diretamente relacionada com a capacidade de produzir resultados quantitativos.

Entre as principais diferencas entre os indicadores, destaca-se o fato de o Ideb estar centrado em
um sistema que prevé metas para a qualidade da educagio nacional que, por sua vez, possuem um prazo para
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serem atingidas, o que ndo ¢é feito diretamente pelo IDE, embora a maximizag¢do dos resultados de ambos os
indicadores seja um objetivo comum entre a gestao das unidades escolares.

Destaca-se, ainda, uma vantagem do IDE em relagdo ao Ideb no que se refere a forma com que os
respectivos indicadores tratam os resultados obtidos nas avaliacdes estandardizadas. Enquanto, para o célculo do
Ideb, é realizada uma padronizagao das notas médias alcangadas no Saeb, de modo a obter valores compreendidos
entre 0 e 10, para o calculo do IDE, consideram-se os padrdes de desempenho obtidos no Paebes, nio as notas,
conforme explicitado na sec¢ao que trata do IRE. A adogdo por uma classificagio em padroes de desempenho,
em vez do uso da média aritmética dos desempenhos dos estudantes, permite controlar o impacto de outliers
que podem tanto elevar quanto diminuir a nota média da escola, ndo permitindo que o bom desempenho de
um aluno “compense” o mau desempenho de outro. Além disso, torna-se possivel realizar uma interpretagio
qualitativa da escala de proficiéncia do Paebes, na medida em que a aprendizagem dos estudantes é expressa em
juizos de valor (abaixo do bésico, basico, proficiente ou avangado), o que pode facilitar a leitura dos seus resultados.

Outra vantagem apresentada pelo IDE estd relacionada ao controle do NSE dos estudantes, considerado
em sua composicao. Embora diversos pesquisadores tenham demonstrado, em seus estudos empiricos, a
influéncia desse fator no processo de aprendizagem dos alunos e sua alta correlagio com os seus resultados
no Ideb, ele nio é controlado pelo indicador nacional** (SOARES; XAVIER, 2013; ALVES; SOARES, 2013;
ALVES; GOUVEA; VIANA, 2014; SOARES; SOARES; SANTOS, 2020a). O algoritmo do IDE também permite
controlar as auséncias no dia de aplicagao do Paebes. O Ideb nao possui um mecanismo efetivo associado a esse
fato e, assim, permite que estratégias adversas, que possam resultar em ganhos no desempenho escolar médio
da unidade, sejam elaboradas, como o incentivo a auséncia de estudantes com baixas habilidades no dia da
aplicagdo do Saeb (gaming behavior) (FIGLIO; GETZLER, 2006; DEMATTHEWS, 2014; CAPOCCH]I, 2017).

Quanto aos desempenhos obtidos pelas 222 unidades educacionais do estado que oferecem o Ensino
Médio e possuem resultados em ambos os indicadores, considerando o exercicio de 2019, com divulgagao realizada
em 2020, construiu-se a Tabela 8, em que algumas estatisticas descritivas sdo expostas, e as Figs. 1 e 2, em que se
pode observar a distribuicio de frequéncias por classes, considerando o desempenho dessas escolas no Ideb e no
IDE, respectivamente. Note que é possivel observar uma tendéncia de normalidade dos dados em ambos os cendrios.

Tabela 8. Estatisticas descritivas considerando o desempenho das escolas analisadas no Ideb e no IDE

Variaveis Média () Desvio-Padrao (o) Coeficiente de Variagio (o/p x 100%)
Nota no Ideb 4,648 0,613 13,19%
Nota no IDE 58,212 9,133 15,69%

Fonte: Elaboracdo propria, 2021.
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Fonte: Elaboragdo propria, 2021.
Figura 1. Resultado das escolas do Espirito Santo no Ideb/Ensino Médio
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Fonte: Elaboragao propria, 2021.
Figura 2. Resultado das escolas do Espirito Santo no IDE/Ensino Médio

Em ambos os cendrios, o coeficiente de variagdo é classificado como médio, de acordo com os
intervalos definidos por Gomes (1985)."° Entretanto, o menor valor para essa estatistica indica que os dados
referentes a nota do Ideb sdo mais homogéneos do que os da nota do IDE.

O pressuposto da normalidade dos dados foi verificado por meio da aplicagao do teste de Kolmogorov-
Smirnov, em que se obteve: a) para os resultados referentes ao Ideb, estatistica D = 0,046 (p-valor = 0,746); e b)
para os resultados referentes ao IDE, estatistica D = 0,028 (p-valor = 0,994). Desse modo, procedeu-se a avaliacao
do grau de associagdo entre esses resultados por meio do calculo do coeficiente de correlagdo de Pearson, cujo
valor obtido foi 0,635. Essa associagdo pode ser verificada na Fig. 3, em que os pontos representam as escolas
amostradas; o eixo das abscissas, a nota do Ideb; e o eixo das ordenadas, o IDE alcancado por essas unidades.

Indice de Desempenho das Escolas
(o))
S

3 4 5 6
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

Fonte: Elaboragao propria, 2021.
Figura 3. Associagdo entre as notas obtidas no Ideb e no IDE, considerando as 222 escolas analisadas
De acordo com a classificagdo proposta por Callegari-Jacques (2009),'° pode-se concluir que
os resultados obtidos pelas escolas analisadas, considerando os indicadores IDE e Ideb, sao fortemente
correlacionados. Ademais, essa correlagdo se mostrou significativa pela aplica¢ao do teste ¢t de Student
(t=12,2,df =220, p-valor < 0,001). Entretanto, é preciso considerar que a correlagdo existente nao é perfeita.
A analise visual da Fig. 3 permite identificar casos em que uma mesma unidade possui um bom desempenho

em um indicador e um desempenho ruim em outro.
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Discussao

Embora ja seja utilizado ha mais do que uma década, por meio da realizagao desta pesquisa,
percebeu-se que o IDE possui fragilidades que ndo sdo investigadas nas produgoes académicas voltadas a
analisar as politicas educacionais adotadas no estado. Com o intuito de preencher essa lacuna, apresentam-se,

a seguir, quatro criticas relacionadas com o indicador que merecem atengao especial.
Apenas as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemdtica sio avaliadas

Emboraa politica de bonificagdo por desempenho, implementada no estado, contemple os professores
de todas as disciplinas e os demais servidores administrativos associados a Sedu, somente as disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica sio avaliadas, desconsiderando as demais areas de conhecimento. Entre as
consequéncias dessa priorizagao, podemos destacar a cobranca e a pressao exercida sobre os docentes dessas
disciplinas, que precisam prestar contas do desempenho coletivo da escola. Os estudos de Hypolito e Ivo
(2013), Ivo e Hypolito (2015) e Oliveira e Lima (2019), que realizaram entrevistas semiestruturadas com esses
profissionais, evidenciam a existéncia de praticas extremas de responsabiliza¢ao, indicando, congruentemente,
que esse fendmeno gera conflitos internos entre os atores do processo educacional, as quais sdo prejudiciais
ao desenvolvimento dos alunos.

De fato, apenas as disciplinas supracitadas sdo avaliadas anualmente pelo Paebes, considerando
todas as vertentes do programa. Entretanto, desde 2011, o Paebes passou a avaliar, também, as grandes areas
de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas, em anos alternados, para o 9° ano do Ensino Fundamental e
para o 3° ano do Ensino Médio. Acredita-se que os resultados obtidos nessas avaliagdes também devam ser
considerados no calculo do IDE, visto que o curriculo adotado no Estado néo se constitui unicamente das
disciplinas que atualmente sao avaliadas.

Utilizam dados desatualizados para o nivel socioeconémico

Até o momento em que esta pesquisa foi realizada, a escala utilizada para a classificagdo dos
estudantes quanto ao NSE era a mesma desenvolvida no final dos anos 2000, que considerou as respostas
dos alunos em questionarios contextuais aplicados juntamente com a Prova Brasil, em 2007, e do Paebes,
em 2008, assumindo que o perfil dos estudantes atendidos nas unidades nao tenha mudado, embora o
proprio estado tenha promovido reformas educacionais que possam ter promovido essa mudanga, como a
transformacao de escolas regulares em escolas de tempo integral, por meio do Plano Estratégico Nova Escola,
que norteou a criagdo das Escolas Vivas no estado (ESPIRITO SANTO, 2008).

O uso de dados desatualizados pode suscitar perda de validade e fidedgnidade da escala, conforme
indicado pela literatura especializada (PASQUALI, 2017; MOURA; BAPTISTA; PRIMI, 2022). Desse modo,
uma nova escala para o NSE, que considere dados mais atualizados sobre os estudantes, precisa ser desenvolvida
para que se tenham resultados mais precisos e confiaveis no IDE.

Adogao do fator multiplicativo no cdlculo do IEE de diferentes séries

A atribui¢do de um fator multiplicativo no calculo do IEE, conforme indicado na Tabela 5, deu-se
considerando as variadas complexidades de ensino nas diferentes séries. Entretanto, ndo foi encontrada
nenhuma mencéo, nos documentos analisados, ao processo decisorio que culminou na adogdo desse fator,

bem como ao processo metodolégico que resultou na determinagio dos valores adotados. E preciso questionar
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até que ponto essa agdo nao intensifica as praticas de desvalorizagdo do ensino nas séries iniciais, denunciadas
em diversos estudos da literatura, como Guisso e Gesser (2019) e Prioste (2020).

Além disso, assumir como valida a justificativa descrita na cartilha do IDE, que correlaciona o uso
do fator multiplicativo com as diferencas de complexidades de ensino entre as séries, vai na contramio da
utilizacdo de um mesmo indice para os 2°, 3° e 5° anos do Ensino Fundamental, considerando que cada série
possui singularidades.

Existéncia de outros fatores de contexto com comprovada influéncia no desempenho
escolar ndo considerados pelo IDE

Embora apresente avanc¢os em relagdo a outros indicadores de qualidade em educagio, como o
Ideb, por considerar o impacto do contexto social e econdmico no desempenho escolar, ha outros fatores
de contexto com comprovada influéncia no rendimento escolar dos estudantes, como a infraestrutura das
escolas (MARRL; RACCHUMI, 2012; SOARES; SOARES; SANTOS, 2020b), além de formacao, escolaridade
e experiéncia dos professores e gestores, amplamente discutidos na literatura especializada (COSTA-HUBES,
2013; OLIVEIRA; CARVALHO, 2018), que nao sdo controlados no calculo do IDE.

Esses fatores precisam ser analisados e problematizados considerando a realidade da educagdo no
contexto espirito-santense, suas particularidades e demandas especificas, o que pode ser feito por meio de
estudos in loco e em didlogos com a comunidade escolar. A partir disso, seria possivel propor alteragées no
algoritmo do IDE, tornando-o mais eficaz e equitativo.

Consideragdes Finais

Este artigo se propds analisar a metodologia utilizada na construgido do IDE, sinalizando para
algumas fragilidades que merecem atengédo especial, sobretudo ao se pensar um possivel aperfeicoamento
futuro. Para além disso, estabeleceram-se algumas aproximagoes com o Ideb, concluindo-se que ele apresenta
avanc¢os em relacao ao indicador nacional, sobretudo considerando: a adogdo de padroes de desempenho,
em vez de notas médias padronizadas; o controle de estudantes ausentes no dia de aplicagdo do Paebes;
e o controle do nivel socioecondmico dos estudantes em sua composigdo, fator amplamente apontado
na literatura especializada como de alto impacto para o desempenho escolar (ANDREWS; VRIES, 2012;
DUARTE, 2013, GARCIA; YANNOULAS, 2017).

Por outro lado, foi possivel verificar que, assim como no Ideb, a concep¢do de qualidade adotada
pelo IDE esta diretamente relacionada com a capacidade de produzir resultados quantitativos. O carater
diagnodstico assumido ndo permite a prescricdo de estratégias que auxiliem na melhoria dos processos de
ensino e aprendizagem que ocorrem no interior da escola. Em sintese, o algoritmo de ambos enfatiza os
produtos em detrimento dos processos e, portanto, eles podem ser compreendidos como indicadores de
resultados educacionais que, por sua vez, ndo podem ser considerados isoladamente para revelar a qualidade
da educacdo. Desse modo, o seu uso deve ser ponderado a partir dos proprios limites da metodologia
estatistica adotada.

Ademais, evidenciou-se que a criagdo do IDE e seu uso como critério coletivo para o célculo do
valor do bonus recebido pelos servidores vinculados a Sedu resultaram em uma significativa mudanga no
efeito do Paebes para professores e gestores da esfera estadual no Espirito Santo, passando de uma politica
que inicialmente oferecia baixo impacto no desempenho de suas fung¢des para uma politica de alto impacto.
Esse movimento de transi¢do de concepgao expressa uma transferéncia de responsabilizagao do estado para os
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profissionais com atuagdo direta na escola que precisa ser investigada, minunciosamente, em pesquisas futuras.
Por meio dele, as escolas administradas pelo estado tém sinalizado a apropriacao dessa politica de avaliacdo na
busca pela maximizagédo de seus resultados, gerando negociagdes, implicacdes e tensdes nas praticas cotidianas
que, embora nio tenham sido o objeto de analise deste artigo, também precisam ser problematizadas.

Desse modo, parece-nos interessante abordar, em estudos futuros, como as diferentes maneiras
de fazer desses espagos/lugares (Sedu, SRE e unidades escolares) evidenciam as praticas e os usos dos
resultados obtidos por meio de indicadores educacionais, considerando a construgdo de uma politica para o
Ensino Médio focada em exames estandardizados. Esses estudos, que se referem as préticas de apropriacdo
e/ou de resisténcia frente a essa politica, podem contribuir para a construgao da escola como um lugar
plural, democratico e de formag¢do humana, pensando no desenvolvimento de a¢cdes que versam sobre o
fortalecimento da educagéo publica.
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Problematizac¢io e Conceitualizac¢do: Soares DJM; Soares TEA; Santos W; Metodologia: Soares
DJM; Soares TEA; Santos W; Analise: Soares DJM; Soares TEA; Santos W; Redacgido: Soares DJM; Soares
TEA; Santos W.

Notas

1. No dia 15 de maio de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) aprovou a mudanca do nome e da sigla do Partido

do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) para Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

2. O subsidio é uma espécie de remuneragao, possibilitada aos servidores publicos de carreira, prevista no § 4° do art.
39 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), que incorpora ao vencimento vantagens fixas e varidveis, em parcela

unica, quando da sua defini¢ao em lei.

3. As Escolas Vivas, no estado do Espirito Santo, sdo unidades escolares estaduais com jornada estendida, integral e
em tempo integral, que assumem o “projeto de vida” de cada estudante no centro de suas preocupagdes e esforcos
(OLIVEIRA; LIRIO, 2017).

4. Por meio de 36 estratégias assumidas como necessdrias para fomentar a qualidade da educagdo bésica nacional, a
Meta 7 do PNE 2014-2024 propde que até 2021 sejam atingidas as metas estabelecidas pelo Ideb em todas as etapas
e modalidades de ensino (BRASIL, 2014).

5. Portal eletrénico da Sedu: https://sedu.es.gov.br/
6. Portal eletronico do Inep: http://portal.inep.gov.br/

7. Conforme o art. 7° do Decreto n. 2.761-R, de 31 de maio de 2011 (ESPIRITO SANTO, 2011a), e o art. 1° da Lei
Complementar n. 887, de 4 de abril de 2018 (ESPIRITO SANTO, 2018), o valor da Bonificagio por Desempenho
(VBD) corresponde ao produto obtido pela multiplicagdo de 1,5 pela retribui¢io mensal do profissional (RMP),
pelo IMU, ICD e FVA.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Destaca-se que o FVA, ao propor esse desconto, vai na contramao do art. 32 da Lei Complementar n. 46, de 31 de
janeiro de 1994, que dispde sobre o Estatuto do Servidor Publico Estadual, o qual garante o abono de até seis faltas

por ano para que o servidor possa tratar de assuntos do seu interesse pessoal (ESPIRITO SANTO, 1994).
Escala utilizada para posicionar a proficiéncia (desempenho) dos estudantes no Paebes.

Segundo Andrade, Tavares e Valle, a TRI é um “[...] conjunto de modelos matematicos que visam explicar
a probabilidade de um individuo responder corretamente a um item, considerando os pardmetros do item e a

proficiéncia do individuo” (2000, p. 8).

Para a Prova Brasil, foram considerados os questionarios contextuais aplicados aos estudantes participantes,
matriculados nas 42 e 82 séries (5° e 9° anos) do Ensino Fundamental (ESPIRITO SANTO, s. d.).

Trade off é um conceito comumente utilizado em Economia, que representa relagdes inversas entre variaveis.

Em sintese, a medida que se almeje o aumento de uma variavel, espera-se que a outra diminua (TRAVITZKI, 2020).

De fato, de acordo com o Ministro da Educa¢io a época em que o PDE foi implementado, Fernando Haddad (PT),
o programa trazia “[...] inéditas conexdes entre avaliagio, financiamento e gestdo, que invocam conceito até agora
ausente do nosso sistema educacional: a responsabilizagdo e, como decorréncia, a mobiliza¢do social” (BRASIL,
2007a, p. 11).

Embora o Saeb, por meio dos questionarios contextuais aplicados juntamente com as provas, realize levantamentos
acerca das caracteristicas sociais, demograficas e culturais dos estudantes e do contexto e condi¢des de funcionamento

das escolas, essas informac¢des ndo sdo consideradas na composi¢éo do Ideb.

Gomes (1985) classifica o coeficiente de variagdo como baixo, caso o valor seja inferior a 10%; médio, caso o valor

esteja entre 10 e 20%; alto, caso o valor esteja entre 20 e 30%; e muito alto para valores acima de 30%.

Callegari-Jacques (2009) classifica a correlacdo entre duas varidveis como fraca, caso o valor obtido por meio do
calculo do coeficiente de correlagao de Pearson esteja no intervalo compreendido entre 0,0 e 0,3; moderada entre

0,3 e 0,6; forte entre 0,6 e 0,9; e muito forte para valores acima de 0,9.
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