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RESUMO: Neste artigo, os autores analisam as novas diretrizes
curriculares do curso de pedagogia, objeto de normatizacio do Conse-
lho Nacional de Educa¢io (CNE), em 2005, a partir do debate feito a
luz do acervo de conhecimentos tedrico-prdticos sistematizados pelas
principais entidades do campo educacional (ANFOPE, ANPED, CEDES,
FORUMDIR, ANPAE).! Evidenciam, criticamente, alguns dos problemas e
das tensdes que marcam a trajetdria desse curso ao longo da histéria da
educagio brasileira. Focalizam, no 4mbito das politicas educacionais,
em especial, o movimento dos educadores pela defini¢ao das diretrizes
curriculares para a formagio dos profissionais da Educacio Bdsica, que
reflete posi¢oes de ordem epistemoldgica, pedagdgica e politica
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atinentes as visdes e aos projetos educacionais em disputa, no Brasil, nas
tltimas décadas. A problematizagio das diretrizes curriculares concor-
re para ampliar a compreensio da complexidade do campo da peda-
gogia e dos desafios tedrico-priticos com que as institui¢oes de ensino
superior, em particular as universidades, deparam-se para materializar
a reforma do curso de pedagogia, na esteira das novas regulamentagoes
legais e na perspectiva de uma formagao cidada.

Palavras-chave: Pedagogia e curso de pedagogia. Politicas educacionais.
Diretrizes curriculares de pedagogia. Profissionais da
educagio. Formagio de professores. Politica de formagao.

CURRICULUM GUIDELINES OF THE PEDAGOGY COURSE IN BRAZIL:
PROJECT DISPUTES IN THE FIELD OF THE TRAINING OF EDUCATION
PROFESSIONALS

ABSTRACT: Based on the debate conducted in the light of the theo-
retical-practical knowledge acquired by the main organisms of the edu-
cational field (ANFOPE, ANPED, CEDES, FORUMDIR, ANPAE), the authors ana-
lyze the new curriculum guidelines of the pedagogy course, which was
regulated by the Conselho Nacional de Educagio (CNE — Brazilian Coun-
cil for Education) in 2005. They critically highlight some of the prob-
lems and tensions that have marked the trajectory of this course along
the history of Brazilian education. Within the educational policies, they
more particularly focus on the educator movement for the definition of
curriculum guidelines for the training of basic education professionals,
which reflects some epistemological, pedagogical and political positions
related to the educational visions and project in dispute, in Brazil, these
last decades. Problematizing the curriculum guidelines helps under-
standing better how complex the field of pedagogy is and what theo-
retical-practical challenges face the higher education institutions, more
particularly universities, in order to concretize the reform of the peda-
gogy course to comply with the new legal regulations but also from the
point of view of a citizen training.

Key words: Pedagogy and pedagogy course. Educational policies. Peda-
gogy curriculum guidelines. Education professionals.
Teacher training. Training policies.

Introdugio

esultam das diferentes interpretagoes do campo da pedagogia e
das disputas politico-pedagdgicas dos atores sociais, nos diversos
contextos sécio-histdricos, as vdrias identidades atribuidas ao cur-
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so de pedagogia, no Brasil. Essas identidades revelam, grosso modo, con-
flitos atinentes ao estatuto tedrico e epistemoldgico da pedagogia e do
curso de pedagogia, sobretudo no que se refere as concepgoes de licenci-
atura e bacharelado e seus desdobramentos na configuragio curricular des-
se curso. Sem duvida, as visdes controvertidas a respeito dessas concep-
¢oes tém predominado no debate e se manifestam mais claramente nas
propostas que vinculam ou separam licenciatura e bacharelado, ora vistos
como cursos distintos, ora como dimensoes de uma estrutura tnica de
curso.” Nos debates que pontuaram as duas dltimas décadas, sobre as
propostas de reformulagoes curriculares do curso de pedagogia, essas po-
sigoes conflituosas se tornam mais visiveis nas proposi¢oes de diretrizes
curriculares emanadas das comissoes de especialistas do curso de pedago-
gia’® e em artigos sobre tal temdtica divulgados em livros e revistas de cir-
culagao nacional.

Como observam Aguiar e Melo (2005a), considerando as inter-
pretacoes diferenciadas sobre a pedagogia, as diversas identidades atri-
buidas ao curso de pedagogia no Brasil abrangem desde uma concep-
¢do de licenciatura separada do bacharelado, de corte positivista, a uma
concepgao de curso de estrutura Unica, envolvendo a relagao intrinseca
entre ambos, com base num enfoque globalizador.

Os diferentes sentidos dados historicamente a pedagogia e ao cur-
so de pedagogia materializados no curriculo expressam, como observam
essas autoras, abordagens sobre teoria-pritica, conteddo-forma e objeto-
sujeito e reportam-se as questdes epistemoldgicas e socioculturais que per-
meiam o debate sobre a modernidade. Hodiernamente, ainda se mani-
festa no campo tedrico a visdo tecnicista, sob a forma do neotecnicismo
(Freitas, 1992; 1995), em confronto com outros enfoques tradicionais e
criticos.

No plano da defini¢io das politicas educacionais, em especial da-
quelas voltadas para a normatizacio das bases curriculares dos cursos de
graduagio, entre estes o de pedagogia, esses conflitos se expressam de for-
ma permanente, traduzindo perspectivas diferenciadas dos atores envol-
vidos. Considerando tais tensdes que atravessam as lutas sociopoliticas e
a produgio académica da drea, o presente texto (re)visita o curso de pe-
dagogia, apontando para algumas questdes recorrentes ao longo de sua
histéria, e que sdo (re)atualizadas no contexto politico da reforma da edu-
cagdo superior no pafs, que se manifestam inclusive nas novas diretrizes
curriculares do curso de pedagogia.
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A formagao do educador no curso de pedagogia: os embates das dl-
timas décadas

As politicas educacionais do regime autoritdrio monitoradas pelas
Leis da Reforma Universitdria (1968) e do Ensino de 1° e 2° Graus
(1971), com evidente interesse de servir ao mercado, definiram um mo-
delo de formagio de professores compartimentado em dois /oci da uni-
versidade: de um lado, a faculdade de educa¢io ou unidade académica
equivalente, responsdvel pelo curso de pedagogia e a formagio pedagdgi-
ca dos licenciandos, e, de outro, os institutos de conteddos especificos,
onde se formavam bacharéis e licenciados.

Naquele contexto, as reformulagées propostas para o curso de pe-
dagogia encontram razdes, especialmente, na indefini¢ao dos contetidos
bdsicos do curriculo, portanto na falta de especificidade do curso, pelo
fato de a drea de saber da pedagogia ser campo de aplicagao de outras
ciéncias, e no reducionismo simplista, manifestado no preceito legal de
“treinar” pedagogos para desempenharem algumas tarefas nao-docentes
na escola.

A respeito do “treinar” pedagogos, Brzezinski (1994, p. 91) mostra
desacordo ao assim expressar-se:

Essa prdtica autoritdria, inculcadora de uma ideologia alienante que bus-
cava transportar para a organizagio escolar, cuja natureza exige um traba-
lho coletivo, as relagdes fragmentadoras, particularizadas inerentes s orga-
niza¢bes do trabalho produtivo, dominou o sistema educacional brasilei-
ro, por duas décadas. De maneira mais precisa, dominou a “capacitagio de
recursos humanos para a educagao”, a qual inclui formagio de professores
e especialistas, sob a égide da Teoria do Capital Humano.

Com base nestas “diretrizes” e na fundamentagio doutrindria e téc-
nica das duas leis j4 citadas, o CFE passou a elaborar indica¢oes para definir
“o papel e os campos de estudos préprios da Faculdade de Educacao ou
unidade equivalente” (Chagas, 1976, p. 9). Este autor, também idealizador
e relator de um conjunto de indicagdes no CEE, atribuia a ele a autoria de
um novo “sistema de formagio de professores” que deveria deitar por terra,
de uma vez por todas, o Esquema 3+1. Seu intento, contudo, nao foi al-
cangado, mas ele conseguiu aprovar no CFE um “pacote pedagdgico”, com-
posto por diversas indica¢des que, ndo fosse a resisténcia dos educadores
mobilizados nacionalmente, teria se consolidado como sistema.

822 Educ. Soc., Campinas, vol. 27, n. 96 - Especial, p. 819-842, out. 2006

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Mircia Angela da S. Aguiar et al

Nessa ocasido, a Valnir Chagas (1976) interessava provocar mu-
dangas estruturais nas licenciaturas e propugnava a extingao do curso
de pedagogia, quando aprovou no CrE as Indicagbes n. 67/68/1975 e
n. 70/71/1976, que discorriam, respectivamente sobre Estudos Supe-
riores de Educagio, Formagio Pedagdgica das Licenciaturas, Preparo de
Especialistas em Educa¢io e Formagio de Professores de Educagao Es-
pecial. A Indicagio n. 69/1976, que versava sobre Formagao do Profes-
sor para os Anos Iniciais da Escolariza¢io em Nivel Superior, nao foi
homologada. Segundo a ideologia da época, o “pacote pedagdgico” de
Chagas referia-se 4 “Formagao de Recursos Humanos da Educacao”, que
inclufa o preparo para as fungdes docentes e nao-docentes da escola de
1° e 2° graus.

A homologagio das quatro supramencionadas indica¢oes foi re-
cebida pelos educadores como mais uma arbitrariedade do poder que
desconhecia priticas, pesquisas e estudos desenvolvidos pelos profissio-
nais que se debrucavam sobre as questdes da formagio em seu cotidia-
no. Rapidamente, a mobiliza¢io nacional para a reformulagio dos cur-
sos de pedagogia tomou impulso 2 medida que foram suscitados
debates acerca do corpus doutrindrio e técnico das indicagoes do CFE.

Ponto de partida da mobilizagao foi a realizagao do I Semindrio
de Educac¢io Brasileira (1978) na Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), organizado com a objetivo de divulgar resultados da pesqui-
sa “Andlise do curriculo e conteddo programdtico dos cursos de peda-
gogia com vistas a propostas alternativas de reformulagio”, o qual se
transformou em marco histérico no Movimento dos Educadores que
aspirava subverter a tradicional ordem de “cima para baixo” nas deci-
soes sobre as questdes educacionais.

Dois anos apds, a Usp sediou a I Conferéncia Brasileira de Educagao (CBE),
também um grande movimento que teve como tonica os questionamentos
contra as politicas educacionais da ditadura. Nessa CBE,* em 2 de abril de
1980, foi instalado o Comité Pré-Formagao do Educador, que passou a
funcionar na Universidade Federal de Goids (UFG).

O Movimento dos Educadores toma vulto e demonstra sua for-
¢a, como resisténcia ao poder institufdo, durante toda a década de
1980, por meio de debates, embates e manifesta¢des publicas por in-
termédio de agdes sob o ponto de vista epistemoldgico, politico e didé-
tico-pedagégico. Sob o enfoque epistemoldgico, as a¢oes dos educado-
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res visavam a redefini¢ao e a busca da identidade do curso de pedagogia
no elenco dos cursos de formagio de professores. Sob o ponto de vista
politico, em face do processo de “abertura democritica” os educadores
acreditavam na transformacio politico-social da sociedade brasileira, his-
toricamente necessdria. “Movidos pela consciéncia coletiva, deflagraram
a luta pela valorizagao do magistério, assim como por um profissionalis-
mo que fora entorpecido pelo utilitarismo cego das politicas educacio-
nais” (Brzezinski, 2005, p. 12). Sob a perspectiva diddtico-pedagdgica
pretendiam apresentar uma proposta nacional de mudangas estruturais
no curso de pedagogia, que rompesse com a camisa-de-for¢a imposta pelo
curriculo minimo. Perspectiva logo redimensionada, visto que as mudan-
cas deveriam abranger todo o “sistema de formagio de professores”, ao se
considerar que a formagao pedagdgica do professor mantém sua base te-
drico-epistemoldgica no campo educacional e a base da identidade do
profissional da educa¢io encontra-se na docéncia: todos sdo professores
(grifos nossos) (Comissao Nacional, 1983, p. 5).

A literatura da 4rea evidencia os muitos avangos e conquistas que
advieram desses embates enfrentados na década da “abertura democri-
tica”. No conjunto das conquistas, podem-se destacar, em especial, a
aceitagao da base comum nacional organizada em eixos curriculares que,
com a evolug¢io dos estudos epistemoldgicos, foram tomando a dimen-
sao de “(...) principios norteadores que fundamentam a base comum
nacional e expressam a concep¢do sécio-histérica da educagao
construfda na prdxis educacional” (ANFOPE et al., 2005, p. 1); as
reformulagoes curriculares feitas pela maioria das universidades publi-
cas e particulares (que nao se pautam pela l6gica do lucro), que adota-
ram a docéncia como base da identidade do curso de pedagogia e ex-
tinguiram as habilitagbes; a intensa producio cientifica dos educadores
socializada em periddicos e livros e a permanente participagao no
Férum em Defesa da Escola Puablica.

O movimento pela construgio das diretrizes de formagao

O movimento de discussio e elaboragio das diretrizes da pedago-
gia tem um marco importante em 1998, quando a Comissao de Especia-
listas de pedagogia, instituida para elaborar as diretrizes do curso, desen-
cadeou amplo processo de discussiao, em nivel nacional, ouvindo as
coordenagbes de curso e as entidades — ANFOPE, FORUMDIR, ANPAE, ANPED,
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CEDES, Executiva Nacional dos Estudantes de pedagogia. O resultado des-
se processo foi a elaboragio do Documento das Diretrizes Curriculares
do Curso de Pedagogia e seu encaminhamento ao CNE, em maio de
1999,° apés uma grande pressio de todos esses segmentos junto a SESU e
a Secretaria de Ensino Fundamental, do Ministério da Educacio, que re-
sistiam em envid-las ao CNE, na tentativa de construir as diretrizes para o
curso normal superior, criado pela LDB e prestes a ser regulamentado.

Seguido de um conjunto de assinaturas representativas dos dife-
rentes segmentos, o documento foi encaminhado ao CNE e permaneceu,
ao longo de oito anos, aguardando a definicao e regulamentagio de ou-
tros pontos ainda polémicos com relagao a formagio, como o préprio
curso normal superior, que at¢ 0 momento nao possui suas proprias dire-
trizes.® Para a criagao dos intimeros cursos hoje existentes, foram elabora-
dos pela Comissao de Ensino de Pedagogia e pela Comissao de Especia-
listas Formagao de Professores, em 2001, os indicadores para autorizagao
e reconhecimento.

Neste intervalo entre maio de 1999 e junho de 2004, as vérias
iniciativas do MEC com relagao a formagio de professores e ao préprio
curso de pedagogia (Parecer da Cimara do Ensino Superior — CES n.
133/01, Resolugdes n. 01 e 02/2002, que instituem Diretrizes para
Formagao de Professores) causaram mais transtornos do que encaminha-
mentos positivos para tais cursos, a tal ponto que hoje a diversidade de
estruturas exigird provavelmente do Poder Puiblico um acompanhamen-
to rigoroso, bem como processos de avaliagao da formagao oferecida, de
modo que se preservem as iniciativas positivas e se estabelecam metas
para o aprimoramento da qualidade de outras.

As iniciativas do MEC induziram também a uma politica de cres-
cimento desordenado do ensino superior privado. Cabe destacar a cres-
cente expansao dos cursos normais superiores e do préprio curso de pe-
dagogia, principalmente em institui¢bes privadas, em sua grande
maioria sem histéria e sem compromisso anterior com a formag¢io em
quaisquer de seus niveis e modalidades. Dados oficiais do INEP/MEC
(2006) revelam que existem na atualidade 1.437 cursos de pedagogia
e 1.108 cursos normais superiores, sem considerar os indmeros ISEs €
cursos de licenciatura criados também nesse periodo.

Os educadores e suas entidades acompanharam de perto este mo-
vimento, e estiveram presentes, em todo este periodo, mobilizando-se
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por meio de encontros, reunides, documentos, orientados sempre pelo
principio fundamental que desde a promulgacio da LDB se firmara jun-
to a0 MEC, SESU e CNE: as discussoes das diretrizes da pedagogia se inserem
na discussdo das orientagées, politicas e Diretrizes da Formacdo dos Educa-
dores da Educacio Bdsica, nio podendo, portanto, serem aprovadas fora des-
te contexto. Esta formulagdo corresponde a uma expectativa histdrica dos
educadores de construir uma politica nacional de formagio e, em seu
interior, um sistema articulado e integrado de formagio dos profissio-
nais da educagio, contemplando todas as modalidades e os niveis até a
pés-graduagio e a formagio continuada. E indicadora ainda da com-
preensdo de que essa formagio somente atingird niveis qualitativamen-
te elevados se desenvolvida de forma integrada e articulada para todos
os niveis de ensino, nas institui¢des universitdrias.

Nessa diregio, a ANFOPE, em documento de 1998, reafirma, com
clareza, seus principios ao indicar as diretrizes para a formagio dos pro-
fissionais da educagao:

A ANFOPE reafirma ainda que as Universidades e suas Faculdades/Centros
de Educacio constituem-se o lécus privilegiado da formagao dos profissi-
onais da educagio para atuacio na educacio bdsica e superior. Reafirma
também a necessidade de repensar as estruturas das Faculdades/Centros de
Educagdo e a organizagdo dos cursos de formagio em seu interior, no sen-
tido de superar a fragmentacio entre as Habilitagbes no curso de pedago-
gia e a dicotomia entre a formagao dos pedagogos e dos demais licencian-
dos, considerando-se a docéncia como a base da identidade profissional de
todos os profissionais da educagio. (ANFOPE, 1998)

No perfodo em foco, vérias discussdes ocorreram e documentos
foram organizados com o objetivo de interferir na politica de formacio
dos educadores. Em decorréncia das pressdes das entidades, em junho
de 1999, a SESU/MEC institui o GT Licenciaturas, composto por educa-
dores da drea e pela ANFOPE, que apds amplas discussoes, tanto nas reu-
nides da ANPED como no Congresso Estadual Paulista de Formagao do
Educador,” elaborou o Documento Norteador para Elaboragio das Dire-
trizes Curriculares para os Cursos de Formagio de Professores.’® Esse docu-
mento chegou a ser discutido com representantes das entidades das 4re-
as especificas das licenciaturas, em um processo que comegava a romper
as resisténcias, mas foi “engavetado” pelo MEC, que decidiu elaborar ou-
tro documento enviado ao CNE, o qual foi aprovado em 2001 ¢ 2002
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como as Diretrizes para os Cursos de Formagio Inicial de Professores para
a Educacio Bdsica’ J4 naquele momento, a ANFOPE ¢ a Comiss3o de Es-
pecialistas de pedagogia, da SESU/MEC, apontavam com clareza a neces-
sidade de tratar, simultaneamente e de forma integrada, a formagio de
todos os profissionais da educagio, licenciados e pedagogos. A recusa
do MEC foi sempre uma tdnica desses debates e embates.

Em agosto de 1999, a ANFOPE manifestava-se firmemente com re-
lagao a essa reivindicagao junto ao CNE e ao MEC. Em novembro desse ano,
durante o IV Semindrio Nacional e o I Encontro Nacional dos Féruns
de Licenciaturas, realizados conjuntamente, em Recife, pela ANFOPE e
FORUMDIR, ocorreu a recusa 4 proposta da conselheira Eunice Durhan (do
CNE), que pretendia eliminar a possibilidade de formac¢ao de docentes
para as séries iniciais e educagao infantil dos cursos de pedagogia (cf. Car-
ta de Recife, ANFOPE/FORUMDIR, 5/11/1999).

Logo apéds, em dezembro de 1999, é desencadeada uma ampla
mobilizagao nacional contra o Decreto n. 3.276/99, que estabeleceu a
exclusividade dos cursos normais superiores para a formagao dos profes-
sores para esses niveis de ensino. O conteddo desse decreto, em razao de
pressdo das universidades e entidades dos educadores com relagao ao go-
verno federal, foi alterado em 2000 mediante o Decreto n. 3.554, que
substituiu o termo preferencialmente no lugar do exclusivamente.

Em maio de 2000, anterior 4 realizagio do X Encontro Nacio-
nal de Diddtica e Prdtica de Ensino (ENDIPE), acontece o V Semindrio
Nacional da ANFOPE e FORUMDIR e o II Encontro Nacional dos Féruns
das Licenciaturas, com posicionamentos sobre a aludida questao. Na
522 Reunido Anual da sBpc, em Brasilia, em julho de 2000, a Carta do
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, firmada por 12 associa-
¢oes e féruns de educadores, reafirma a necessidade de manter, nos cur-
sos de graduagdo plena, pedagogia, a formacio de professores para as
séries iniciais e educacio infantil, entre outros temas.

Durante as audiéncias publicas regionais e nacional do cNE, que
se sucederam entre fevereiro e abril, para discussao das diretrizes de for-
magao de professores, as entidades signatdrias — ANPED, ANFOPE, ANPAE e
FORUMDIR — reafirmam novamente, em cuidadosos e extensos documen-
tos, a necessidade do estabelecimento de diretrizes nacionais especifi-
cas para os cursos de pedagogia, considerando a proposta da Comissao

de Especialistas de Ensino de Pedagogia de 1999.
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Durante consulta ao setor académico, no 4mbito do programa espe-
cial do cNE “Mobilizagao Nacional por uma Nova Educacio Bésica”, em 7
de novembro 2001, novamente as entidades da 4rea apresentam ao CNE o
documento Posicionamento Conjunto das Entidades, reafirmando as diretri-
zes curriculares para o curso de pedagogia, que aprofunda e explicita as di-
retrizes de 1999.

Esse documento serviria de base para a Proposta de Diretrizes Curri-
culares Nacionais para o Curso de Graduagio em Pedagogia,'' elaborada
pela Comissao de Especialistas de Pedagogia e pela Comissao de Especia-
listas de Formagao de Professores, € enviada ao CNE em abril de 2002.

Em maio de 2002, sdo aprovadas as Diretrizes para Formagio de
Professores. Em junho de 2002, o cNE constitui Comissao Bicameral com
a finalidade de estabelecer diretrizes operacionais para a formagao de pro-
fessores para a Educagao Bdsica e apresentar estudo sobre a revisio das
Resolugdes cNE/cp n. 02/97, que dispde sobre os programas especiais de
complementa¢io pedagégica de bacharéis, e cNE/cP n. 01/99, que dis-
poe sobre os institutos superiores de educagio.

No contexto da disputa eleitoral, essa Resolugao passa desperce-
bida pela 4rea e, mesmo apés uma reunido ampla convocada durante a
Reuniio Anual da ANPED, em razao dos rumores da existéncia de Mi-
nuta de Resolugdo alterando os cursos de pedagogia, o seu contetdo
nao foi socializado naquele momento.

No entanto, no antigo CNE novos movimentos vao se gestando com
o fim de assegurar as mudangas que alguns setores propugnavam para o
campo da formagio. Vem, do Conselho Estadual de Sao Paulo, o “mode-
lo” de estrutura dos cursos de formagio. Nesse estado é gestada a idéia'?
que se materializaria, posteriormente, no ambito da Comissao Bicameral,
na Minuta de Resolugdo, somente divulgada publicamente em julho de
2003, durante o Congresso Estadual Paulista de Formag¢ao do Educador,
mobilizando as entidades para ampliar o debate, que vem a acontecer em
outubro, durante a reuniao da ANPED.

Novas diretrizes curriculares do curso de pedagogia e as proposicoes
das entidades do campo educacional

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia,
consubstanciadas nos Pareceres cNE/CP n. 05/2005, 01/2006 e na Re-
solugao cNEe/cp n. 01/2006, demarcam novo tempo e apontam para no-
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vos debates no campo da formagio do profissional da educa¢io no cur-
so de pedagogia, na perspectiva de se aprofundar e consolidar sempre
mais as discussoes e reflexdes em torno desse campo.

Esse aprofundamento exige, no entanto, que se delineiem de for-
ma mais clara e precisa os contornos e as perspectivas que essa formagao
poderd assumir em decorréncia das diretrizes aprovadas.

As pCN-Pedagogia definem a sua destinagdo, sua aplicagdo e a
abrangéncia da formagao a ser desenvolvida nesse curso. Aplicam-se: a) a
formagao inicial para o exercicio da docéncia na educagao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental; b) aos cursos de ensino médio de
modalidade normal e em cursos de educagdo profissional; c) na 4rea de
servigos e apoio escolar; d) em outras dreas nas quais sejam previstos co-
nhecimentos pedagog1cos A formacdo assim definida abrangerd,
integradamente a docéncia, a participacao da gestdo e avaliagdo de siste-
mas e institui¢bes de ensino em geral, a elaboragdo, a execugio, o acom-
panhamento de programas e as atividades educativas (Parecer CNE/CP n.
05/2005, p. 6).

Abre-se, assim, amplo horizonte para a formagao e atuagio profis-
sional dos pedagogos. Tal perspectiva ¢ reforcada nos artigos 4° e 5° da
Resolugio cNE/cp n. 01/2006, que definem a finalidade do curso de pe-
dagogia e as aptidoes requeridas do profissional desse curso:

Art. 4° - O curso de Licenciatura em pedagogia destina-se & formagao de pro-
fessores para exercer fun¢des de magistério na Educag¢io Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modali-
dade Normal, de Educagio Profissional, na 4drea de servigos e apoio escolar e
em outras dreas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagégicos.

Pardgrafo tnico. As atividades docentes também compreendem participagdo
na organizago e gestao de sistemas e institui¢oes de ensino, englobando:

I - planejamento, execugdo, coordenagio, acompanhamento e avaliagio de
tarefas préprias do setor da Educagio;

IT - planejamento, execugio, coordenagio, acompanhamento e avaliagio de
projetos e experiéncias educativas nao-escolares;

III - produgio e difusio do conhecimento cientifico-tecnoldgico do campo
educacional, em contextos escolares e nao-escolares.

Delineia-se, pois, que a formagao no curso de pedagogia deverd as-
segurar a articulagdo entre a docéncia, a gestdo educacional e a produgio
do conhecimento na drea da educagao. Com essa explicitagdo, o legisla-
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dor afasta a possibilidade de redu¢ao do curso a uma formagao restrita a
docéncia das séries iniciais do ensino fundamental, aproximando-se, des-
sa forma, das propostas de diretrizes apresentadas pela Comissio de Es-
pecialistas de Pedagogia de 1999. Todavia, faz-se necessdrio demarcar a
compreensdo desses elementos constitutivos da formagio do pedagogo.

A docéncia nas DCN-Pedagogia nao ¢ entendida no sentido restrito
do ato de ministrar aulas. O sentido da docéncia é ampliado, uma vez
que se articula a idéia de #rabalho pedagdgico, a ser desenvolvido em espa-
cos escolares e nao-escolares, assim sintetizado no Parecer cNE/CP n. 05/

2005 (p. 7):

Entende-se que a formagio do licenciado em pedagogia fundamenta-se no
trabalho pedagdgico realizado em espagos escolares e nio-escolares, que
tem a docéncia como base. Nesta perspectiva, a docéncia ¢ compreendida
como agido educativa e processo pedagédgico metddico e intencional,
construido em relagdes sociais, étnico-raciais e produtivas, as quais influen-
ciam conceitos, principios e objetivos da pedagogia.

Dessa forma, a docéncia, tanto em processos educativos escolares como nio-
escolares, nao se confunde com a utiliza¢iao de métodos e técnicas preten-
samente pedagégicos, descolados de realidades histéricas especificas. Consti-
tui-se na confluéncia de conhecimentos oriundos de diferentes tradigoes cul-
turais e das ciéncias, bem como de valores, posturas e atitudes éticas, de ma-
nifestagdes estéticas, ludicas, laborais. (Parecer cNE/CP n. 05/2005, p. 7)

Tomados sob essa perspectiva o trabalho docente e a docéncia im-
plicam uma articulagio com o contexto mais amplo, com os processos
pedagégicos e os espagos educativos em que se desenvolvem, assim como
demandam a capacidade de reflexdo critica da realidade em que se situ-
am. Com efeito, as prdticas educativas definem-se e realizam-se media-
das pelas relagoes socioculturais, politicas e econémicas do contexto em
que se constroem e reconstroem. Nessa perspectiva, Aguiar e Melo
(2005a) afirmam:

(...) escapando aos reducionismos da visao teoricista (aplicagao instrumen-
tal da teoria na prdtica), e do praticismo (prioridade ao saber tdcito,
construido na pritica imediata cotidiana) na sala de aula, tem-se o enten-
dimento de que a docéncia ¢ o fulcro de articulagao dos diversos conheci-
mentos — aportes teéricos da pedagogia e das Ciéncias da Educagio e de
outros conhecimentos especializados e daqueles produtos das priticas es-
colares e ndo-escolares refletidas. Lugares onde ela se (re) produz interna-
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mente nas suas especificidades, construindo novas alternativas de prdticas
pedagdgicas diante de problemdticas existentes. Neste sentido, a docéncia
constitui uma das mediag¢des para a constru¢io do discurso de sintese da
pedagogia, articulada intrinsecamente com a pesquisa. Assim, a relagio
docéncia-pesquisa é um principio epistemolégico da prdtica.

Destarte, a partir do horizonte vislumbrado para a formagio do
profissional da educagao no curso de pedagogia, as Diretrizes Curriculares
Nacionais definem os pilares e os contornos dessa formagao:

A educagio do licenciado em pedagogia deve, pois, propiciar, por meio
de investigacao, reflexdo critica e experiéncia no planejamento, execugio,
avaliagdo de atividades educativas, a aplicagio de contribui¢es de cam-
pos de conhecimentos, como o filoséfico, o histérico, o antropolégico, o
ambiental-ecoldgico, o psicoldgico, o lingiiistico, o socioldgico, o politi-
co, 0 econdmico, o cultural. O propésito dos estudos destes campos ¢
nortear a observagio, andlise, execugdo e avaliagao do ato docente e de
suas repercussoes ou nao em aprendizagens, bem como orientar préticas
de gestdo de processos educativos escolares e no-escolares, além da orga-
nizagio, funcionamento e avaliagao de sistemas e de estabelecimentos de
ensino. (Parecer CNE/CP n. 05/2005, p. 6)

Como se depreende, a perspectiva que se apresenta para o curso
de pedagogia ¢ de uma formagio que favorega a compreensio da comple-
xidade da escola e de sua organizago; que propicie a investigagao no cam-
po educacional e, particularmente, da gestao da educagdo em diferentes
niveis e contextos. A pesquisa, a produ¢io do conhecimento no campo
pedagdgico e o estudo das ciéncias que dao suporte a pedagogia e a pro-
pria reflexao sobre a pedagogia como ciéncia certamente deverdo estar pre-
sentes no processo formativo a ser desenvolvido nesse curso, concomitan-
temente ao estudo a respeito da escola, da prdtica educativa e da gestao
educacional. Evidéncias encontradas nas bcN-Pedagogia, na medida em
que no Parecer CNE/CP n. 05/2005 (p. 6-7) estd assim indicado:

Para a formagio do licenciado em pedagogia é central o conhecimento da
escola como uma organiza¢io complexa que tem a fungdo social e
formativa de promover, com eqiiidade, educacio para e na cidadania. (...)
Também ¢ central, para essa formagio, a proposicao, realizagao, andlise
de pesquisas e a aplica¢do de resultados, em perspectiva histérica, cultu-
ral, politica, ideoldgica e tedrica, com a finalidade, entre outras, de iden-
tificar e gerir, em préticas educativas, elementos mantenedores, transfor-
madores, geradores de relagbes sociais e étnico-raciais que fortalecem ou
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enfraquecem identidades, reproduzem ou criam novas relagoes de poder
(...). Finalmente ¢ central a participagdo na gestao de processos educa-
tivos, na organizacio e funcionamento de sistemas e de institui¢oes de
ensino, com a perspectiva de uma organizagio democrdtica, em que a co-
responsabilidade e a colaboragio sio os constituintes maiores das relagoes
de trabalho e do poder coletivo e institucional, com vistas a garantir
iguais direitos, reconhecimento e valorizagao das diferentes dimensées
que compdem a diversidade da sociedade, assegurando comunicagio, dis-
cussao, critica, propostas dos diferentes segmentos das institui¢des edu-
cacionais escolares e nao-escolares.

A formagao proposta para o profissional da educa¢io do curso de
pedagogia é abrangente e exigird uma nova concepg¢io da educagio, da es-
cola, da pedagogia, da docéncia, da licenciatura. Uma nova compreensio
que situe a educagio, a escola, a pedagogia, a docéncia, a licenciatura no
contexto mais amplo das prdticas sociais construidas no processo de vida
real dos homens, com o fim de demarcar o cardter sécio-histérico desses
elementos.

O curso de pedagogia define-se como um curso de licenciatura e,
neste sentido, o mencionado Parecer explicita que a formagao para o exer-
cicio da docéncia nas dreas especificadas constitui um de seus pilares. Em
contrapartida, ao se compreender e definir o curso de pedagogia como
uma licenciatura, nao se pode incorrer no equivoco de organizd-lo curri-
cularmente como um curso circunscrito ao campo das metodologias de
ensino e dos contetidos relativos aos saberes especificos para o exercicio
da docéncia na educagio infantil, nos anos iniciais do ensino fundamen-
tal, no curso da modalidade normal no ensino médio ou, ainda, nos cur-
sos de formagdo profissional na drea da educagao que comecam a se fazer
presentes em nossa realidade. Até mesmo porque, como jd se destacou,
também, em outros momentos, o exercicio da docéncia desenvolve-se no
contexto mais amplo da educac¢io, da escola e da prépria sociedade, e,
sendo assim, a formagao para tal exercicio profissional deve fornecer ele-
mentos para o dominio desse contexto.

A compreensdo da licenciatura nos termos das DCN-Pedagogia
implicard, pois, uma sélida formagao tedrica, alicercada no estudo das
prdticas educativas escolares e nao-escolares e no desenvolvimento do
pensamento critico, reflexivo fundamentado na contribui¢io das dife-
rentes ciéncias e dos campos de saberes que atravessam o campo da pe-
dagogia. Essa sélida formagdo tedrica, por sua vez, exigird novas formas
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de se pensar o curriculo e sua organizacio, para além daquelas concep-
¢oes fragmentadas, parcelares, restritas a um elenco de disciplinas fecha-
das em seus campos de conhecimento. Ao contrdrio, as DCN-Pedagogia
apontam para uma organizacao curricular fundamentada nos “principios
de interdisciplinaridade, contextualizagio, democratizagdo, pertinéncia e
relevancia social, ética e sensibilidade afetiva e estética” (p. 1).

Desse modo, os niicleos que definirdo a estrutura do curso de pe-
dagogia — niicleo de estudos bdsicos; niicleo de aprofundamento e diversifica-
¢do de estudos; niicleo de estudos integradores — devem se integrar e articular
a0 longo de toda a formacao, a partir do didlogo entre os diferentes com-
ponentes curriculares, por meio do trabalho coletivo sustentado no prin-
cipio interdisciplinar dos diferentes campos cientificos e saberes que in-
formam o campo da pedagogia.

Por sua vez, a formagdo para a gestao educacional, como indicada
nas DCN-Pedagogia, traz uma contribuigdo importante rompendo com
visdes fragmentadas e fortemente centralizadas da organizagao escolar e
dos sistemas de ensino. Nos debates sobre a formagao do pedagogo vié-
rios estudos evidenciaram como a divisao do curso de pedagogia em ha-
bilitagdes, como preconizado no Parecer CFE/CP n. 262/1969, acabou
por contribuir para que se instalassem, na organizagao dos processos de
trabalho na escola e nos sistemas de ensino, modelos caracterizados pela
divisio pormenorizada do trabalho educativo; pela dicotomizacio das
fungoes de planejamento, concepgao, controle e avaliagao, de um lado
e, do outro, das fungdes de implementacio, de realizagio do trabalho
planejado; pela reprodugio de estruturas e prdticas de poder excluden-
tes, também, no contexto das prdticas educativas.

Por certo, esses modelos de organiza¢io da educagio nio sio deter-
minados apenas pela formagao desenvolvida nos cursos que formam profis-
sionais da educag¢do, mais especificamente, nos cursos de pedagogia. No
entanto, essa formagio desempenha um papel importante na producao das
condi¢oes histdricas para a manuten¢io ou superagio desses modelos, e,
neste sentido, contribuindo para a afirmago da gestio democrdtica da edu-
cagdo como elemento central na diregdo dessa superagao.

Ao se indicar o campo de atua¢io do licenciado em pedagogia,
as DCN-Pedagogia compreendem, assim, a gestdo educacional:

Gestao educacional, entendida numa perspectiva democrdtica, que inte-

gre as diversas atuagdes e fungoes do trabalho pedagdgico e de processos
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educativos escolares e ndo-escolares, especialmente no que se refere ao
planejamento, 2 administragdo, & coordena¢io, ao acompanhamento, 2
avaliacdo de planos e de projetos pedagdgicos, bem como andlise, formu-
lagao, implementagdo, acompanhamento e avaliagao de politicas publicas
e institucionais na drea de educagao. (Parecer cNE/CP n. 05/2005, p. 8)

Definida nestes termos, superam-se de maneira definitiva aqueles
modelos de organizagdo curricular estruturados para formagao por “habi-
litagao”, que culminavam na formagio dos denominados “especialistas em
educa¢io”, como o supervisor, o orientador, o administrador, o inspetor
educacional, entre outros. Eis como essa questdo fica definida no artigo
14 da Resolugao cNE/cp n. 01/2006:

Art. 14. A Licenciatura em pedagogia, nos termos dos Pareceres CNE/CP 1.
5/2005 e n. 3/2006 e desta Resolugdo, assegura a formagao de profissio-
nais da educagio prevista no art. 64, em conformidade com o inciso VIII

do art. 3° da Lei n. 9.394/96.

§ 1° Esta formagdo profissional também poderd ser realizada em cursos de
p6s-graduagdo, especialmente estruturados para este fim e abertos a todos
os licenciados.

§ 2° Os cursos de pés-graduagio indicados no § 1° deste artigo poderio
ser complementarmente disciplinados pelos respectivos sistemas de ensino,

nos termos do pardgrafo dnico do art. 67 da Lei n. 9.394/96.

E o Parecer cNE/CP n. 3/2006 esclarece de forma mais definitiva as
dtvidas sobre a eventual observincia do disposto no artigo 64 da Lei n.
9.394/1996, ao enfatizar, de um lado, que a licenciatura em pedagogia,
realiza a formagao para administragio, planejamento, inspegao, supervi-
s3o e orienta¢ao educacional, em organizacoes (escolas e érgaos dos siste-
mas de ensino) da educagio bdsica e, de outro lado, estabelece as condi-
¢oes em que a formagdo pds-graduada para tal deve ser efetivada. Desse
modo, o Parecer reitera a concepgio de que a formagao dos profissionais
da educagao, para fungdes préprias do magistério e outras, deve ser base-
ada no principio da gestdo democrdtica (obrigatéria no ensino publico,
conforme a CF, art. 206-VI; LDB, art. 3°-VIII) e superar aquelas vincula-
das ao trabalho em estruturas hierdrquicas e burocrdticas.

Tal posicionamento ainda ¢ justificado pelo Parecer cNE/CP n. 5/
2005 que, ao considerar o cardter colegiado da organizagio escolar, prevé
que todos os licenciados possam ter oportunidade de ulterior aprofun-
damento da formagio pertinente, ao longo de sua vida profissional. Su-
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pera, assim, a interpretagio baseada em legislagao anterior (Lei n.
5.540/1968 e curriculos minimos) que restringia a formagio para as
fungdes j4 mencionadas aos licenciados de pedagogia. A propdsito des-
sa questdo, o Conselho designou comissao para emitir parecer sobre di-
retrizes para a formagdo dos profissionais da educagao com relagao aos

artigos 64 e 67, pardgrafo tnico, da Lei n. 9.394/96.

Certamente, um desafio que fica para os educadores brasileiros ¢
se articularem para uma intervengdo efetiva na defini¢iao das orienta-
¢bes que regerdo a formagio a ser desenvolvida nos cursos de pds-gra-
duagio destinados a “formacio dos profissionais para administracio, pla-
nejamento, inspe¢io, supervisio e orientagio na educagio bdsica”, de modo
que venha a contribuir, igualmente, para o fortalecimento da gestao de-
mocrdtica da educa¢io e da escola e a constru¢ao de uma educagio pu-

blica de qualidade.

Novos e maiores desafios para o campo da formagao

Outras questdes também estao no horizonte das modifica¢oes ne-
cessdrias no Aambito da formagao dos educadores profissionais da educa-
¢do, entre as quais podemos destacar a inclusdo, no texto da Lei da Re-
forma do Ensino Superior, do papel da universidade e das faculdades,
dos centros de educagio e departamentos de educagdo, na formacio dos
educadores, professores e profissionais para a educagio bdsica; a revisao
urgente da LDB (artigo 64) e da Resolugio n. 01/99, no que tange a cria-
¢ao dos 1sEs e do Curso Normal Superior, como condi¢io para a institui-
¢ao de um sistema organico de formagao de professores no pais; revisio
das Diretrizes Curriculares para a Formagao Inicial de Professores da Edu-
cagao Bdsica.

Considerando ainda o grande nimero de 1sEs e Cursos Normais
Superiores criados nos tltimos anos, bem como de cursos especiais de
formagdo, tanto no 4mbito da iniciativa privada como no 4mbito de
institui¢bes publicas, ¢ fundamental a defini¢ao de procedimentos que
garantam de imediato:

e O desenvolvimento de processos de avaliagao institucional,
que antecedam a processos de reconhecimento e cria¢io de
novos processos de autorizagao para tais cursos/institui¢oes e
que considerem condigoes efetivas de realizagio das ativida-
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des propostas, seja em disciplinas, estdgios ou atividades com-
plementares etc.

e Um estudo rigoroso do nimero de vagas ofertadas nessas ins-
tituigdes — principalmente considerando que a grande maio-
ria oferece vagas no perfiodo noturno, ao qual acorrem estu-
dantes trabalhadores, nem sempre professores em exercicio,
impedindo a realizagio dos estdgios e da formagao pritica e
tedrica com a qualidade necessdria as exigéncias da educagio
de criangas, jovens e adultos.

Com a aprovagao das Diretrizes, nio se extinguem as polémicas
que acompanham as discussoes sobre seu cardter e a identidade do cur-
so de pedagogia. O enfrentamento dessas questdes nio ¢é tarefa para
uma ou outra entidade, mas desafio para a drea da educagio, para a
investigagdo e a pesquisa interdisciplinares, compartilhadas a muitas
mios. Outros desafios emergem de sua aprovagio, entre eles o princi-
pal ¢ o de caminhar na perspectiva de construir efetivamente cursos e
percursos de formagio no campo da educagao e da pedagogia, para for-
mar profissionais que atuardo na educagio bdsica, na formagio de cri-
angas, jovens e adultos, na gestdao e organizagio dos espagos escolares e
na elaboracio de formas criativas e criadoras para a educagio escolar e
nao-escolar.

As perspectivas que se descortinam para a efetivagao de uma poli-
tica global de formagao dos educadores, no pais, sao promissoras. As mo-
tivagdes para o debate e para a vivéncia de novas e criativas experiéncias
curriculares nos cursos de pedagogia e licenciaturas sao elevadas nos mei-
os académicos. As entidades representativas de importantes segmentos da
drea — a ANFOPE, 0 FORUMDIR, a ANPED € 0 CEDES —, as diretrizes da pedago-
gia e a politica de formagio dos profissionais da educagdo estardo presen-
tes e, certamente, serdo objeto de andlise e de proposigoes nos encontros,
semindrios e congressos que serdo realizados no horizonte préximo, com
a disposi¢ao renovada de firmar, reafirmar e propor, coletivamente, prin-
cipios e encaminhamentos que orientardo suas agdes concretas.

Tem sido esse o compromisso histérico que pauta a agenda des-
sas entidades, pois sabem que somente de forma coletiva, soliddria e
critica serd possivel enfrentar aqueles desafios que ainda nio estao ao
nosso alcance e na esfera de nossa decisao.

Recebido e aprovado em setembro de 2006.
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Notas

1. Associagao Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagao (aNrFOPE), Associagio Na-
cional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Educagao (aNpED), Centro de Estudos Educagio e
Sociedade (CEDES), Férum de Diretores de Faculdades/Centros de Educagao das Universi-
dades Publicas Brasileiras (FORUMDIR), Associagao Nacional de Politica e Administracio da
Educagio (ANPAE), entre outras.

2. A respeito dessa discussdo, consultar Aguiar e Melo (2005a; 2005b).

3.  Proposta de Diretrizes Curriculares de Pedagogia elaborada por uma Comissao de Espe-
cialistas de Pedagogia, resultante de ampla consulta as universidades e de consensos
construfdos com as entidades ANPED, ANFOPE, CEDES, FORUMDIR € ANPAE, em 1999.

4. A presenga de cerca de 200 pessoas, que representavam a maioria dos estados brasileiros,
no painel sobre a Reformulagio do Curriculo da Pedagogia e das Licenciaturas na I cBE
(Anais, 1980, p. 209-217), comprova que em muitos estados germinava a idéia de orga-
nizagao dos educadores em torno dessas reformulagoes (cf. detalhes em Brzezinski, 1994).

Consultar <www.mec.gov.br>.
O tnico documento disponivel e ndo aprovado data de maio de 2000.
Realizado em Aguas de Lindéia, Sao Paulo.

Disponivel em: <www.mec.gov.br>.

o 0 N N W

Consultar <www.mec.gov.br/cne>.
10. Conferir <www.mec.gov.br/cne>.

11. Estes documentos podem ser encontrados no site da ANFOPE: <http://lite.fae.unicamp.br/
anfope>.

12. Aprovada no CeE-sp a Indicagio n. 22/2002, que estabelece distingao entre os cursos de
pedagogia licenciaturas e pedagogia bacharelado, dando cumprimento ao estabelecido no
artigo 64 da LDB.
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