EDITORIAL

UNIVERSIDADE:

REFORMA E/OU RENDICAO AO MERCADO?
MERCANTILIZACAO DO CONHECIMENTO E
DESERCAO DO ESTADO

m dilema hamletiano ronda a universidade como bem publico:

reformar-se e/ou render-se as exigéncias da mercantilizacao do

conhecimento e da deser¢ao do Estado de seu papel de prin-
cipal patrocinador e mantenedor da educagdo superior.

Costuma-se dizer que a universidade se situa entre as pouquis-
simas institui¢des sociais milenares ou quase milenares da sociedade
atual, porque teria adotado, ou se lhe teria sido imposto, desde suas
origens, o principio da reforma permanente. Reformou-se recorrente-
mente, para atualizar-se ou ajustar-se aos novos tempos, de moto
préprio ou porque revolugdes ou grandes mudangas econdmicas,
politicas e culturais eventualmente a isso a obrigaram.

Em todas as épocas, em especial a partir da revolugao burguesa,
a universidade reagiu ou obedeceu as preméncias de seu tempo
histérico. Para conformar-se as necessidades da Revolucio Francesa,
tornou-se profissionalizante, napolednica. Para responder as exigéncias
do desenvolvimento cientifico da Prussia, tornou-se universidade de
pesquisa, humboldtiana. Para fazer frente 2 democratizagio do acesso a
educagio em paises de rdpido desenvolvimento ao final do século XIX
e inicio do século XX, tornou-se universidade de massas, adotando
multiplos modelos, como ocorre, desde entao, por exemplo, nos EUA.

Na América Latina, apds o transplante, nos tempos coloniais ou
semicoloniais, dos modelos ibéricos de Salamanca e Coimbra, a universi-
dade, na primeira metade do século XX, reformou-se sob os impactos da
revolugio mexicana, do movimento de Cérdoba, tornando-se uma
institui¢do, em alguns paises, principalmente auténoma. No caso do
Brasil — de constitui¢ao da universidade em tempos tdo recentes —, a
reforma, em 1968, seguiu os impulsos do movimento conservador e
eficientista dos governos militar-autoritdrios.

Nenhuma dessas reformas, entretanto, teria levado tao longe
certas caracteristicas, certos tragos — que marcam de forma indelével a
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identidade universitdria hoje —, como as reformas que, nos paises
centrais e nos da periferia e semiperiferia, estdo em curso nestes tltimos
30 anos, isto é, a partir de meados dos anos de 1970 até esta data,
periodo que se inicia com a crise do Estado do Bem-Estar e do Estado
Desenvolvimentista e durante o qual as solu¢des neoconservadoras e
ultraliberais na economia e nas politicas publicas se tornam hegemé-
nicas. As universidades e institui¢des de ensino superior de todos os
portes, nos diferentes paises, desde entdo tendem a caracterizar-se por
tragos e marcas muito semelhantes, em que pesem o valor extrema-
mente diferenciado de suas economias e a histéria de constituigao de
seus respectivos subsistemas de educagdo superior e universitdrio. De
forma mais ou menos acelerada, nas dltimas trés décadas — pressionadas
pelas novas concepg¢des e formas de economia, pelos novos papéis
atribuidos ao Estado, e pelas recomendacoes embutidas em relatérios,
documentos e empréstimos financeiros de organismos multilaterais a
servigo dos Estados centrais — as politicas de educagdo superior da quase
totalidade dos paises do Norte e do Sul estdo levando a universidade a
adotar um modelo, também chamado de “anglo-saxdnico”, que a
configuraria ndo mais como uma instituigio social, em moldes cldssicos,
mas como uma organiza¢io social neoprofissional, heteronoma, operacio-
nal e empresarial/competitiva.

A reforma da universidade em qualquer época tem sido um evento
co-natural a esséncia de uma institui¢io que necessita sobreviver as
contradi¢des do avanco das forgas produtivas e das novas relagdes sociais
e de trabalho. Até recentemente isso teria ocorrido sem que se pusesse
em questdo seu estatuto de bem piiblico, sua condigao de um direito de
cidadania, que, embora restrito durante muito tempo a minorias e elites,
estava votado, com o avanco do desenvolvimento e da democracia, a ser
usufruido pela maioria da populagdo, como jd ocorre em muitos paises
centrais e em alguns da semiperiferia. Até recentemente essa condigao de
bem piiblico e de direito de cidadania fez com que, mesmo em tempos de
hegemonia econdmica e politica /iberal, se atribuisse ao Estado e ao fundo
publico estatal, em seus diferentes niveis, a responsabilidade quase total
por sua oferta e subvencao.

Diversamente dessas reformas universitdrias do passado, presencia-
se hoje a reformas impondo 4 universidade os novos tragos e marcas acima
arrolados. Por que assim se caracterizariam as reformas atuais? O que
mudou no cendrio econdmico, politico e cultural do mundo para que as
politicas publicas de educagao superior assim se configurem e conduzam
a reformas que acabam por produzir universidades e demais institui¢oes
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universitdrias como organizagdes sociais que nao primam pela produg¢io
do saber, pela associagio pesquisa e ensino (e extensdo), e que basicamente
ensinam ou formam profissionais para o mercado de trabalho; que
submetem cada vez mais sua agenda de atividades de ensino e de pesquisa
(eventual) a agentes externos ligadas ao Estado (privatizado) e ao mer-
cado; que pautam suas atividades pela serventia imediata aos interesses
de um Estado, minimo para os interesses dos trabalhadores e das minorias
sociais; que se organizam e sdo gerenciadas cada vez mais como empresas
econdmicas e com valorizagdo sempre crescente da competitividade, como
virtude capital, em todas as suas formas de agao?

Nio cabe aqui fazer a exegese das transformagoes da economia e
das novas concepgdes ou solugoes vislumbradas a esquerda e a direita
(muito mais a direita) para a crise do fordismo, do Estado do Bem-Estar
ou do Estado Desenvolvimentista, seja no nivel da produgio, seja no da
reforma do Estado. Mas cabe enfatizar a importancia vital que, nos
contexto e Ambito dessas novas concepg¢des e solugbes econdmico-
politicas hegemoénicas, adquiriram a mercantilizagao do conhecimento e
a deser¢ao do Estado de seu protagonismo na implementacio da
universidade como um bem publico e direito de cidadania e no seu papel
de principal mantenedor dessa institui¢ao social.

Tanto no caso da mercantilizagio do conhecimento quanto no
da deser¢ao do Estado, as evidéncias saltam aos olhos ao examinar-se o
que vem ocorrendo com as politicas publicas de educagao superior e
com as reformas universitdrias, daquelas decorrentes, em diferentes
paises de todos os quadrantes do mundo globalizado.

O que se escreveu, no editorial do nimero especial de 2003 desta
revista (v. 24, n. 84, p. 727-728), sob o titulo “Educac¢do: de direito de
cidadania a mercadoria”, sobre os sintomas da profunda transformagao
identitdria da educagao em geral, parece oportunamente vélido, de modo
particular, para as transformagdes da educagio superior nas tltimas trés
décadas e que tém como pano de fundo estes dois fendmenos —
mercantilizagaio do conhecimento e deser¢io do Estado. De que sintomas
entdo se falava? Da estagnagdo ou redugio do financiamento publico, em
especial para a educagio superior; da grande expansio da educagio
privada /lato e stricto sensu (neste caso, a comegar pela legalizagao das
institui¢oes educacionais com fins lucrativos) e da adogao de claros proces-
sos de mercantilizagio dos servigos; da crescente privatizagao interna das
institui¢oes publicas, via venda de servigos, consultorias e outros meca-
nismos, entre os quais se destacam as fundagbes privadas de apoio institu-
cional; do surgimento de novos modelos empresariais, provedores de
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servigos educacionais, com fins lucrativos (for profit), orientados pelo
mercado, além das universidades corporativas, escolas e universidades
virtuais, dos consércios de institui¢des publicas e empresas privadas, e do
franchising educacional; dos novos sistemas de coordenagio, avalia¢io e
controle que, estimulando a administragio gerencial e a competi¢ao de
tipo empresarial, submetem os subsistemas de ensino, inclusive os
publicos, aos mecanismos e interesses do mercado e destroem a auto-
nomia da institui¢io escolar.

A mercantiliza¢io do conhecimento, retratada por esses sintomas
e materializada nas visiveis transformacoes dos subsistemas de educagao
superior, traduz-se e reforca-se na tese da negagio do conhecimento como
bem publico e de sua afirmagdo como bem “antes privado que publico”,
disseminada mundialmente a partir de 1998 por importante documento
do Banco Mundial (7%e financing and management of higher education: a
status reports on worldwide reforms, 1998). O novo contexto da econo-
mia e as novas “solugbes” para superar a crise do Estado e seu déficit
publico crénico induzem a “teoria” neoliberal ao abandono de formu-
lagbes jd cldssicas do conhecimento e, por extensdo, do ensino, como bem
publico, cuja primeira formulagdo, hoje completando 50 anos, poder-se-
ia atribuir, segundo analistas, a Samuelson, nos idos de 1954, em seu
“The pure theory of public expenditure” (Review of Economics and
Statistics, 36, p. 387-389), formulagio que, apds uma consistente
trajetdria enriquecida por autores liberais ou socialistas, atualiza-se em
estudos tdo instigantes quanto oportunos como o de Joseph Stiglitz,
intitulado “Knowledge as a global public good” (In: KauL, I.; GRUNBERG,
L; STErN, M.A. (Ed.). Global public goods — International co-operation
in the 21st century. New York: Oxford University Press for the United
Nations Development Programme, 1999). Afirmag¢oes como a de que os
custos privados “(...) associados a transmissao de conhecimento nio afeta
em nada a natureza de bem publico do conhecimento” (Stiglitz, 1999)
s30 a cada dia mais alvos preferenciais de menosprezo votado a utopias
arcaicas destinadas ao mais répido esquecimento.

Da desercao do Estado de seu protagonismo na criagio, expansio
e manutengio da educagio superior, da universidade como bem publico,
dd prova irrefutdvel a drdstica redugio dos indices porcentuais dos
recursos destinados 4 educag¢do superior com relagao ao PIB e as despesas
do Fundo Publico em diferentes paises ditos desenvolvidos, em desenvol-
vimento e subdesenvolvidos. D4 prova igualmente a significativa redugao
proporcional dos indices de expansio e de matriculas na educagao
superior publica, nos tltimos anos, em comparagao com esses indices na
educagio superior privada lato e stricto sensu.
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Quando a educag¢ao superior e a universidade brasileiras — apds
uma década de reformas pontuais, marcadas por indeléveis tragos privati-
zantes e, em grande medida, mercantilizadores do conhecimento e do
ensino e da pesquisa em nivel superior — tornam-se objeto de um esforco
oficial por reforma, a revista Educacio & Sociedade pretendeu contribuir
para o seu debate solicitando a estudiosos nacionais e estrangeiros que,
tendo em vista tal perspectiva, abordassem um conjunto de subtemas
desse tema maior cujo exame pareceu indispensdvel num momento tao
crucial para o desenvolvimento e a soberania do pais.

Da diversidade e complementaridade dos subtemas, e, em especial,
das andlises efetuadas nas quase duas dezenas de artigos que compdem este
ndmero especial de nossa revista, pode-se inferir, entre tantas outras
possiveis, uma questdo fundamental e que intitula esta edigao: Universi-
dade: reforma elou rendicio ao mercado? E evidente que outras leituras
podem ser feitas deste conjunto de representagoes e andlises da realidade
nacional e internacional, no 4mbito da questdo universitdria, quando se
examina a grande riqueza de enfoques do tema em pauta. Entretanto, a
simples visualizagio do sumdrio aponta inegavelmente para o dilema em
epigrafe deste editorial/apresentagdo. Esse dilema nao se apresenta assim
de repente hoje para a universidade brasileira, ele vem se impondo no
debate das reformas universitdrias dessas trés tltimas décadas em todo o
mundo, desde que, na Inglaterra dos tempos de Thatcher ou no Chile dos
tempos de Pinochet, a universidade passou a ser vista como um problema
da economia e da suposta hiperdimensao do Estado (providéncia), de que
se condenava a falta de competitividade e eficiéncia. As conseqiiéncias disso
sobre a reconfigura¢io da universidade, em especial da universidade como
bem publico, algumas foram acima sucintamente abordadas; estas, e outras
mais, o leitor verd muito competentemente examinadas e problematizadas
nos artigos de nossos autores nesta edi¢ao especial de Educacio & Sociedade.
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