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RESUMO: Neste artigo, escrito a partir de pesquisas sobre as politicas de
resultados na area educacional, em vigéncia por mais de dez anos em Mi-
nas Gerais (2003 a 2012), propdem-se reflexdes sobre as suas consequéncias
no trabalho docente. Essas politicas de resultados sao caracteristicas de um
modelo de gestdo de controle, que centraliza a eficacia escolar como foco, e
instituiu, nos ultimos cinco anos, o Prémio de Produtividade, um bonus salarial
anual para os professores que obtém os resultados definidos pelo sistema
de ensino. O que se coloca para reflexao € se tais bonus de premiagdo nao se
constituem em uma forma de camuflar/dissimular a degradagao das condi-
¢des de trabalho e os baixos salarios dos profissionais da educagao publica
em Minas Gerais.

Palavras-chave: Politica de resultados. Prémio de produtividade. Responsabili-
zagao.

THE PAST TEN YEARS OF GOVERNMENT IN MINAS GERATIS:
THE RESULT POLICY AND THE TEACHING PRACTICE

ABSTRACT: This article, based on research that examined educational poli-
cies focusing on results — which have been in place for over ten years in Minas
Gerais, Brazil (since 2003) —, proposes a reflection upon its consequences in
the teaching practice. These result-based policies are characteristic of a con-
trol model of management, which focuses on school efficiency and has, over
the past five years, instituted the Productivity Award, a bonus added to the
yearly wage of teachers, for those who obtain the results defined by the Edu-
cational system. What is problematized herein is whether such bonuses are
not a means to disguise/dissimulate the degradation of working conditions
and the low salaries of public education professionals in Minas Gerais.
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LES DERNIERES DIX ANNEES DU GOUVERNEMENT DANS
L'ETAT DE MiINAS GERAIS: LA POLITIQUE DE RESULTATS ET
LE TRAVAIL ENSEIGNANT

RESUME: Cet article qui a été écrit a partir des recherches sur les politiques
de résultats dans le secteur scolaire, en vigueur il y a plus de dix ans dans
I’Etat de Minas Gerais (de 2003 a 2012), propose des réflexions sur les consé-
quences dans le travail enseignant. Ces politiques de résultats sont caracte-
ristiques d’'un modéle de gestion de controle qui centralise l'efficacité sco-
laire comme cible, et a institué, pendant ces cinq derniéres années, le Prix de
Productivité, un bonus salarial annuel, pour les enseignants qui obtiennent
les résultats définis par le systeme d’enseignement. Cela pose une réflexion:
si tel bonus ne serait pas une forme de camoufler/dissimuler la dégradation
des conditions de travail et les bas salaires des professionnels de I"éducation
publique dans Minas Gerais.

Mots-clés: Politique de résultats. Prix de productivité. Responsabilisation.

Introducao

as ultimas duas décadas, a avaliagdo dos sistemas educacionais tem assu-

mido, ndo sé no Brasil como em outros paises, grandes proporgodes, con-

siderando as questoes relacionadas a eficdcia escolar e a equidade desses
sistemas. Essas avalia¢bes, da forma como tém sido concebidas e realizadas, tanto
em ambito nacional como internacional, representam formas de regulagao decontro-
le dos sistemas de ensino e enfatizam, muitas delas, a meritocracia, em uma légica
empresarial que coloca sobre as escolas e professores a responsabilizagao pelo de-
sempenho dos alunos.

Segundo Freitas (2011), trata-se de uma forma deresponsabilizagao e/ou me-
ritocracia, em um contexto neotecnicista, quando a racionalidade técnica assume a
forma de “standards” de aprendizagem, medidos em testes padronizados, com énfa-
se nos processos de gerenciamento da forga detrabalho da escola (controle pelo pro-
cesso, bonus e punicdes), ancorados nas mesmas concepg¢desoriundas da psicologia
behaviorista, da econometria e das ciéncias da informacgao.

No Brasil, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) — criado
em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) — ¢, segundo o MEC, o condutor da politica ptblica em prol da qualidade da
educacao. Constitui-se ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade
do Plano de Desenvolvimento para a Educacao (PDE), prevendo para 2022 a média
6, que apontaria um sistema educacional de qualidade, comparavel ao dos paises
desenvolvidos. No mesmo sentido, o Plano Nacional de Educacao (PNE) para os
proximos dez anos estabelece na Meta 7 que o pais devefomentar a qualidade da
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educacao basica em todas as etapas e modalidades, prevendo melhoria do fluxo es-
colar e da aprendizagem, de modo a atingir as médias nacionais para o Ideb.

Alguns estados também estabelecem sistemas de avaliacdoda educacao basi-
ca em suas redes publicas, que preveem bonificagdes salariais, como € o caso de Sao
Paulo com o Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (Sa-
resp), Pernambuco, com o Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (Saepe),
e Minas Gerais, com o Sistema Mineiro de Avaliagao da Educagao Basica (Simave).!

Neste texto, escrito a partir de pesquisas que vém sendo desenvolvidas no
ambito da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais (REE-MG), sdo analisadas as
politicas de governo nos ultimos dez anos e seus efeitos sobre o trabalho docente.
Tais politicas de resultados, em vigéncia desde 2003, caracterizam-se pela adogao, nos
altimos cinco anos, de um bonus salarial associado ao desempenho dos professores,
denominado Prémio de Produtividade, em analise neste artigo. O que se interroga é se
tais bonus e outras estratégias de premiagao por mérito nao se constituem uma forma
de camuflar/dissimular a degradacdo das condi¢des de trabalho: os baixos salarios
dos profissionais da educagao ptblica na REE-MG — que sao oriundos de uma politica
remuneratdria, retrato da significativa (des)valorizacdo dos professores ao longo dos
ultimos dez anos.

Como o fazem Sousa e Lopes (2010), quando questionam as avaliagdes exter-
nas em educacao, pergunta-se sobre a qualidade desta educagao, na proposta de go-
verno na REE-MG. Segundo as autoras, a defesa da qualidade é bandeira comum,
mas o que se constata nos exames em larga escala € que o desempenho do estudante
¢ medido apenas em Lingua Portuguesa e Matematica. Como avaliar a qualidade
da educacdo tendo por base os conhecimentos de apenas duas areas do curriculo?
A qualidade educacional ¢ mais abrangente, segundo Sousa (2003). Os enfoques e
0s critérios, assumidos em um processo de avaliagao, revelam as opgdes axioldgicas
daqueles que o concebem, segundo a autora. Assim, o pressuposto € que a qualidade,
subjacente a tais exames de avaliagao externa, revele um viés tecnicista, com énfase
nos produtos e resultados. A énfase da qualidade da educagao, segundo Sousa (op.
cit.), deve-se deslocar dos produtos para os processos da pratica pedagogica. Con-
siderando o aspecto sociopolitico da educagdo, a avaliagdo deveria proporcionar o
avango da pratica pedagdgica, tendo em vista a emancipacao social. Para tanto, seria
importante, como diz Freitas (2007), citando Bondioli (2004), criar parceria entre es-
cola e governo local, por meio de um processo chamado qualidade negociada, pela via da
avaliagdo institucional. Isto significa explicitar descritores da qualidade a serem nego-
ciados, em um processo participativo, autorreflexivo, contextual/plural, processual e
transformador, afirma o autor.

A questao em debate neste texto refere-se, pois, aos usos que o Governo do Es-
tado de Minas Gerais faz dos resultados das avaliacdes. Poderiam servir para apontar
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os caminhos a seguir, em busca da efetividade do direito a educac¢ao de qualidade so-
cial para todos, e que, pela Constituicao Federal de 1988 e emendas posteriores, com-
pete ao Estado garantir. Entretanto, tem servido para instrumentalizar a agao politica,
na promogao de mecanismos de premiacao de desempenhos, considerados exitosos,
sangoes e punigdes, em caso de fracassos.

As politicas educacionais ficam, em tal situagao, subordinadas a 16gica econo-
mica, pois o0 que esta em jogo € a eficacia dos resultados quantitativos, tendo como
pressuposto a eficiéncia, segundo as palavras do prdoprio governador Aécio Neves,
em seu primeiro mandato:“Gastar menos e ter melhores resultados”.

Em muitos contextos, os usos que se faz da avaliagdo assumem o significado
de uma “obrigagao de resultados” (DEMAILLY, 2001, 2004; LESSARD, 2004, 2009;
MAROQY, 2008). A obrigagao de resultados é compreendida como a responsabili-
zagao das escolas e dos professores pelos resultados escolares. E a situagao ocorre
tanto devido a uma alta exigéncia social de melhores resultados por parte das esco-
las, motivada por uma critica de ineficiéncia dos servicos educativos, como por in-
fluéncia/exigéncia das organizagdes internacionais sobre os sistemas educacionais,
direcionando as politicas ptiblicas, em contexto mundial. Os autores questionam a
cobranga de resultados associada a prémios e punicdes, considerando a existéncia
de outros fatores que interferem no processo de aprendizagem e a diversidade de
contextos socioecondmicos em que as escolas estdo inseridas. E o que vem ocor-
rendo em Minas Gerais, com o programa de governo denominado “Estado para
Resultados”: politica esta que a pesquisa em questdo tem buscado compreender,
por meio de estudo e andlise documental, entrevistas com professores e gestores
do sistema e observacao in loco, em escolas da REE-MG, no municipio de Belo
Horizonte.

A politica de resultados em Minas Gerais: uma analise critica

O governo do estado de Minas Gerais, gestao Aécio Neves (periodo 2003 a
2010), afirmando ter encontrado grave crise fiscal e administrativa, herdada da ges-
tao anterior, Itamar Franco (1998 a 2002), propds um programa de governo deno-
minado “Choque de Gestao”, constituido por a¢des de racionalizag¢do de processos
e modernizacdo de sistemas, reestruturacao do aparelho do Estado, avaliagao de
desempenho institucional e individual, com o objetivo, conforme declarado, de me-
lhorar a qualidade e reduzir os custos dos servigos publicos. Esse programa, cujo
mentor € Antonio Anastasia, teve continuidade no periodo subsequente (2011-2014),
quando Anastasia foi eleito governador, em substituicao a Neves. Em seu segun-
do ciclo de reformas, a partir de 2008, o programa é denominado “Estado para
Resultados”(GUIMARAES; PORDEUS; CAMPOQOS, 2010).
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O “Choque de Gestao” foi considerado, segundo Vilhena et al. (2006), “nao
uma simples reforma administrativa, mas um programa que apresenta uma singu-
laridade”, sendo denominado pela autora como “reforma de segunda geragao”, es-
tabelecido de acordo com as seguintes diretrizes: a) de um estado provedor para um
estado regulador e promotor; b) da burocracia como forma de gestao para o enfoque
gerencial; c) de uma forma de controle sobre procedimentos para uma forma de
controle sobre resultados, tendo por base o comprometimento e alinhamento dos
gestores.

O “alinhamento das institui¢des e dos profissionais” aos objetivos e as priori-
dades do programa “Choque de Gestao” e, posteriormente, ao “Estado para Resulta-
dos” deve ser obtido, segundo os pressupostos do governo, por meio de um “Acordo
de Resultados”, um instrumento gerencial, a partir de um pacto de resultados para
o alcance dos objetivos e metas do programa, expressos em sua agenda.? O “Acordo
de Resultados”, vigente no estado, é um contrato de gestao, definido pelo governo
estadual, no sentido de obter mais eficacia e eficiéncia nos servigos publicos. A lei
que disciplina esse Acordo € a de n. 17.600, de julho de 2008. Em Minas Gerais, foi
previsto em duas etapas: a primeira compreende o compromisso das Secretarias de
Estado com o governador; a segunda, o compromisso das Secretarias de Estado com
0s seus o0rgaos componentes. No caso da educagao, os 6rgaos intermediarios do sis-
tema sao as Superintendéncias Regionais de Ensino (SER) e os érgaos finais, onde se
processa o trabalho educativo, sdo as escolas publicas estaduais. Portanto, todas as
escolas se veem na obrigagao de assinar o “Acordo de Resultados”, no qual assumem
o compromisso de obter os indices de desempenho, estipulados pelo érgao central,
no Sistema Mineiro de Avaliacao da Educacdo Basica(Simave).

A legislagao, que estabeleceu a politica de resultados em Minas Gerais, tam-
bém estabeleceu um bonus salarial, chamado “Prémio de Produtividade”. A Lei n.
17.600/2008 assim o define:

Art. 23. O Prémio por Produtividade é um bonus a ser pago aos servidores em efetivo exer-
cicio em érgao ou entidade que:

I - seja signatario de Acordo de Resultados com previsao expressa de pagamento de Prémio
por Produtividade;

II - obtenha resultado satisfatério na Avaliagao de Desempenho Institucional, a que se refere
o inciso IV do art. 11, realizada no periodo de referéncia, nos termos definidos em decreto; e

III - realize a Avaliagdo de Desempenho Individual permanente de seus servidores, nos
termos da legislagao vigente.

O valor do Prémio é proporcional a nota obtida na avaliacdo de desempenho
institucional e individual e aos dias efetivamente trabalhados, no periodo a que se
refere o beneficio, ndo sendo incorporado a remuneragao e nem aos proventos de
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aposentadoria. Os professores contratados temporariosnao tém direito ao prémio,
mesmo exercendo as mesmas fungoes e tendo as mesmas responsabilidades dos efe-
tivos. Ele foi instituido com a inteng¢ao de se constituir em um mecanismo de adesao
dos profissionais as medidas reguladoras de resultados.

O que o governo pretendeu ao instituir a avaliacao de desempenho por méri-
to, a partir de 2003, foi procurar transformar as relagdes de trabalho, definindo a pro-
dutividade como o diferencial, ao avaliar os professores. A obrigacao de resultados,
no caso dos professores em Minas Gerais, ndo se fundamentou no consentimento
dos mesmos, uma vez que eles — os professores — ndo participaram do processo de
implementagao da politica de resultados. Nao se pode dizer, portanto, que seja uma
medida justa, considerando as diferencas entre comunidades atendidas e espagos
de localiza¢do das escolas, formagao e experiéncia de trabalho dos docentes, nivel
socioecondmico dos alunos. O ponto de partida da corrida pelos resultados nao é o
mesmo para todos: escolas, professores e alunos. Os professores sao constrangidos a
obter os resultados estipulados, pois caso ndo o fagam as suas escolas nao alcancam
os percentuais definidos. A progressao na carreira docente e a premiagao sao vincu-
ladas a obtencao dos resultados dos alunos no Simave.

Em Minas Gerais, o governo afixou na portaria das escolas,em locais de facil
acesso e visibilidade, placas com os resultados do Ideb. Assim, segundo o portal da
Secretaria de Educagao, pais, alunos e professores se tornam parceiros no desafio
de melhorar o desempenho escolar. O governo divulga também na midia os resul-
tados educacionais, ressaltando a boa colocacao no Ideb, nos anos iniciais do ensino
fundamental. Além disso, a politica de resultados de Minas Gerais € bem vista pelo
Banco Mundial, que considera a medida de bonus de produtividade adotada como
uma estratégia para melhorar a qualidade da educacgao. Segundo o relatério do Ban-
co Mundial denominado Achieving World-Class Education in Brazil: the next agend,
publicado em novembro de 2011, o estado de Minas Gerais tem sido lider no School-
Based Management, com as politicas que incentivam o desenvolvimento da gestao
educacional, sendo uma delas a premiagao pelo mérito.

Entretanto, o estado se exime da responsabilidade de providenciar os meios
necessarios as adequadas condi¢des de trabalho docente, como salarios, carreiras
atraentes e infraestrutura escolar. A responsabilizacao das escolas e dos professores,
pela vinculagao entre os resultados do Simave e as avaliagdes das escolas e professo-
res, € um arranjo do estado, no sentido de isentar-se das suas obrigacdes, em relagao
ao direito aos servigos de educagao de qualidade social para todos. Constitui-se um
paradoxo: o programa de governo estabelece estratégias gerenciais e a premiacao
pelo mérito, mas nao reconhece e nem valoriza os professores. Entretanto, espera
que estejam “alinhados” as politicas de resultados.
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A premiacdo pelo mérito na area publica: origem, contexto e pers-
pectivas

Para melhor compreensao de como se desenvolvem as estratégias de premia-
¢ao por mérito na administragdo puiblica, torna-se importante verificar como tais
medidas ocorrem nas empresas privadas, de onde se originam. Segundo estudo re-
alizado por Oyadomari e Coelho (2009), foi possivel constatar o emprego de um
Sistema de Controle Gerencial (SCG), em 21 empresas de negdcios, situadas entre as
maiores do Brasil. A partir dos estudos, os autores concluem que o SCG é uma me-
dida utilizada pela alta administracao para controlar as atividades da organizagao,
o comportamento e as decisdes dos empregados e para observar se estas agdessao
executadas de acordo com as estratégias organizacionais. O Sistema abrange as for-
mas que os gerentes usam para assegurar que o comportamento e as decisdes dos
subordinados sejam consistentes com os objetivos e estratégias organizacionais. En-
tretanto, o grau de execugao desses objetivos e estratégias organizacionais depende
do envolvimento das pessoas, ja que estas sao as responsaveis pela execuc¢ao dos
objetivos planejados, e motiva-las nao é uma tarefa facil, pois pode haver conflito
entre interesses pessoais e organizacionais (OYADOMARI; COELHO, 2009).

Segundo os autores, alguns aspectos devem ser considerados como pontos
fundamentais de um SCG. Os individuos, geralmente, agem em prol de seus interes-
ses pessoais; sendo assim, o Sistema deve ser desenhado de forma a obter vantagens,
tendo em vista este comportamento humano; os individuos devem ser alinhados aos
objetivos da organizacdo, contemplando incentivos que promovam a congruéncia
de metas e que os estimulem a busca-las. O papel e o desafio da geréncia sdo assegu-
rar que os objetivos das pessoas estejam sintonizados aos objetivos da empresa. As
formas de premiacao constituem, segundo os autores, um mecanismo empregado
pela geréncia com tal proposito.

Entre os autores que escrevem sobre o tema, e ainda movimentos e organiza-
¢Oes ligados a educagao, alguns desenvolvem argumentos ora favoraveis ao paga-
mento de incentivos por mérito e outros expressam posigoes criticas sobre o assunto,
revelando postura desfavoravel. Segundo os favoraveis, os incentivos ou premia-
¢Oes se constituem uma forma de distinguir os “bons” e os “maus” professores, e
levariam aqueles interessados em se dedicar mais ao seu trabalho a se esforcarem
para elevar o desempenho dos alunos. Para eles é incompreensivel que um professor
acomodado e mediocre tenha 0 mesmo salario de outro, que se empenha e seja de-
dicado a profissao. A visao dos autores, que defendem a meritocracia, revela énfase
na educagao como condicdo para o desenvolvimento econdmico e para insercao do
pais no grupo dos paises desenvolvidos (SOUSA, 2003). Eles apontam, como saida
para a solugao do mau desempenho da educacao, a associagao entre o desempenho
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dos alunos nos exames externos e o pagamento do professor, enquadrando-se ai o
pagamento dos prémios. Esses autores se baseiam, ao formular argumentos favora-
veis ao pagamento discriciondrio (por mérito), no fato de que a forma tradicional
de remuneragao nao produz incentivo e nao estimula o professor a melhorar o seu
desempenho.

Dentre esses autores, destaca-se Morduchowicz (2003), segundo o qual a
justificativa do pagamento por mérito reside, em ultima instancia, no seguinte ra-
ciocinio: se os professores forem remunerados competitivamente em funcdo de
seus respectivos desempenhos, trabalhardo mais, e os mais eficazes serao recom-
pensados monetariamente. Diante dos problemas da educacao, segundo o autor, a
questao central a resolver € descobrir a forma de garantir que os prestadores dire-
tos do servigo — professores, por exemplo — possam agir de acordo com os interes-
ses da organizacao. As duas maneiras principais de consegui-lo sao: (a) vincular
seus pagamentos ao resultado da sua agao e/ ou (b) destinar maior quantidade de
recursos ao monitoramento dessa acao. Esta segunda questao implicaria maior in-
tervencao estatal —justamente o que se questiona, segundo o autor. Este é o motivo
pelo qual a maior parte das analises e propostas se dedica a questao da vinculagao
entre saldrios e resultados.

O sistema de remuneracao diferenciada, com o pagamento de bonus salariais
aos que se destacam, € proposto pelos seus defensores como uma saida para melho-
rar os desempenhos dos sistemas educacionais. A qualidade da educacao estaria, se-
gundo tal ponto de vista, garantida, uma vez que o pressuposto é: se os professores
recebem mais, produzem mais, e assim os alunos aprendem mais.

Segundo o Documento n. 43 da série Seminarios e Conferéncias, intitulado
“Investir melhor para investir mas. Financiamento y gestiéon de la educaciéon en
América Latina y Caribe”, da Comissién Econdmica para América Latina y el Cari-
be (Cepal) y Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciéncia y
la Cultura (Unesco), o sistema de prestacao de contas das escolas introduz rotinas
de compromisso e monitoramento que impdem maior sentido de responsabilidade
pelo funcionamento e pelos resultados. O Documento apregoa os méritos, incentiva
a utilizacao da prestagao de contas pelas escolas aos pais e as comunidades, e deixa
claro que o compromisso com a prestagio de contas requer incentivos: “E importan-
te ligar as presta¢Oes de contas aos sistemas meritocraticos de prémios e sang¢des ao
pessoal docente e aos diretores das escolas. Incentivos e prestagao de contas sao as
duas caras da mesma moeda. Desta forma, os professores nao tém como resistir as
medidas de prestagao de contas” (CEPAL/UNESCO, 2003, p. 82).

Nesse Documento, estdao muito nitidas as propostas de se promover a obri-
gacao de resultados como modo de regulacao de controle das politicas ptiblicas.
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O Documento apresenta a proposta como um desafio e incentiva os governos a
assim fazé-lo.

Alguns autores no Brasil, a partir de pesquisas e estudos sobre as politicas de
educacao, tém feito a critica da responsabilizacdo, da premiagao e san¢ao aos pro-
fessores. Segundo Freitas (2011), a meritocracia € o ingrediente basico do processo
de responsabilizacdo, pelo qual se pretende legitimar, perante a opinido publica,
as agOes de controle dos profissionais da educagao, a forma de gestdo e a propria
privatizacao das escolas. A responsabilizagao legitima varios interesses sob o manto
da objetividade cientifica das avalia¢gdes. De acordo com o autor (2012), estudos tém
apresentado resultados negativos ou nulos, bem como efeitos colaterais de diver-
sas naturezas, podendo ser mencionados, entre outros, o estreitamento curricular,
a competicdo entre escolas, entre os profissionais da educacao, as fraudes, o “ensi-
nar para os testes”, a destruicdo moral do professor. Tudo isso vem provocando a
destruigao do sistema puiblico de ensino. O autor demonstra em seus textos que os
efeitos dessa politica de meritocracia sobre a melhoria da educagao sao inexisten-
tes. Afonso (2009) faz a critica a accountability, baseada em testes estandardizados e
rankings escolares. Considera, citando Ranson (2003), que, se o modelo de accountabi-
lity for associado a uma imagem punitiva, pode ser considerado como um “anatema
para a comunidade dos profissionais”. A prestacao de contas, para salvaguardar di-
reitos fundamentais, precisa prever procedimentos democraticos, garantir o direito
a informacao e a transparéncia (AFONSO, op. cit.).

Lessard (2009) aponta a contradi¢ao na cobranca de resultados, pois sao sem-
pre as mesmas escolas que obtém os melhores desempenhos. De um ano para o
outro, as posi¢des dessas escolas se reforcam nas classificagdes por resultados. O
fato pode ser explicado pela seguinte razao: tais escolas tém um poder maior de
atragao de professores com melhor formagao e maior experiéncia de trabalho, mais
habilitados, e de alunos cujas familias demonstrem maior empenho na escolariza¢ao
dos seus filhos. O autor considera que, de modo geral, as escolas de periferia, que
recebem os alunos com mais dificuldade de aprendizagem e professores novatos
e menos experientes, muitas vezes nao habilitados, ficam em um circulo vicioso e
ndo conseguem obter os resultados definidos. Cria-se, desta forma, uma situagao
injusta, em que pesam outros fatores nao considerados no contexto de cobranca de
resultados.

Segundo Demailly (2001), nao pode ser considerada justa uma escola em
que os resultados sao expressos exclusivamente em termos de indices e de pon-
tuagdes, obtidos em exames realizados fora do contexto escolar, e quando sdo
ignorados valores, ética, formacao e cidadania. Passa-se, desta forma, de uma
legitimidade substancial (principios e fins educacionais) para uma legitimida-
de procedimental, em que a “cultura da avaliacao”, tendo por base um plano
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ideoldgico-pratico, é considerada como uma “maleta de ferramentas” que sera
utilizada pelo sistema educacional. Além disso, os professores nao participam da
formulacao de tais medidas de avaliacao, associadas a responsabiliza¢dao. Para
Demailly (2004), o limite da obrigagao de resultados é o da possibilidade de for-
mulacdo democratica de uma vontade geral. Ao analisar a questdao das penalida-
des impostas aos professores, diz a autora:

Em nome de que sancionar os professores, se os resultados a esperar nao sao colocados
por uma vontade geral legitima, que foi formulada por meios legitimos e que tém um
contetido legitimo. Como educador, minha responsabilidade para até a responsabilidade
do outro. Eu posso ser responsavel pelo outro, mas nao em seu lugar. Eu tenho sempre
uma parte da responsabilidade em toda circunstancia educativa, mas somente uma parte.
(DEMAILLY, op. cit., p. 111)

A politica de resultados e a avaliacdo dos professores

Segundo Duran (1999), a analise das politicas, ao olhar do cientista social, se
interessa nao so6 pelo que a autoridade constituida faz, mas também pelo que ela se
renuncia a fazer, diante de uma situagao ou problema. Nao pode se ater somente ao
texto da lei, as falas dos governantes, mas ir além deles. Faz-se necessario um olhar
agndstico do cientista social. E esta a perspectiva de anélise das politicas de governo,
nas pesquisas que deram origem a este artigo.

Na politica de resultados em Minas Gerais, o bonus salarial, denominado
“Prémio de Produtividade”, é condicionado a melhoria dos resultados escolares do
Simave. O sistema de avalia¢do institucional por equipe escolar, segundo a Lei n.
17.600/2008, exige pontuacao igual ou superior a 70% (setenta por cento) do total
estipulado, para se alcancar o direito a premiagao. Como condi¢des para receber
este Prémio, o docente deve ter cargo de provimento efetivo e ter também obtido,
na Avaliacao de Desempenho Individual, resultado igual ou superior a 70% (setenta
por cento).

Em caso de ndo se atingir as metas, previstas por escola, os profissionais da
educacgao perdem o direito ao beneficio®e o diretor perde também as prerrogativas
da autonomia, concedidas em fungdo do Acordo, e em muitas situagdes perde tam-
bém o seu cargo de direcao.

Os professores se veem limitados em sua autonomia profissional, uma vez
que os conteudos das aulas, bem como a sua atuagao didatica, sdo previamente
definidos, em funcdo dos requisitos dos exames do Simave, o que pdde ser ob-
servado nas escolas pesquisadas. Eles foram interrogados sobre a vinculagao da
sua avaliagdo de desempenho aos resultados dos alunos no Simave e 86% (dos 54
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entrevistados) se posicionaram contrarios a vinculagao, citando outros fatores que
interferem no processo de aprendizagem dos alunos.

Em Minas Gerais, os salarios dos professores estao defasados mesmo em re-
lagao a outros sistemas ptiblicos de ensino de outros estados. Um professor efetivo,
com licenciatura plena, tendo dez anos de trabalho na REE-MG, recebe, segundo a
tabela constante da Lei n. 19.837/2011, um valor de R$ 1.183,87 (um mil cento e oi-
tenta e trés reais e oitenta e sete centavos), para uma jornada de 24 horas semanais
de trabalho. O Plano de Carreira dos Profissionais da Educagao, expresso nas Leis
n. 15.293/2004, 15.788/2005 e alteracdes posteriores, nao tem atendido aos interesses
desses profissionais. Em relacdo aos saldrios e ao Plano de Carreira, observa-se um
elevado grau de insatisfagao entre os docentes, que se sentem desvalorizados pelo
sistema. Em resposta a uma das questdes da pesquisa, levantamento realizado no
primeiro semestre de 2012 apontou, das respostas validas, que 98% dos professores
estao insatisfeitos com a sua remuneragao pela Lei n. 19.837/2011 — Lei do Subsidio.
Os docentes declaram insatisfacao, em relagdo: a) ao ndo cumprimento, pelo gover-
no do Estado, da Lei n. 11.738/2008 — do Piso Salarial Profissional Nacional para os
Profissionais do Magistério Publico da Educagao Basica; e b) a fixagao pelo governo
do Estado de uma forma de remuneragdo para as carreiras da educagao basica, de-
nominada subsidio, em vigéncia a partir de janeiro de 2012.

O subsidio ¢ uma forma de pagamento que incorpora todos os beneficios e
o saldrio em uma tnica parcela. Em Minas Gerais o subsidio foi instituido pela Lei
n. 18.975/2010, tendo sido estabelecido um prazo de noventa dias para a opgao pelo
retorno a forma de pagamento anterior (vencimentos mais gratificagdes). Este prazo
foi sendo prorrogado até setembro de 2011 e foi muito elevado o niimero de optantes
ao retorno, uma vez que, no entendimento dos profissionais do magistério, se trata-
va de uma forma de omissao, por parte do governo, do cumprimento da lei do Piso.
Essas medidas levaram os profissionais da educa¢ao a um movimento de resisténcia
aberta, uma greve de paralisagao das atividades docentes, no ano letivo de 2011, que
durou 112 dias e teve repercussao em ambito nacional. A paralisacao foi encerrada,
em setembro de 2011, mediante um acordo do governo com os representantes do
movimento, com revisao da politica de subsidio e constitui¢ao de uma comissao de
negociagao.

O governo de Minas Gerais, com o aval da Assembleia Legislativa, onde tem
maioria, em 2 de dezembro de 2011, conseguiu aprovar, apesar do desacordo dos
profissionais da educacdo, uma nova Lei: a n. 19.837/2011, que manteve o subsidio,
como politica remuneratdria, e alteragdes na carreira dos profissionais da educagao,
aumentando o intervalo de tempo nas promogoes e reduzindo os percentuais ante-
riormente previstos, além de congelar as carreiras até janeiro de 2015.
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Segundo a afirmac¢ao de Duran (1999), faz-se necessario, na analise das po-
liticas publicas, interrogar sobre a rentincia do governo em cumprir determinadas
acbes que dele sio esperadas. E o que estd sendo proposto para reflexio neste artigo:
o que levaria o governo de Minas Gerais a pagar um bonus salarial, reduzir direitos
e nao desistir da politica remuneratéria pelo subsidio? O Sindicato Unico dos Tra-
balhadores da Educac¢ao de Minas Gerais (Sind-UTE) declarou que a aprovagao (em
lei) da prorrogacao do subsidio foi uma medida contrdria aos interesses da carreira,
uma forma de ignorar o negociado entre as partes, que definiu o fim da greve. O
governo afirmou na midia e em suas declaragdes, publicadas em seu portal, nao so-
mente cumprir, mas remunerar os profissionais da educag¢ao acima do piso salarial.
Por outro lado, o Sindicato informa, conforme publicado em seu portal, que o gover-
no descumpriu o acordo assinado e que também nao cumpre a Lei do Piso Salarial,
com o pagamento do subsidio, vigente a partir de 2012. As decisdes do governo
foram centralizadas nos gestores do sistema e as negocia¢oes foram interrompidas.

Nesta pesquisa, foi solicitado aos sujeitos da entrevista de trés escolas pu-
blicas que, mediante uma situagdo proposta, comparassem os seus salarios atuais
pelo subsidio ao que esta previsto na Lei n. 11.738/ 2008 (na hipotese de estarem
recebendo segundo essa Lei). Dos 54 professores entrevistados, 43 consideraram que
recebem na atualidade, pelo subsidio, menos do que receberiam pela Lei do Piso, e
7 (sete) nao responderam, conforme exposto no quadro a seguir:

Quadro 1

Avaliagao do salario atual pelos docentes, em relagao a Lei n. 11.738/2008

Comparando o subsidio que vocé recebe (atual) | Escola A | EscolaB | EscolaC | TOTAL
ao vencimento definido pela Lei n. 11. 738/2008,
considerando as atualizaces de valores, a partir
de janeiro de 2009, conforme decisao do Supre-
mo Tribunal Federal, ele seria:

Maior - - 4 4
Menor 18 4 21 43
Igual - - - -
Nao respondeu 4 2 1 7
Total das respostas 22 6 26 54

Fonte: banco de dados da pesquisa.
No momento atual, o que se observa no ambiente escolar ¢ um movimento

de resignagao, de conformacao as situagdes de controle vertical e hierarquico. As
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carreiras estdao congeladas pela referida Lei e a estrutura de organizacao escolar nao
permite um trabalho compartilhado com os colegas, nao permite disponibilidade de
tempo para dar aos alunos a atengdo necessaria, nem para pensar e refletir sobre o
trabalho que os docentes realizam. Conforme relata um professor dos anos finais do
ensino fundamental de uma escola da rede ptblica estadual de Minas Gerais, entre-
vistado em 18 de maio de 2012:

O governo incorporou todos os beneficios e gratificagdes em um tinico valor, chamado de
subsidio, e congelou os atuais saldrios até o ano de 2015. A gente ndo tem mais Plano de
Carreira, pois esta tudo paralisado no Estado, até 2015. Hoje é subsidio, e o governo paga
como teto o que deveria pagar como base. A gente recebe um subsidio vergonhoso, mes-
mo com licenciatura plena, e ¢ o mesmo valor de quem ingressa agora no Estado. Muito
estranha essa carreira! E o pior é que tem que levar trabalho para fazer em casa, ndao tem
tempo na escola para tudo o que precisa!!!

A carga horaria semanal de trabalho do professor de educagao basica — dos
ultimos anos de ensino fundamental e do ensino médio — corresponde, no momento
atual, a uma jornada de trabalho de 24 horas semanais que compreende um terco
para atividades extraclasse (oito horas), sendo as outras 16 horas restantes para ati-
vidades da docéncia, em diversas turmas de anos de escolaridade diferenciados e
um elevado niimero de alunos, em distintos graus de aprendizagem. Os professores
trabalham em mais de um turno na mesma escola ou em escolas diferentes, como
meio de ampliar os seus saldrios.

Tendo por base os estudos de Bruno (2011), pode-se concluir que o enfoque
dos sistemas nacionais de educagao foi, ao longo do século XX, reorganizado, tendo
como referéncia os modelos de gestao e administracao empresarial. Os professores
e outros trabalhadores da educagao passam a ter o seu trabalho regido pela “lei do
valor”, que visa manter baixa a remuneracdo dessa for¢a de trabalho. Segundo a
autora (2011), a autoridade profissional dos professores esta bem fragilizada pelas
novas formas de gestao que lhes retiram a autonomia, subordinando-os a diretrizes
centrais. A situagao de fragmentacgao da categoria, aliada as politicas de gratificagao
por desempenho, baseadas em critérios discutiveis de eficiéncia e produtividade, e a
dispersao da jornada de trabalho por mais de uma instituigao escolar se constituem
em obstaculos que os levam a uma situacao de indiferenga, de apatia, e a formas de
resisténcia individual no ambiente de trabalho, que em nada alteram o quadro das
suas dificuldades.

Consideracgdes finais

Em Minas Gerais, a politica de resultados é vista pelos dirigentes da Secretaria
de Estado da Educacdo (SEE-MG) como um instrumento do seu poder de cobranga,
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pois ela é vinculada aos componentes de meios de subsisténcia dos professores, ou
seja, seus reajustes salariais, promocoes e progressdes na carreira e prémios pelo
desempenho. Pode também ser bem vista pelo publico externo, devido as propa-
gandas do governo, e por aqueles que nao conhecem o cotidiano de trabalho e os
desafios de trabalhar nas escolas estaduais em condi¢Oes precarias, que consistem
nos baixos salarios, mesmo comparando-os aos de outros estados da Federagao, e
na infraestrutura inadequada. Sao situagdes que tém sido observadas no trabalho
de campo em Minas Gerais, tais como salas de aula superlotadas, inexisténcia de
espagos e tempos apropriados para o trabalho coletivo, falta de material didatico,
de laboratdrios, entre outros aspectos como, por exemplo, professores lecionando
contetidos para os quais nao sao habilitados, em func¢ao da exigéncia curricular e
mesmo das contratagdes temporarias, que retratam a desvalorizacao profissional.
A politica de resultados, como vem sendo feita em Minas Gerias, ¢ um modelo que
coloca sobre os ombros das escolas e professores a responsabilidade pelo sucesso
ou o fracasso dos alunos, como se o desempenho académico do aluno dependesse
exclusivamente da acdo pedagdgica do professor, que deve, segundo tal 16gica, mo-
nitorar resultados, contribuir na economia de despesas, sempre em sintonia com os
objetivos mais amplos do governo. Derouet e Derouet-Besson (2009) posicionam a
obrigacao de resultados para os professores em um quadro de gestao neoliberal da
educacgao. Os autores consideram que um projeto educacional, para contribuir na
coesao social, implica o éxito de todos e nao apenas de parte das escolas.

Segundo Oliveira (2009), a despeito das variadas criticas ao sistema merito-
cratico, ele permanece na base dos sistemas escolares nacionais e constantemente é
legitimado como critério objetivo na selecao das posi¢des sociais. Tal fato pode ser
explicado pela disputa que ocorre em torno do aval dos organismos internacionais
de financiamento e das premissas constantes dos seus relatorios sobre a produtivi-
dade dos sistemas escolares.

Nestas consideragoes, reafirmam-se alguns argumentos importantes em rela-
¢ao a questao que foi proposta para reflexao neste artigo:

a) a ilegitimidade da politica de resultados, uma vez que nao é ancorada na
participagdo do professores, que ndo a aprovam;

b) o estado de Minas Gerais nao cumpre, até o momento, as determinagdes
legais previstas na Lei n. 11.738/2008 e modificagbes posteriores, bem como
as medidas contidas na legislacao que regulamenta os Planos de Carreira (Re-
solugado CNE/MEC n. 2/2009 e Parecer CEB/MEC n. 9/2012), mas divulga seu
programa de educagdo e declara que valoriza os professores;

) a sobreposicao da eficiéncia e da racionalidade econémica em relagao ao
pagamento de saldrios dignos aos docentes na REE-MG. O governo ignora a
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insatisfagao dos professores com os baixos salarios. Na verdade, a decisao em
instituir a produtividade representa um engodo junto a comunidade em geral;

d) a premiagdo pelo mérito, como ja foi dito, revela-se uma estratégia com
uma légica questionavel, do ponto de vista da justica social, de adesao a poli-
tica de resultados do governo atual.

Em Minas, o governo, por meio das medidas previstas, exerce as agdes de
coordenagao, controle e influéncia e propde intervengdes para introduzir os cons-
trangimentos no sistema educacional. Fica muito evidente, na pesquisa realizada, a
contradi¢ao entre a realidade de muitas escolas e a pretensao do sistema, sobre os
indices a alcangar. O que vem ocorrendo é que as politicas de governo atuais estao
distanciadas das politicas de Estado. A questao permanece em aberto, em relagao ao
seu significado, e é colocada para provocar reflexdes. Ela ndo se esgota neste texto,
cuja finalidade é ensejar novos estudos e pesquisas.

Notas
1. Para mais descri¢des dos sistemas mencionados, consultar Bonamino e Sousa (2012).
2. O Acordo de Resultados da drea educacional estd disponivel para consulta no sitio eletrénico da

Secretaria de Estado da Educagao: <www.educacao.mg.gov.br>, acesso em: 12 jul. 2013.

3. A primeira avaliagao institucional com base no Acordo de Resultados ocorreu em outubro de 2009.
Em estudo realizado em trés superintendéncias da capital, Metropolitana A, B e C, em um total de
420 escolas estaduais de 36 municipios da grande BH, que integram as trés SRE, 73,2% das escolas
alcancaram a pontuacado acima de 70%.
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