EDITORIAL

m primeiro de janeiro de 2003, ao encerrar-se o segundo governo

FHC, poder-se-4 avaliar com mais vagar os impactos e alcances

das medidas implementadas na 4rea da educagio no periodo 1995-
2002. Aproveitando o proficuo periodo de reflexdo ensejado pela disputa
eleitoral, este nimero de Educa¢io e Sociedade ¢ dedicado a realizar,
por meio de multiplos olhares, um primeiro balango desses anos,
enfocando as Politicas Educacionais.

Em nossa histéria republicana, Paulo Renato de Sousa ocupa o
segundo lugar em tempo de permanéncia a testa da pasta da educagio,
sendo superado apenas por Gustavo Capanema, ministro no perfodo
1934-1945, inclusive durante o Estado Novo (1937-45). Os oito anos
no governo FHC conferem ao atual ministro a maior longevidade no
cargo em periodo democritico.

A gestio FHC-Paulo Renato implementou um conjunto de
modificagdes na educacio brasileira que condicionard o debate e as
politicas educacionais nos préximos anos. As agbes desdobraram-se,
inicialmente, em uma série de modificagbes legais. As primeiras dignas
de nota foram a Lei 9.131/95, que extinguiu o antigo Conselho Federal
de Educacio, criou o Conselho Nacional de Educacao (CNE) e instituiu
o processo de avaliagio do ensino superior que redundou no Exame
Nacional de Cursos, o Provio, e a Lei n° 9192/95, que regulamenta o
processo de escolha dos dirigentes universitdrios.

Em seguida, foram aprovadas as modificagoes legais de maior
amplitude do periodo, a EC 14 de setembro de 96 que institui o Fundo
de Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF) e, ao final do mesmo ano, a Lei 9.394
que fixa as diretrizes e bases da educagdo nacional e a Lei 9.424 que
regulamenta o Fundef. A regulamentagio dos dispositivos explicitados
nesses documentos legais, particularmente o Decreto 2.208/97 que
reestruturou o ensino profissional e a Lei 10.172/2001, que aprova o
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Plano Nacional de Educagdo, completam as modificagées de longo alcance
implementadas na legislagio. Como conseqiiéncia, estabelecem-se as bases
de um sistema nacional de avaliagdo, do ensino fundamental & pds-
graduagio, seja com o fortalecimento de instrumentos avaliativos jd
existentes como o Sistema Nacional de Avaliacio da Educa¢io Bdsica (SAEB)
e a avaliagdo da CAPES para a pés-graduagio, seja introduzindo inovagoes
como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Provio. A avaliagao
torna-se o principal mecanismo de gestio do sistema utilizado pelo
Governo Federal, conferindo-lhe poder de regulagdo e controle inédito
em nossa histéria educacional. O CNE passa a ser subordinado a0 Ministério
da Educagio e, ainda que tivesse seus membros indicados por consultas a
entidades da sociedade civil, manteve-se a escolha final de seus membros
nas maos do Poder Executivo e a sua composi¢ao manteve o tradicional
predominio de representantes do setor privado.

Implanta-se o Fundef, que altera substantivamente a forma de
distribui¢ao dos recursos educacionais, mesmo que sem aumentd-los,
induzindo 4 ampliagdo da municipalizagao do ensino, objetivo perseguido
por certos setores desde pelo menos a Lei 5.692/71. Além disso, Paulo
Renato ¢ o primeiro ministro da educagdo a demonstrar uma evidente
preocupagio com a utilizagao sistemdtica da midia na divulgagao de
suas agoes, granjeando, durante boa parte de sua administracao, indices
bastante positivos de aceitago junto a opinido publica.

Pari passu a essas modificagdes, sempre acompanhadas de muita
pirotecnia jornalistica e propagandistica, mesclam-se ganhos significativos
e retumbantes fracassos, deixando a seus sucessores desafios de larga
magnitude.

Apesar de os ganhos formais alcangados ao longo do governo serem
significativos, as contradigbes geradas pelo modelo adotado avolumam-
se. Amplia-se a cobertura do atendimento no ensino fundamental,
suplantando-se a marca dos 100% de matricula bruta, j4 na virada dos
anos 90 e alcangando-se, ao final da década, a marca de 132%. Aproxima-
se da marca de 100% da matricula na faixa etdria dos 7 aos 14 anos € a
taxa de conclusio do ensino fundamental passa de modestos 22% para
mais de 72% no mesmo periodo. A matricula no ensino médio quase
triplica, passando de um total de 2,6 milhdes para mais de 8,1 milhoes
de alunos. No entanto, a incorporagio de amplos contingentes da
populagio ao ensino formal se dd sem a devida preparagio das redes de
ensino para enfrentar o enorme desafio pedagdgico de trabalhar com
populacdes historicamente marginalizadas da escolarizagao, recolocando-
se o impasse entre aprofundar o processo de democratizagao das
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oportunidades de escolariza¢o ou retroceder as tradicionais prdticas
excludentes em nome da “qualidade de ensino”. A reducio da
diferenciagio dos patamares per capita de financiamento da educagio,
no interior de cada estado, evidencia a insuficiéncia dos recursos
investidos na drea e o nio cumprimento da lei do FUNDEF por parte do
governo federal que, ao reduzir os montantes de complementagio
nacional aos estados mais pobres, mantém em patamares altos a
desigualdade interestados, situagio que contradiz uma das mais
apreciadas teses governamentais: os recursos para a educagio sio
suficientes e o problema ¢é de gestao.

No ensino superior, drea diretamente sob sua responsabilidade, o
governo federal introduziu diversas medidas e também enfrentou reagoes
tais que impossibilitaram a implementagio plena de seu projeto para o
setor. Detendo-nos apenas nas mais conhecidas, instituiu o Provao, que
supostamente serviria de instrumento de pressao para o aperfeigoamento
das institui¢bes privadas de ensino, mas enfrentou boicote considerdvel
por parte dos estudantes, notadamente do setor ptiblico. Nas institui¢oes
federais de ensino superior, como medida inicial de um projeto de reforma
do sistema, instituiu a Gratifica¢ao de Estimulo 2 Docéncia (GED), que,
se proporcionou melhoria em alguns indicadores de desempenho dessas
institui¢bes, encontrou grandes resisténcias para ser implementada em
sua totalidade. N3o se materializou a tendéncia de cobranca de anuidades
no ensino superior e nem mesmo a “autonomizagao” das IFEs. Por fim, jd
ao final de seu mandato, a longa greve das universidades federais por
reajuste salarial, realizada em 2001, contribuiu para inviabilizar as
pretensdes politicas do Ministro. Sem conseguir implementar seu projeto
por inteiro, viu-se ele envolvido em intermindveis conflitos com essas
instituicdes universitdrias federais que, ao fim e ao cabo, redundaram
em visivel paralisia de sua a¢do na drea.

A dificuldade de se apreender as contradi¢des desse cendrio fez
com que Educacio & Sociedade solicitasse a diferentes especialistas a
elaboracao de andlises e balangos sobre temas especificos dessas Politicas
Educacionais de forma a compor um quadro a um tempo plural e critico.
A partir dessa iniciativa, a Revista espera publicar outros estudos e
avaliagdes do perfodo em encerramento.

Neste nimero, o leitor de E¢#S notard algumas pequenas
modificagdes na apresentagao da revista, no tocante as informagdes internas
e de capa. Foi alterada, por exemplo, a indicagdo de ano para volume.
Dessa forma, esta revista passa a constar como volume 23. Na lombada
da revista foram incluidas informag6es necessdrias a sua melhor catalogacao
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e organizagdo. As legendas bibliogréficas e as referéncias bibliogréficas a
E&S passam a indicar o nome abreviado do periddico (Educ. Soc.). Os
leitores contardo ainda com indicagoes, na legenda, das pdginas iniciais
e finais dos artigos, além do size em que se encontram disponiveis. A
partir do presente nimero, procurando atender as normas e diretrizes
que orientam as revistas cientificas no Brasil, EdSterdo acompanhamento
de uma bibliotecdria assessora, que cuidard da padronizagdo e organizagao
das listas e referéncias dos artigos.
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