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RESUMO: Este texto focaliza o trabalho do professor em suas relagdes com
as prescri¢des oficiais e as condi¢des de trabalho na institui¢do escolar.
Como os professores descrevem os impactos das condi¢des de trabalho a
que estdo submetidos? Quais sdo suas reivindicacdes? Como as condicoes
e as especificidades do trabalho docente sdao contempladas nos documen-
tos oficiais? Estas questdes sdo problematizadas a partir da explicitagao dos
sentidos de “trabalho docente” em circulagao em alguns documentos elabo-
rados nas ultimas décadas. As andlises apontam que as concepgdes presen-
tes nos documentos estdo correlacionadas a disputa de posicdes ideoldgicas
neste contexto, posi¢des que constituem o (trabalho do) professor.
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“THE WORK OF THE TEACHER” CONCEPTIONS: THE CONCRETE
CONDITIONS AND THE OFFICIAL PRESCRIPTIONS DISCOURSES

ABSTRACT: This article focuses on the on the work of the teacher and its
relationship with the official prescriptions and the working conditions at
school: How do teachers describe the impacts of the working conditions
which they are submitted to? What are their expectations? How are the
working conditions and the teaching specificities treated in official docu-
ments? Those questions are discussed from the meanings of “the work of
the teacher” concept’s perspective found in documents developed in the last
decades. The analyses indicate that the notions present in these documents
are correlated to the debate between the ideological positions taking part in
this context, positions that constitute (the work of) the teacher.
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CONCEPTIONS DU “TRAVAIL ENSEIGNANT”: LES CONDITIONS
CONCRETES ET LES DISCOURS DES PRESCRIPTIONS OFFICIELLES

RESUME: Ce texte se concentre sur le travail du professeur dans ses relations
avec les prescriptions officielles et les conditions de travail dans l'institution
scolaire. Comment les professeurs décrivent les impacts des conditions de tra-
vail auxquelles ils sont soumis? Quelles sont leurs revendications? Comment les
conditions et les spécificités du travail enseignant sont traitées dans les docu-
ments officiels ? Ces questions sont problématisées a partir de I'explication des
sens du “travail enseignant” en circulation dans quelques documents élaborés
dans les derniéres décennies. Les analyses démontrent que les conceptions pré-
sentes dans les documents sont corrélées a la dispute de positions idéologiques
dans ce contexte, positions qui constituent le (travail du) professeur.

Mots-clés: Travail enseignant. Conditions de travail. Politique éducationnelle.

Introdugao

m estudo realizado com alguns professores da rede ptiblica de ensino em
uma cidade do interior do estado de Sao Paulo (Barros, 2009), foi possivel
identificar que grande parte das “frustragdes e desapontamentos” que o pro-
fessor encontra na realizacdo das tarefas profissionais cotidianas esta enraizada nas
condi¢bes concretas de trabalho produzidas pela organizagao institucional, como so-
brecarga de trabalho, grande niimero de alunos em sala de aula, auséncia de mate-
riais para as aulas, dificuldade para efetivar as propostas oficiais por falta de apoio
institucional, pequeno reconhecimento profissional, além da dificuldade para efeti-
var as atividades planejadas e do descontentamento com a propria forma de atuacao.

Os aspectos indicados pelos professores que participaram deste estudo vao
no mesmo sentido das tendéncias apuradas em ampla consulta realizada pela Con-
federagao Nacional dos Trabalhadores em Educag¢dao (CNTE) em escolas das redes
publicas, junto a pais, alunos e profissionais da educacao, cujos resultados estao sis-
tematizados nos relatdrios Retrato da Escola 1, 2 e 3 (CNTE, 1999, 2001, 2003).

Conforme Retrato da Escola 1 (CNTE, 1999), a questao do “nimero excessivo
de alunos/as por sala de aula” é o primeiro dos fatores indicados como os principais
problemas da escola e da educagao. No topico da profissionalizacao, os “salarios in-
dignos” ocupam o primeiro lugar, aspecto que se repete no topico das reivindicagdes
dos trabalhadores em educagao, seguido por reivindicagdes ligadas a formagao per-
manente, a carreira e a melhoria da infraestrutura e condi¢des de trabalho, quando
reaparece a questao do “ntimero de alunos adequado por turma, equipamentos e ma-
teriais didaticos”.

Os relatorios focalizam o trabalho do professor de um modo — atividade situa-
da e contingenciada pelas condigdes concretas — raramente presente em documentos
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oficiais. A maioria dos documentos, como propostas de programas ou reformas
educacionais, passa ao largo ou trata a questao das condigdes concretas de trabalho
de forma marginal. Enraizado no esforco de racionaliza¢ao do trabalho de forma a
ocultar as verdadeiras dimensoes da atividade humana de trabalho, o predominio
do olhar sobre o trabalho como atividade de simples “execucao” e despojada de
suas habilidades, ajustes e circunstancias, acarreta um “subdimensionamento” de
suas especificidades, um “desconhecimento bastante profundo do que ocorre ver-
dadeiramente no trabalho humano” (Schwartz, 1996, p. 115).

Instigados por esta situacao e buscando compreender os sentidos de “tra-
balho docente” em circulagao, levantamos documentos elaborados em diferentes
instancias institucionais, com a participagdo de érgaos governamentais nacionais e
internacionais ou de entidades de classe. Considerando a perspectiva da ergonomia
francesa e da linguistica para analise do trabalho, que propde a nogao de ensino como
trabalho (Amigues, 2004; Machado, 2007), a analise de documentos sobre este tema
permite indicar diferentes concepgdes da relagao entre trabalho, condigdes de traba-
lho e necessidades que emergem no seu exercicio cotidiano. Por meio da linguagem
sobre o trabalho pode-se explicitar a rede discursiva que se constroéi na e sobre deter-
minada atividade — as concepgdes do trabalho educacional nos diferentes textos.
Buscamos, assim, um caminho para romper com o “ocultamento do trabalho efetivo
dos professores” e contribuir para o entendimento da especificidade do trabalho do-
cente (Nouroudine, 2002; Bronckart & Machado, 2004; Machado & Bronckart, 2005;
Bronckart, 2006; Schwartz, 1996).

O trabalho do professor nos documentos oficiais

Para efeitos deste texto, entre os inimeros documentos oficiais que tratam
do trabalho do professor, analisamos trechos dos seguintes: Recomendagio relativa a
condigdo docente (Unesco-OIT, 1966), Educagdo: um tesouro a descobrir (Relatdrio Delors:
Relatério para a Unesco da Comissao Internacional sobre Educacao para o século
XXI, 1996), Resolucdo n. 2/2009 e Parecer n. 9/2009 (Brasil, 2009a, 2009b), Portaria Nor-
mativa do Ministro da Educacdo n. 14/2010 (Brasil, 2010b), Portaria Normativa do Minis-
tro da Educagdo n. 3/2011 (Brasil, 2011b), Retrato da escola (CNTE, 1999); Diretrizes para
a carreira e remuneracio (Cadernos de Educacao, CNTE, 2009).?

Diante do grande conjunto de documentos, nao pretendemos uma andli-
se exaustiva, tampouco esgotar todas as questdes por eles suscitadas. A opgao por
trazer documentos produzidos em diferentes instancias institucionais ao longo dos
ultimos anos se justifica pela possibilidade de explicitar como diferentes vozes se
entretecem e produzem nuangas acerca do trabalho do professor.
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0O discurso das entidades internacionais

A Recomendagio Relativa a Condi¢do Docente, amplo documento elaborado por
um comité internacional da Unesco-OIT, em 1966 (146 clausulas em 35 paginas),
constitui importante marco com relagdo a discussao sobre o trabalho do professor.
Dentre os iniimeros aspectos discutidos, ressaltamos a definigao inicial:

a) O termo “docente” designa todas as pessoas que nas escolas assumem a responsabili-
dade da educagao dos alunos;

b) O termo “condic¢do”, empregado em relagao ao docente, designa, simultaneamente,
posigdo social reconhecida na sociedade, de acordo com o grau de consideragao atribuido
a sua fungdo, assim como sua competéncia, condi¢des de trabalho, remuneragado e van-
tagens materiais garantidas em comparagao com outras profissdes. (Unesco, 1966, p. 5)

A opcao por tratar da “condi¢do docente” ja sinaliza uma concepgao de do-
céncia como situagao favorecida por certas condig¢des: “o conceito de condigao como
limitacao de possibilidades objetivas e, portanto, como previsibilidade provavel do
evento” (Abbagnano, 2007, p. 201). O termo “condi¢ao docente” rompe com a des-
contextualizagao e naturalizacdo da atividade do professor, inserindo-a no contexto
das especificidades e condi¢gdes materiais de trabalho historicamente constituidas,
conforme a clausula n. 8: “As condi¢oes de trabalho docente devem favorecer ao
maximo a eficdcia do ensino e permitir-lhes dedicagao total as suas tarefas profissio-
nais” (Unesco, 1966, p. 6).

Como indicam as principais cldusulas relativas as condigdes de trabalho, o tra-
balho do professor é contingenciado por aspectos concretos que conferem qualidade
ao ensino: “numero de alunos em sala de aula deve ser reduzido em quantidade tal
que permita ao professor ocupar-se pessoalmente de cada”; reconhecimento da es-
pecificidade da atividade de ensino e garantia aos docentes de “plena dedicacao ao
exercicio de suas fung¢des”; acesso aos recursos didaticos; condi¢des de remuneracao
adequadas a funcao e suficientes para qualificacdo profissional e acesso aos bens
culturais (idem, ibid., p. 6 e 23).

O destaque as condi¢des e meios de ensino se aproxima dos argumentos de
Amigues (2004, p. 41) acerca da atividade do professor como “atividade instrumen-
tada e direcionada”, que “busca seus meios de agir nas técnicas profissionais que se
constituiram no decorrer da histéria da escola e do oficio do professor”, por meio
das prescri¢des, dos coletivos de trabalho, das regras do oficio, das ferramentas e
instrumentos para o trabalho. Desse modo, o documento se opde a concepcao de
ensino como “atividade individual, limitada a sala de aula e as intera¢bes com 0s
alunos, atividade que se praticaria sem ferramentas, fora de qualquer tradigao pro-
fissional” (ibid., p. 45).
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A Recomendagio “reconheceu o papel primordial do pessoal docente para o
desenvolvimento da educacdo de qualidade e sua contribuigao para a plenitude da
personalidade humana e da sociedade. Talvez ela seja 0 mais completo documento
sobre a profissionalizacao docente” (Cunha, 2009, p. 148). Entretanto, em termos
historicos, seu impacto foi bastante reduzido no contexto geral da educacao, fato
que pode estar relacionado a prépria natureza sugestiva do documento. Além dis-
so, quando a Recomendagio foi aprovada, “o Brasil ja estava sob o regime militar,
com fortes implicagdes na politica educacional. Aspira¢des e propostas que haviam
sido pensadas e engendradas antes do golpe militar de 1964 foram abandonadas
e substituidas pela dimensao tecnicista da pedagogia desse tempo” (idem, ibid.,
p-149), contexto no qual se intensificou a desvalorizacdo do trabalho docente na
educacao basica.

Retomamos agora o Relatdrio Delors, elaborado sob a responsabilidade da
Unesco, em 1996, trinta anos apds a elaboracao da Recomendagio Relativa a Condigdo
Docente. Bastante extenso (288 paginas), o documento abrange varios topicos, desde
a analise de aspectos sociais, politicos e econdmicos até a formulagao de principios e
de orientagdes, parte que inclui a discussao acerca dos professores.

Nas orientagdes relativas aos professores, o Relatério afirma que a “Comissao
pensa que todos os governos devem por especial empenho em reafirmar a importan-
cia dos professores da educagao bésica e criar condi¢des para que melhorem as suas
qualificagdes” (Delors, 2003, p. 159). Para tanto, indica a necessidade imperativa de
adocdo de nove medidas: as sete primeiras relacionadas a recrutamento, formacao
dos professores, modos de gestao e de participacao da comunidade, a tltima ligada
ao uso de tecnologias e formulacao de programas de ensino, sendo que as condigoes
de trabalho aparecem unicamente no penultimo item.

Embora o documento afirme que “todos os governos devem por especial em-
penho”, ao longo do mesmo prevalecem comentarios genéricos que nao explicitam
0s agentes responsaveis por criar as condi¢des de efetivacao e as mudangas necessa-
rias. Desse modo, a mencgao a necessidade de “manter a motivagao dos professores
em situagao dificeis e, para conservar no ensino os bons professores, oferecer-lhes
condigoes de trabalho satisfatdrias e remuneracao comparavel a das outras catego-
rias” (idem, ibid., p.160-161), aspectos que nos parecem adequados e desejaveis, nao
¢é considerada pela grande maioria dos sistemas ptiblicos de ensino.

O Relatério afirma que “os professores reivindicam, e com razao, condi¢oes de
emprego e um estatuto que testemunhem o reconhecimento de seus esforgos. E pre-
ciso dar-lhes instrumentos de que necessitam para poderem desempenhar melhor
as suas varias fung¢des” (idem, ibid., p. 165-166). Contudo, em que consiste e a quem
caberia “dar-lhes instrumentos”? Como vemos, a questao das condi¢des de trabalho,
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quando contemplada, é parcialmente reduzida a questao salarial ou ao reconheci-
mento do trabalho do professor no ambito institucional e social, sem referéncia a
criagdo de adequadas condi¢des de trabalho — como carga horaria de trabalho/de
ensino, tamanho das turmas, razao professor/aluno, rotatividade/itinerancia do pro-
fessor (Sampaio & Marin, 2004).

Além disso, a profissionalizagao e a especificidade da atividade do professor,
aspectos ja relevados pela Recomendagio, sao enfraquecidas pela expectativa de que
os professores “cumpram a sua missao com dedica¢do e com um profundo senti-
mento de suas responsabilidades” (Delors, op. cit., p. 166). Daqui, podemos depre-
ender uma concepgao de trabalho do professor como atividade voluntaria e indi-
vidual, sem levar em conta os condicionantes concretos do seu trabalho, tais como
grande niimero de alunos em sala de aula, precariedade da infraestrutura fisica das
escolas e condig¢des de vida miseravel da clientela escolar (o relatorio abarca paises
em condi¢des socioecondmicas bem mais precarias que o Brasil).

Ao tratar de alguns aspectos da formacao e da carreira docente, deixando de
lado as condi¢des materiais para efetivagao do trabalho, o Relatério Delors € marca-
do por uma concepgao que vai de encontro a nogao do trabalho como “atividade
instrumentada e direcionada” (Amigues, 2004, p. 41) e pode reforcar a “individu-
alizacdo dos processos educacionais, a responsabiliza¢ao individual pelo aprimo-
ramento profissional, produz[ir] o afastamento dos professores de sua categoria
profissional como coletivo e, em consequéncia, de suas organizagoes” (Freitas,
2003, p. 1108).

O trabalho docente no discurso da legislacao educacional

Destacamos a seguir alguns trechos do Parecer n. 9/2009 e da Resolucao
n. 2/2009 (Brasil, 2009a, 2009b) elaborados pela Camara da Educacao Basica do
Conselho Nacional de Educagao — Ministério da Educacao. Com o objetivo de re-
formular as Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneragao para
o Magistério e de fundamentar o projeto da Resolugao (editada como n. 2/2009),
o Parecer da relatora M. I. A. Noronha sistematiza o resultado do processo de
audiéncias publicas efetivado em 2008, com a participacdo da sociedade civil e de
entidades de classe.

Dentre os varios topicos discutidos, destacamos os dois tltimos itens — “Pres-
supostos educacionais, legais e sociais da nova Resolucao” e “Alguns aspectos cen-
trais da nova Resolugao” — que tratam de aspectos do trabalho do professor:

(...) aescola tem que (...) possuir as condi¢des objetivas necessarias para o desenvolvimen-

to do processo ensino-aprendizagem, entre elas o numero adequado de alunos em sala de
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aula, tempo de duracao das aulas que confira dinamismo ao processo educativo e permita
ainteragao entre as diferentes disciplinas, e um plano de carreira do Magistério que tenha
como premissa o incentivo para que o professor nela permanega, buscando sempre me-
lhor qualidade para a escola ptblica. (Brasil, 2009a, p. 14)

“Visando garantir qualidade ao trabalho do professor”, o documento estabe-
lece critérios conforme as modalidades de ensino:

a) em cada escola, no maximo, uma média de estudantes por sala nos seguintes parame-
tros: de 6 a 8 alunos por professor para turmas de educandos de 0 até 2 anos de idade;
até 15 alunos por professor para turmas de educandos de 3 anos de idade (Parecer CNE/
CEB n. 22/98, p. 15); até 20 criancas por professor para turmas de educandos de 4 até
5 anos de idade; nos anos iniciais do Ensino Fundamental, até 25 alunos por sala; nos
anos finais do Ensino Fundamental, até 30 alunos por sala, e no Ensino Médio até 35
alunos por sala;

b) nas redes de Ensino Fundamental e Médio, proporc¢ao nunca inferior a 1 (um) profes-
sor para 22 (vinte e dois) estudantes e 1 (um) técnico administrativo para 66 (sessenta
e seis) estudantes, e no conjunto da Educagdo Infantil, da Educacdo do Campo e das
demais modalidades que exigem proporgao inferior para a consecucgao de oferta quali-
tativa, proporcao fixada pelo respectivo sistema de ensino;

c) atribuigao a cada docente de um numero de turmas tal que nunca ultrapasse a 300
(trezentos) estudantes por professor em regime de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais em regéncia de classe, adequando, aos profissionais de disciplinas com carga
horaria reduzida ou de dreas de conhecimento afins, atribui¢des de aulas sem prejuizo
em suas remuneracdes ou na carga efetiva de trabalho. (Brasil, 2009a, p. 19-20)

Embora a relacdo entre qualidade e condigdes objetivas indicada no Parecer
possa ser tomada como um indicio de avango no sentido do estabelecimento de con-
di¢des mais adequadas para o processo educativo, o proprio documento reconhece
suas responsabilidades e limites no contexto de precarizagao e intensificagao do tra-
balho docente (Oliveira, 2004, 2005, 2007; Assunc¢ao & Oliveira, 2009):

O CNE reconhece que estas recomendagdes, ao contrario da composicao da jornada de
trabalho, ndo podem se transformar em norma geral a ser incluida na Resolugao. Con-
tudo, é responsabilidade da Camara de Educagao Basica do CNE tragar os caminhos da
politica de qualificagdo do ensino e de revalorizacao profissional dos educadores (...).
Esperamos que essas Diretrizes contribuam para a superagao dessa esdrtixula norma
constitucional, que permite até 80 horas de trabalho semanal do magistério e é consi-
derada por tantos como direito, quando, na verdade, é opressao. (Brasil, 2009a, p. 20)

Desse modo, ao abordar estes aspectos de forma mais inespecifica, a Resolu-
¢40 ndo mantém a mesma énfase:

Artigo 4° — As esferas da administragao ptiblica que oferecem alguma etapa da Educa-
¢do Basica (...) devem instituir planos de carreira para todos os seus profissionais do
magistério (...) dentro dos seguintes principios: (...)

Educ. Soc., Campinas, v. 33, n. 121, p. 1237-1254, out.-dez. 2012 1243
Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Concepgdes de “trabalho docente”: as condi¢des concretas e os discursos das prescrigdes oficiais

IV — reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do magistério pablico
e desenvolvimento de ag¢des que visem a equiparagao salarial com outras carreiras pro-
fissionais de formacao semelhante; (...)

VII —jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no maximo, 40 (qua-
renta) horas semanais [...]

VIII - incentivo a dedicacdo exclusiva em uma unica unidade escolar; (...)

Artigo 5 — Na adequagao de seus planos de carreira (...) a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem observar as seguintes diretrizes: (...)

VIII - promover, na organizagao da rede escolar, adequada relagdo numérica professor-
educando nas etapas da educagao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental,
bem como nimero adequado de alunos em sala de aula nos demais anos do ensino
fundamental e no ensino médio (...), a fim de melhor prover os investimentos publicos,
elevar a qualidade da educagdo e atender as condigdes de trabalho dos educadores.
(Brasil, 2009b, p. 41-42)

Em termos da concepgao de trabalho docente, os principios e as diretrizes da
Resolugao sdo marcados pelo entendimento de que o trabalho do professor se da
na confluéncia de aspectos relacionados ao trabalho docente, destacando principios
relativos as condic¢des de acesso, remuneragao, progressao na carreira, valorizagao
do tempo de servigo prestado, jornada de trabalho, dedicagao exclusiva (artigo 4°),
e formulando diretrizes relacionadas aos aspectos organizacionais e condi¢des de
trabalho, abrangendo itens como ntimero de alunos em sala de aula, aplicagao dos
recursos, plano de carreira, formagao continuada, gestao democratica (artigo 5°).

Entretanto, as afirmag¢des mais contundentes do Parecer nao sao traduzidas
em artigos na Resolugao, como, por exemplo, a proposta de determinado ntimero
de alunos por sala nas diferentes etapas e modalidades de ensino é substituida pela
genérica indicagao de “adequada relacdo numérica”; a jornada de trabalho como
“preferencialmente em tempo integral” sem indicagdo do niimero de turmas por
professores; o incentivo a dedicagdo a uma tinica escola é mencionada sem explicitar
como isso podera ser feito.

O que implica o principio de “reconhecimento da importancia da carreira do
magistério” quando as diretrizes ndo sao especificas? Nesse sentido, apesar da Re-
solucao trazer questoes fundamentais para a discussao acerca do trabalho do profes-
sor, o fato do documento omitir providéncias e critérios para sua concretizagao tem
como consequéncia sua pequena repercussao em termos da melhoria das condigoes
concretas de trabalho do professor.

Cabe ainda elencar algumas consideragdes acerca do processo de avaliagao
do professor abordado no artigo 5 da Resolugdo: a concessao de “incentivos de
progressao por qualificacao do trabalho profissional” sera feita a partir dos seguin-
tes referenciais: “dedicagdo exclusiva ao cargo ou fung¢ao no sistema de ensino”;
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“elevacao da titulagdo e da habilitacao profissional”; “avaliagdo de desempenho, do
profissional do magistério e do sistema de ensino”, como processo a ser realizado de
forma participativa. Ao afirmar que a avaliagdo de desempenho “deve reconhecer a
interdependéncia entre o trabalho do profissional do magistério e o funcionamento
geral do sistema de ensino” e que objetiva o “aprimoramento do processo educati-
vo”, o documento explicita concep¢ao de trabalho docente que articula desempenho
do professor e funcionamento do sistema de ensino (Brasil, 2009b). A fim de compre-
ender como estes principios foram considerados, propomos um olhar mais atento
para os documentos sobre avaliacao docente.

Possiveis implicacoes do silenciamento acerca das condi¢oes de trabalho

Ainda, dentre os documentos produzidos no ambito governamental, desta-
camos duas Portarias Normativas do Ministério da Educagao, de 2010 e 2011, que
tratam do processo de avaliagao docente. Apds o posicionamento contrario a pro-
posta de implantagao do Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente da Por-
taria Normativa n. 14/2010, por parte de entidades académico-cientificas da area
da educagao (Anfope, Anpae, Anped, Cedes e Forundir), foi publicada a Portaria
Normativa n. 3/201, que revogou e alterou a anterior em varios pontos. Dentre as
mudangas, destacamos a proposi¢ao da Prova Nacional de Concurso para Ingresso
na Carreira Docente e a instituicdo de um Comité de Governanga de carater consul-
tivo, com membros de entidades académico-cientificas e classistas, para assessorar
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em
assuntos relacionados a prova (matriz de referéncia, procedimentos e formas de ade-
sao e inscric¢ao).

Considerando que as portarias ndo abordam diretamente o trabalho docente
e que a defini¢ao de varios aspectos da prova ainda estd em andamento, problema-
tizamos algumas énfases deste processo. Ou seja: quais sao as possiveis implicagdes
do silenciamento sobre as concretas condi¢des de trabalho (consideradas no Parecer
n. 9/2009 e Resolugao n. 2/2009) nos documentos sobre avaliagdo do professor in-
gressante?

Em nosso ponto de vista, a auséncia desta tematica tem como efeito reafirmar
o atrelamento da melhoria da qualidade da educagao basica ao perfil profissional.
A partir de leitura de alguns documentos produzidos pelo Inep ao longo dos ulti-
mos dois anos, quando a discussao sobre Exame e, posteriormente, Prova se tornou
mais presente, é possivel sublinhar o reconhecimento do professor, de modo quase
exclusivo, para a melhoria da qualidade da educacao e a efetivacdo das politicas
educacionais. O documento Referenciais para o Exame Nacional de Ingresso na Carreira
Docente, de 2010, menciona o “levantamento sobre os fatores comuns ao perfil de

Educ. Soc., Campinas, v. 33, n. 121, p. 1237-1254, out.-dez. 2012 1245
Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Concepgdes de “trabalho docente”: as condi¢des concretas e os discursos das prescrigdes oficiais

um bom professor em diversos paises” (Brasil, 2010a, p. 6) e a analise de outros do-
cumentos relacionados a educacao brasileira. Segundo o Documento Aberto ao Comité
de Governanga, de 2011, o perfil basico nacional foi estabelecido a partir da analise
da legislagao e das “experiéncias de paises que fizeram discussdes para o estabe-
lecimento de um perfil basico nacional comum para os docentes ou que possuiam
processos avaliativos estabelecidos em nivel nacional” (idem, 2011a, p. 3), com base
em documentos nacionais e internacionais, sem mencao especifica a nenhum deles.

Nesse sentido, nos parece importante retomar que, nos Referenciais de 2010,
a argumentacao em favor da definicdo do perfil profissional langa mao do estudo
Teachers matter, elaborado pela Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento
Economico (OCDE):

Segundo estudo da OCDE sobre politicas para o magistério, a prioridade geral dos
gestores educacionais deveria ser definir de forma clara e concisa o que se espera em
relacdo aos conhecimentos e habilidades dos professores, ou seja, definir padrdes para
um bom professor. (Brasil, 2010a, p. 1)

Os Referenciais destacam a relagao qualificagao/conhecimento do professor e
qualidade de ensino sem considerar o conjunto de medidas sugeridas pelo estudo
Teachers matter (OECD, 2005), que inclui: tornar a docéncia uma carreira atrativa, ca-
pacitar os professores, selecionar e contratar os professores, conservar os professores
eficientes nas escolas, formular e aplicar politicas voltadas a profissao docente. Des-
se modo, o fato da qualificagao e conhecimento do professor serem privilegiados nos
Referenciais, em detrimento dos demais aspectos, € um alerta com relagdo as propos-
tas em discussao: em que medida a proposta da Prova Nacional de Concurso para a
o Ingresso na Carreira Docente, ao definir um perfil profissional, reitera concepcao
de trabalho docente como atividade individual e descontextualizada? Como parte
de uma politica educacional mais ampla, juntamente com a proposta da Prova, que
medidas relacionadas a valoriza¢ao da profissao docente podem ser tomadas para
que o processo de melhoria da qualidade do sistema educacional nao se reduza a
avaliagao do professor?

Assim, dentre os riscos que a implantagao da Prova implica, destacamos a
logica e o modelo da avaliagao. A ldgica que, centrada na qualidade da educagao
e fortalecida principalmente a partir dos anos de 1990 como parte do processo de
regulacdo do trabalho docente (Freitas, 2003, 2007), pode gerar provas que deixam
de ser o meio para se tornarem o “fim para dar acesso a melhores padrdes de qua-
lidade” (Gentili, 1995, p. 153). Quanto ao modelo, a avaliacao efetivada a partir de
“procedimentos na forma de grades, constituindo-se em ferramentas relativamen-
te padronizadas e estabilizadas” (Schwartz, 1998, p. 2), pode levar a um processo
de afastamento e desconhecimento da situagdo de trabalho, no que diz respeito as
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prescrigoes, coletivos de trabalho, regras do oficio, ferramentas e instrumentos para
desempenha-lo.

A proposta de uma prova nacional pode levar a um modelo de avaliagdo no
qual o dominio de saberes prevaleca em detrimento da valorizagdo do magistério
como “condicao docente”, reiterando concepcao que desconhece a especificidade e
os condicionantes do trabalho docente. Como ja apontado na Resolugao n. 2/2009,
parte de uma politica educacional, a avaliacao do profissional da educacao nao pode
se desvincular do trabalho e do funcionamento geral do sistema de ensino ou, em
outras palavras, das condi¢oes materiais do trabalho.

A nosso ver, portanto, a proposta da Prova Nacional traz contradigdes que s6
serdo superadas no enfrentamento da situagdo de modo mais ampliado: o processo
de avaliacao do “perfil profissional para os ingressantes na carreira docente das re-
des publicas de ensino” (Brasil, 2011a, p. 4) € apenas uma entre as multiplas faces do
processo de melhoria da qualidade do ensino, que inclui a atratividade e valorizagao
da carreira docente, as condi¢des de trabalho e de remuneracao. De modo isolado, a
Prova nao pode garantir mudangas na qualidade do ensino.

As condicdes de trabalho docente no discurso de uma entidade de classe
profissional

Destacamos ainda uma publicagdo da CNTE, confederagao que congrega
diversas entidades de profissionais da educacdo, o numero 21 da revista Cadernos
de Educagido — Diretrizes para a Carreira e Remuneragao —, entendendo que os arti-
gos reunidos neste volume vao ao encontro das reivindica¢des da entidade e, desse
modo, reiteram seu discurso.

Contemplando grande parte dos problemas e apontamentos do estudo Re-
trato da escola, Vanelli (2009) retoma quatro principios fundamentados nas reivin-
dicacdes da CNTE e vincula valorizacdo do magistério e melhoria da qualidade do
ensino publico. Os principios abarcam diretrizes relacionadas a saldrios, ingresso
na carreira e politicas de incentivo a permanéncia na unidade escolar, qualidade do
ambiente escolar, educagao basica como direito de todos e dever do Estado, e gestao
democratica da escola. O Principio 1l afirma que a qualidade dos ambientes escola-
res, o0 modelo de gestao, a razao do nimero de alunos/professor, as condi¢des de
trabalho pedagdgico e funcional, a valorizagao do magistério, os planos de carreira e
remuneragao tém impacto direto no desempenho dos trabalhadores e na qualidade
do ensino.

Este principio, ao reconhecer a articulagao entre condigdes de trabalho e
qualidade do ensino, traz concepgao de trabalho docente como contingenciado por
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condi¢des materiais de ordem institucional, social e econdmica. Assim, como um
discurso produzido no ambito de uma entidade sindical que produz e faz circular
determinados argumentos e que tem como destinatarios nao somente os trabalha-
dores da educacao, a formulagao dos principios condensa expectativas e reivindi-
cagoes bem definidas com relagao as condicdes de trabalho. Aqui, a posi¢ao dos
interlocutores é fator altamente significativo para as reivindicagdes postas, pois,
apesar de alguns destes aspectos serem mencionados em outros documentos, aqui
isto é tratado de maneira mais enfatica.

O trabalho do professor: condi¢cdes concretas e prescrigoes oficiais

Voltando agora ao professor, perguntamos: Como os discursos e as concep-
¢Oes veiculadas pelos documentos oficiais que tratam do professor afetam a ativida-
de e as representagdes que ele tem de seu préprio trabalho?

Entendemos que a atividade de trabalho se constitui na reelaboracao das
prescrigdes, mediada pelos recursos materiais e simbolicos disponiveis. A anali-
se do ensino como trabalho implica a articulacdo entre prescrigdes contidas nos do-
cumentos oficiais, constituicdo da profissionalizacdo, condi¢des de efetivagao do
trabalho pelo professor e condicionantes socio-histdricos mais amplos (Amigues,
2004; Machado, 2007).

Os documentos prescrevem e prefiguram sentidos. As concepgdes que os do-
cumentos oficiais trazem acerca do trabalho do professor integram as condigdes ma-
teriais e simbolicas nas quais a atividade de ensino é produzida e, assim, marcam
a forma como o professor compreende seu préprio trabalho. Nesse sentido, fazem
parte das prescricoes que o trabalhador renormaliza nas situagoes de trabalho: cons-
titutivas do trabalho realizado, as prescri¢des trazem embutidas algumas hipoteses
acerca do real do trabalho, ou seja, concepg¢Oes que atribuem responsaveis para aquilo
que nao foi possivel realizar, para aquilo que foi impedido ou suspenso na situagao
de trabalho (Bronckart, 2006; Clot, 2006; Dejours, 2004; Lousada, 2004; Rosa, 2000;
Schwartz, 2000).

Por meio da analise dos documentos que tematizam o trabalho docente, des-
tacamos que as diferentes concepg¢Oes presentes nestes documentos podem ser cor-
relacionadas as posicoes ideoldgicas que os locutores ocupam no debate acerca desta
atividade, entendendo que a divergéncia entre estas posi¢des é indicio das intensas
disputas neste contexto.

Uma posicao que vincula qualidade de educagao a formagao e qualificagao do
professor, sem indicar a melhoria das condic¢oes de trabalho, reitera o argumento de
culpabilizacao individual do professor, considerado mal preparado pelos sistemas
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de avaliagao, calcado no discurso de que a qualidade de ensino depende quase que
exclusivamente do processo de formacao do profissional. Neste processo, a criagao
de condigoes de trabalho mais adequadas, entendidas aqui de modo mais amplo, sai
do foco das preocupagoes e dos problemas a serem enfrentados pelos sistemas pu-
blicos de ensino. A precariedade das condicdes de trabalho (que nao se reduz a falta
de estabilidade no emprego e flexibilizagao dos postos de trabalho, mas aquilo que
compromete e impede a realizacao da atividade profissional) é desconsiderada e, até
mesmo, escamoteada (Bourdieu, 1998; Oliveira, 2004; Sampaio & Marin, 2004).

Como explicitamos, outra posic¢ao que perpassa alguns documentos vincula a
qualidade do ensino aos varios fatores que constituem o trabalho e traz as condig¢des
de trabalho ao lado da formacao e da valoriza¢do da profissao. Em acordo com esta
posicao, entendemos que o trabalho do professor se constitui na constante tensao
entre formacao e atuagao profissional, processo no qual a formagao do professor é
condicao fundamental, mas nao exclusiva para a qualidade do ensino, como afirma
Saviani (2009, p. 153):

(...) @ questao da formagdo de professores nao pode ser dissociada do problema das
condi¢des de trabalho que envolvem a carreira docente, em cujo ambito devem ser
equacionadas as questdes do salario e da jornada de trabalho. Com efeito, as condigdes
precarias de trabalho nao apenas neutralizam a agao dos professores, mesmo que fos-
sem bem formados. Tais condig¢des dificultam também uma boa formagao, pois operam
como fator de desestimulo a procura pelos cursos de formacao docente e a dedicagao
aos estudos.

Ao reconhecer o trabalho do professor em suas condic¢Oes e especificidades,
esta posigao favorece a valorizacdo do magistério como “condigdo docente”. Sob
este ponto de vista, uma perspectiva integral acerca da profissionalizacdo dos do-
centes demanda maior conhecimento da especificidade da atividade de ensino como
atividade “regulada explicita ou implicitamente, como uma atividade continua de
invengao de solugdes, e, enfim, como uma atividade coletiva” (Amigues, 2004, p.
45). Lembramos que a nogao de “condicdo docente” forjada nas Recomendagdes da
Unesco-OIT, de 1966, ainda fora do contexto das reformas neoliberais, abarca varios
aspectos que contingenciam a atividade de ensino e demarca promissora visao acer-
ca do trabalho do professor. Ademais, diante do desconhecimento do que ocorre no
trabalho de ensino, pensamos que estudos como Retrato da escola, que identificam
contingéncias desta atividade, sao fundamentais para romper com o processo de
precarizagao do trabalho docente.

Em termos de como o professor e seu trabalho podem ser afetados pelos va-
rios documentos, tendo em vista a quase hegemonica concepgao de trabalho como
apartado das condicdes socio-historicas, é possivel dizer que os efeitos destes dis-
cursos estao presentes nos processos vivenciados pelos professores, na forma como
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interpretam e lidam com as dificuldades e impossibilidades, na falta de valorizagao
e reconhecimento das atividades profissionais relacionadas ao magistério e, até mes-
mo, na autorresponsabilizacdo ou na culpabilizagdo da crianca e sua familia pelo
fracasso escolar e baixa qualidade do ensino.

Como destaca Clot (2006, p. 201), “o trabalho é agao e possui uma fungao
psicologica precisamente porque pde o sujeito a prova de suas obrigagdes praticas e
vitais com relagao aos outros e com relagdo ao mundo. A a¢ao nao é uma iniciativa
puramente individual oferecida aos outros, nem uma criagao pessoal”. Dessa forma,
os diversos discursos produzidos acerca do trabalho do professor sao constitutivos
da propria atividade de trabalho e fazem parte do processo de ajustamento e de
“apropriagao psicoldgica” do trabalho pelo trabalhador. As condi¢des concretas e
as prescri¢Oes sobre o trabalho estdo entrelacadas na dindmica de constitui¢dao do
(trabalho do) professor, sempre em relagdo com as condi¢des histdricas e culturais
mais amplas (Vygotsky, 1995).

Enfim, pensamos que a discussao desta tematica nao se encerra nos documen-
tos que propusemos retomar, uma vez que nao esta circunscrita a eles, nem esta,
tampouco, concluida. Como podemos apreender a partir do debate no ambito da
educagao, sempre objeto de tensdo e de disputas acirradas, a questao do trabalho do
professor permanece em pauta na formulacao de documentos da politica educacio-
nal. Acreditamos que a explicitacao das concepgdes do trabalho do professor em re-
lagdo com as condigdes de trabalho seja uma possibilidade de ampliar esta discussao.

Notas

1. Os relatorios sistematizam dados de diversas fontes: (1) Censo demografico do IBGE, (2) Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD), (3) Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (Saeb)
do Inep, (4) Censo escolar do MEC (1995, 1997 e 1999), (5) dados da Unicef e (6) consulta nacional
realizada pela CNTE, sobre violéncia, rela¢des no trabalho, sofrimento psiquico do trabalhador em
educacao.

2. Unesco (Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura), OIT (Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho), CNE (Conselho Nacional de Educac¢ao), CEB (Camara de Educacao
Basica), MEC (Ministério da Educacao), Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira), CNTE (Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao).
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