EDITORIAL

CEDES E V SEB EM TEMPOS DE
PATRIA EDUCADORA

e 15 a 17 de junho de 2015, foi realizada na Universidade Estadual

de Campinas (Unicamp) mais uma edi¢ao do Semindrio de Educagio

Brasileira, o V SEB. Desde o I SEB ¢ o primeiro nimero da Revista
Educacio e Sociedade (E&S), os debates ali desenvolvidos estiveram focados sobre
o cendrio politico educacional brasileiro.

O tema do I SEB — Andlise de curriculo e contetido programitico dos Cur-
sos de Pedagogia com vistas a propostas alternativas de reformulagdo — visou articular
as relagoes entre as discussoes politicas e a produgao da investigacio educacional.
A temitica, resultante de uma pesquisa de Ambito nacional, desenvolvida no entio
Departamento de Sociologia da Educa¢io da Faculdade de Educagao (FE/Uni-
camp), foi amplamente debatida no primeiro nimero da Revista E&S de setembro
de 1978, cujo tema, O educador precisa ser educado, “[...] tentava circunscrever a
estrutura e a situacdo da pedagogia na educacio brasileira [...] e sua interagao com
o contexto brasileiro [...]”.

A importancia histdrica nacional da Revista E&S, “portadora da produ-
cdo e reflexao-acido na educagao”, e dos Semindrios de Educacgao Brasileira, ambos
parte integrante da histéria da educagao brasileira, levaram a criagao do Centro de
Estudos Educacio e Sociedade (Cedes), em 5 de marco de 1979, conforme ficou
registrado no Editorial do n.2 de janeiro de 1979.

Distanciando-se do imperialismo politico-cultural que tentava “con-
gelar as instituicdes de ensino e pesquisa no conjunto da nacio”, o Cedes foi
institucionalizado desafiando “o isolamento conduzido pelo Estado, ampliando
o campo da a¢do dos educadores”. A partir daquele momento, a Revista E&S,
no Cedes, “[...] passa a ser um espago de integragdo e de associac¢io de todos os
educadores que queiram retomar a educagao na perspectiva de suas relagoes com

»

a sociedade [...]".
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No Editorial da revista n.3, de maio 1979, o Semindrio de Educagao
Brasileira é caracterizado como:

[...] atividade marcante do CEDES [...] para discutir seus proble-
mas, aprofundar temas de relevincia da atualidade educacional
brasileira, propor solu¢des ¢ manter o intercAmbio necessdrio
para prosseguir na luta comum por melhores condigoes de
trabalho, de pesquisa, de ensino e de aprendizagem continuada.

Por decisio coletiva, o II SEB, previsto para fevereiro de 1980, com o
tema Politica educacional brasileira, ampliou seu espago articulando-se com ou-
tras entidades, como Anped e Ande, para a realizagao conjunta das Conferéncias
Brasileiras de Educagao (CBEs), das quais a primeira teve como tema a Politica
Educacional. Seguiu-se uma série de seis conferéncias, mostrando a forca politica
do debate social promovido pelas mais representativas entidades democrdticas de
educadores do pais.

Todavia, ap6s longo periodo sem eventos desta natureza e percebendo a
necessidade do restabelecimento de um espago coletivo de discussao das urgentes
questoes referentes a conjuntura educacional nacional, o Cedes retomou a série
dos SEBs em 2006, chegando agora a sua quinta edigio.

O V SEB buscou analisar a conjuntura atual da educagio nacional a
partir da temdtica Mudangas atuais na sociedade brasileira ¢ o Sistema Nacional
de Educacio: qualidade da educagio piblica como direito humano, mantendo
a tradicdo focada no estudo das politicas puiblicas da educagao no contexto da
(re)significagao da relagdo entre educagio e sociedade.

O tema desta versao dos SEBs, conforme anunciado no Editorial da
revista n. 129, discutiu as mudancas conjunturais e seus impactos no sistema na-
cional de educagio, em processo de implementagao. Visando a defesa da educagao
de qualidade, considerada como direito humano, foram analisadas as proposi¢oes
antagonicas de politicas educacionais e sua concertagio, transliteradas no Plano
Nacional de Educacio (PNE).

No desenrolar do V SEB, observou-se, de um lado, que os debates e a
produ¢io do conhecimento no campo das politicas educacionais no mundo do
trabalho em suas dimensoées sécio-espaciais e econdmicas tém privilegiado o urba-
no em detrimento do rural; de outro lado, as novas relagdes pablico/privado tém
incidido fortemente sobre o direito a educagio publica de qualidade referenciada,
substituido pelo denominado “direito a aprendizagem”, concepgao esta susten-
tada em categorias de aprendizagem pretensamente mensurdveis. Nessa direcio,
considerando a gravidade das circunstincias que envolvem hoje o quadro politico
da educagao brasileira, a plendria de educadores participantes do V SEB elaborou

288 Educ. Soc.,, Campinas, v. 36, n%. 131, p. 287-295, abr.-jun., 2015



Editorial

trés Mogoes (transcritas na integra no final deste editorial), dirigidas ao Governo
Federal, ao Ministro da Educacio, 4 Secretaria de Articulacio com os Sistemas de
Ensino (Sase), 2 Fundacio Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), a0 Férum Nacional da Educag¢io (FNE), bem como ao Instituto
Ayrton Senna.

As preocupagdes com a atual conjuntura educacional nos levam igual-
mente a realizar consideragdes criticas sobre o documento Pdtria Educadora: a
qualificagdo do ensino bdsico como obra de construgio nacional, divulgado, em versao
preliminar, no dia 22 de abril de 2015, pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica. Desde entao, este documento tem se constituido objeto
de andlises e importantes criticas por parte de diferentes entidades académicas e
sindicais, sociedades cientificas, grupos de pesquisa e faculdades de educagao pelo
seu contetdo politico e forma de elaboracao.

Um dos principais aspectos das criticas ao documento diz respeito a
desconsideragao, em seu contetido, tanto do PNE quanto das anlises e proposi-
¢oes das Conferéncias Nacionais de Educacio (Conae), conforme jé foi destacado
na 262 Nota Pdablica do FNE. O documento, pautado pela 16gica da meritocracia
empresarial e dos paradigmas da qualidade total, além de nao se referenciar no
PNE, envolve retrocessos politicos e conceituais, jd exaustivamente contestados
e refutados pelos movimentos educacionais de resisténcia nos anos 1990. A pre-
miagio de escolas, diretores e professores, por exemplo, desilude profissionais nao
afeitos ao cumprimento das metas previstas no documento, refor¢ando, assim,
uma ideologia ancorada no ‘darwinismo social’ e contrdria aos avancos politico-
-conceituais alcancados pelas conferéncias de educagio em prol de uma educagio
de qualidade socialmente referenciada.

Em nome da meritocracia, o documento Pitria Educadora surpreende,
ainda, pelo seu cardter segregador ao propor medidas intervencionistas e genéricas
para premiar e punir escolas. A proposta da criacio das Escolas Anisio Teixeira,
além de desonrar o nome de um dos educadores mais comprometidos com a
escola publica e a democratizagio do ensino na histéria do pais, preconiza a for-
macio de “ilhas de exceléncia” no sistema federal de ensino, destinadas, mediante
processos seletivos, ao acolhimento dos “alunos com maior potencial”. Ademais,
refor¢a estigmas de estratos empobrecidos da populagio ao propor que é neces-
sdrio permitir “[...] & massa de alunos, vindos do meio pobre, superar as barreiras
pré-cognitivas que os impedem de aceder as capacitagoes analiticas. Serd obra de
libertagao”. (BRASIL, 2015, p. 06, disponivel em http://www.mec.gov.br) Assim,
assumem relevincia, no documento, as propaladas competéncias socioemocionais:
“[...] trata-se de trabalhar no terreno de capacitagoes pré-cognitivas que faltam a
criancas saidas da pobreza mais comumente do que faltam aos filhos da classe
média [...]”. Nogoes estereotipadas das camadas empobrecidas e o papel da escola
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como redentora no processo de gestio da pobreza sio veiculados pelo documento
ao ressaltar que

[...] nas periferias ¢ nos bairros pobres de nossas cidades, mais
da metade das familias costuma ser conduzida por mae sozinha,
casada ou solteira. Revezam-se os homens como companheiros
instdveis. Esta mae, pobre e geralmente negra ou mestica, luta
para zelar pelos filhos e para manter a0 mesmo tempo emprego
ou biscate [...]. (BRASIL, 2015)

Além disso, o documento faz duas proposi¢des que preocupam.
A primeira refere-se A possibilidade de retorno ao enfoque de formagio por
competéncias ao afirmar, fazendo a critica do enciclopedismo, que “[...] o apro-
fundamento seletivo ¢ o terreno para o dominio das capacitacoes analiticas [...]” e
que “[...] o curriculo nacional deve ser, portanto, organizado como sequéncia de
capacitagoes, adquiridas e exercitadas em campos varidveis [...]”. A segunda poe
em questdo o trabalho docente ao afirmar que “[...] o curriculo [...] deve também
comportar sequéncias especiais, para os alunos que enfrentem maior dificuldade
ou que demonstrem maior potencial [...]”, as quais “[...] precisam ser encarnadas
em rico repertério de protocolos disponibilizados aos professores [...]”. Tais proto-
colos, segundo o texto, “[...] dardo exemplos praticos e pormenorizados de como
liderar cada aula em cada disciplina |[...]”.

O documento Pidtria Educadora apresenta inconsisténcias também no
concernente a aspectos estruturais da educagdo brasileira como o enfrentamento
as desigualdades regionais relacionadas ao financiamento educacional. A minuta
propde a formagio de 6rgios colegiados e transfederativos, visando a intervengao
nos Estados e Municipios para coordenar agoes destinadas a

[...] assegurar patamar nacional minimo de desempenho e
qualidade. Tais érgaos tomario iniciativas de apoio, de gestio e
de direcionamento de recursos humanos e financeiros. Poderio,
quando necessdrio, afastar e substituir diretores de escola [...].

Contudo, a desigualdade fiscal dos entes federados no provimento dos
servigos educacionais tem indicado a urgente e necessdria constru¢io de outro
modelo de pacto federativo mediante a elevagao do padrio de qualidade. Vale
lembrar que, em um pais com dimensoes continentais como o Brasil, a estrutura
federativa guarda complexidades e distor¢oes. Assim, as assimetrias presentes nas
regides e nos Estados da federagio sdo emblemiticas das fragilidades estruturais
do sistema federativo brasileiro e das dificuldades da participagao da Unido na
execucio de acoes redistributivas.
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Para a minimizagao dos efeitos adversos de tais assimetrias é premente
a ampliac¢do de recursos de financiamentos para a educagao. Um mecanismo tan-
givel, e que se constitui em um dos desafios para o tempo presente, diz respeito
a regulamentagao da aplicagao dos recursos oriundos dos royalties do Petréleo,
aspecto que pode impactar positivamente na qualidade da educagio e, por conse-
quéncia, na valorizagio dos profissionais da educagio. Contudo, vale destacar que
tal mecanismo é importante, mas, nio suficiente para a garantia da efetivacio da
meta 20 do Plano Nacional de Educagao, a qual determina a aplicagio de 10% do
PIB para a educacio.

Enfim, sdo multiplas as inconsisténcias, ambiguidades e contradicoes
presentes no documento Pdtria Educadora. Embora a Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE) tenha submetido o documento, em sua versao preliminar, ao
debate de diferentes instincias da sociedade civil, o distanciamento da SAE das en-
tidades educacionais na elaboracio do documento é emblemadtico das divergéncias
estruturais e pontuais entre o contetido do documento e o idedrio dos documentos
das Conferéncias Nacionais de Educacio. Causa-nos também perplexidade, o fato
desse documento ser oriundo de uma Secretaria de Governo sem a participagao di-
reta do Ministério da Educacio, o qual figura apenas como executor da proposta.
Maior apreensao surge com a noticia, fornecida pelo préprio Ministro Mangabeira
Unger, de que outros documentos estariam sendo gestados nos mesmos moldes.

Frente a tais desmandos antidemocrdticos e incongruéncias na constru-
¢ao dos Planos Educacionais Municipais e Estaduais em todo o pais, aos avangos
dos processos de privatizagio protagonizados pelos “reformadores empresariais”
em parceria com a administragio publica de diferentes esferas da federacio, sob o
respaldo das ambiguidades permissivas do texto do Plano Nacional da Educagao
aprovado pelo Congresso Nacional, o Cedes propoe reforgar, em agao conjunta
com as outras entidades representativas do campo educacional, a pauta de luta
que nos conduziu na elabora¢io do documento da Conae, contra a meritocracia,
responsabilizagio e privatizagio, em defesa da escola puablica de qualidade social
para todos, hoje expressa no FNE.

Cumprindo a data prevista no PNE, foi publicada a Resolugio CNE/
CP 2/2015 — no Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, 2 de julho de
2015, segao 1, p. 8-12 —, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacio inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagio
pedagdgica para graduacio e cursos de segunda licenciatura) e para a formagio
continuada. Esta temdtica abre a revista em artigo de autoria do Conselheiro
Relator Luiz Fernandes Dourado.
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MOCAO DO VSEB
CEDES CONTRA A MENSURACAO DE COMPETENCIAS
SOCIOEMOCIONAIS COMO POLITICA PUBLICA

Nés, educadores, pesquisadores, estudantes, professores de rede pu-
blica e privada de ensino, psicélogos, pedagogos e outros profissionais, reunidos
durante o V Semindrio de Educagao Brasileira, SEB, na UNICAMP, Campinas,
SP, manifestamos nossas preocupagdes e posicionamo-nos contrarios a qualquer
forma de mensuragio de competéncias socioemocionais, tal como na proposta
denominada Social and Emotional Non-cognitive Nationwide Assessment, SENNA,
do Instituto Ayrton Senna, em parceria com a Secretaria Estadual de Educagao do
Rio de Janeiro (SEEDUC) e a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento

Econdédmico (OCDE).

Diante do exposto, apresentamos, neste manifesto, as razoes de nosso

posicionamento:

292

1. O instrumento se ancora em uma concepgio naturalizante da persona-
lidade humana ao se basear na antiga e jd criticada psicologia de tragos
que assume cinco fatores bdsicos como caracteristicas universais do

humano.

2. O instrumento separa os aspectos afetivos dos aspectos cognitivos,
indo na contramio das teorizagoes e pesquisas em diversos campos do
conhecimento, desde a Psicologia e a Pedagogia, até as Ciéncias Sociais

e a Neurologia.

3. O instrumento de mensuragio desconsidera as experiéncias e os saberes
dos professores no chao da escola e nao leva em conta as condigdes desta
como institui¢do social para acolher alunos e alunas, com sua cultura,

suas experiéncias e dificuldades de vida.

4. O pensamento métrico / psicométrico, que pressupde um padrﬁo unico
e estimula a homogeneizagio, desconsidera a diversidade e as condigoes
de desigualdade social, dando margem a estigmatizagdo e produzindo a

patologizacio da diferenca.

5. A DPsicologia, durante os tltimos 30 anos, tem feito grande esforco
para produzir novas concepgoes que lhe permitam um didlogo e uma
participagao transformadora com e na educagiao sem ditar as finalidades
desta tltima. Nao é consenso, no campo da Psicologia, a ideia de medir

g
competéncias psicolégicas e comportamentais como forma de fazer

avangar o processo de ensino-aprendizagem.
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Pelas razdes aqui elencadas e tendo em vista uma educagio de qualidade
e o fim da desigualdade social em nosso pais, repudiamos essa proposta de aplica-
¢ao dos testes em larga escala para mensuragio de competéncias sécio emocionais
e sua utilizagdo como instrumento de apoio a politicas publicas. Entendemos que
o MEC deve abrir a discussao sobre o assunto, colocando sobre a mesa, de forma
transparente, a proposta do Instituto Ayrton Senna de criar uma ferramenta tinica
e unilateral de medida de competéncias sécio emocionais.

MOCAO DO V SEB
CEDES A SASE EM PARCERIA COM FNE

Ns, associados do CEDES — Centro de Estudos Educacao e Sociedade,
pesquisadores e educadores, presentes no V SEB — SEMINARIO DE EDUCA-
CAO BRASILEIRA, realizado no Centro de Convengoes da UNICAMP, de 15
a 17 de junho de 2015 dirigimo-nos respeitosamente ao Sr. Arnébio Marques,
Secretdrio da SASE — Secretaria de Articulacio com os Sistemas de Ensino, a fim
de solicitar estudo complementar ao realizado de cardter quantitativo sobre os
Planos de Educagao Estaduais e Municipais que verse sobre os processos adotados
na formula¢io e na aprovagio dos referidos Planos, abordando desde a elaboragio
do diagnéstico até o processo de participagio e votagio nas casas legislativas.

Nossa solicitacdo tem base na constatacio — tanto pelas noticias veicu-
ladas nos diversos meios de comunicagio como pela participagio de muitos de
nés, associados do CEDES, enquanto representantes de entidades ou delegados de
conferéncias nos Féruns Municipais e Estaduais — acerca dos processos antidemo-
crdticos, gerencialistas e alienantes que marcaram diversas formulagées de Planos
Municipais e Estaduais de Educacio; situacdo essa, ja por nés denunciada junto
ao Férum Nacional de Educacio.

Consideramos os percal¢os de uma mobiliza¢do que vise reverter estes
cendrios, dai porque buscar outras formas de nio sé conhecer com propriedade as
realidades que marcaram a constru¢io dos Planos, como também reunir material
para instrumentalizar-nos frente as discussdes que serdo responsdveis por delinear
as acoes educacionais que marcardo a préxima década.

O estudo quantitativo j4 existente aporta dados importantes para ava-
liagio e compreensio do panorama que se forma, todavia ponderamos ser esse
insuficiente para qualificar os inimeros desafios que marcaram e continuario
marcando a construgio de Planos de Educagao condizentes com as realidades
locais e regionais.
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Assim, nds associados do CEDES, temos a convicgao de que tal perspec-

tiva serd lograda com uma abordagem qualitativa dos processos, agio que pode ser
realizada com primazia por meio desta M.R. Secretaria em parceria com o FNE.

MOCAO DO VSEB
CEDES AO FNE

Ns, associados do CEDES — Centro de Estudos Educacio e Sociedade,

pesquisadores e educadores, presentes no V SEB — SEMINARIO DE EDUCA-
CAO BRASILEIRA, realizado no Centro de Convengées da UNICAMP, de 15 a
17 de junho de 2015 dirigimo-nos respeitosamente dirigimo-nos respeitosamente
ao Férum Nacional de Educacio, a fim de solicitar:

que acompanhe a mobiliza¢ao/criac¢io/fortalecimento dos Féruns Mu-
nicipais — FME e Estaduais de Educacio — FEE, instrumentados pela
criagdo de redes, de modo a garantir o acompanhamento do cumpri-
mento de metas fundamentais para a educagio nacional, principalmente
aquelas que dizem respeito: a expansao da educa¢io publica em todos
os seus niveis; & defini¢io de politicas de formagio e de valorizacio dos
profissionais da educacio; e, a regulagio do setor privado, proposigao
presente em raras estratégias do PNE;

que caracterize a proxima década da Educagio em nosso pais pela par-
ticipagdo popular, marca de nossa Carta Magna Cidada e do Brasil que,
desde 1988, estamos construindo;

que se institua no interior do FNE assim como em cada Férum Estadual
e Municipal um canal de comunicagio entre a populacio e o poder
publico, de forma a coordenar o monitoramento do cumprimento das
metas dos respectivos Planos de Educagao;

que o FNE se estabelega como referéncia nacional das entidades represen-
tativas de todos os setores e segmentos da sociedade, comprometendo-se
com a discussao ampla e democrdtica das politicas educativas em cons-
trucio pelos entes federados, com o acompanhamento abalizado nas
acoes legislativas do Congresso Nacional e a mobilizagio permanente
dos educadores para a vigilancia firme e positiva dos FMEs no processo
de cumprimento dos Planos estaduais e municipais.

Assim, n6s associados do CEDES, pesquisadores e educadores presentes

no VSEB temos a convic¢io de que tais solicitagdes podem ser logradas com pri-
mazia por esse Férum.
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Nota

Durante muitos anos Patrizia Piozzi foi nossa companheira de trabalho no Con-
selho Editorial da Revista Educacio & Sociedade. Seus conhecimentos, seu de-
cidido engajamento na luta por uma educagio mais democrdtica e de melhor
qualidade para todos e, ainda, sua contagiante alegria em todos os momentos de
trabalho e convivialidade sio tijolo e cimento disso que o Cedes e a Educacio &
Sociedade puderam construir ao longo dessas tltimas décadas.
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