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RESUMO: Este artigo analisa as conexdes entre o publico e o pri-
vado, no contexto particular do capitalismo de redefini¢des no pa-
pel do Estado, enfatizando a relagio entre o diagndstico neoliberal,
incorporado pela terceira via, de que o responsdvel pela crise é o Es-
tado, e as estratégias de transferéncia da execugio das politicas so-
ciais do Estado para a sociedade civil. Nessa configuragdo, focaliza
o projeto de reforma do Estado brasileiro, que aponta a substitui-
¢do da administragdo publica burocrdtica pela administragio publi-
ca gerencial e remete 4 sociedade civil, de modo especial, ao tercei-
ro setor, o encargo pelos servigos sociais e cientificos. Assim, questi-
ona-se o deslocamento do foco da participa¢io da sociedade, do
controle social para a execugio dessas politicas e procura-se discutir
as decorréncias dessas alteragdes para as politicas de gestdo da edu-
cacdo bdsica, principalmente, no que concerne a constru¢ao da ges-
tdo democrdtica.
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THE STATE AND THE THIRD SECTOR: THE NEW REGULATIONS BETWEEN
PUBLIC AND PRIVATE ORGANIZATIONS IN BRAZILIAN BASIC EDUCATION
MANAGEMENT

ABSTRACT: This paper analyzes the connections between pub-
lic and private organizations within the redefinitions of the role
of the State in the context of capitalism. It emphasizes the rela-
tionship between the neoliberal diagnosis, incorporated by the
Third Way, according to which the State is responsible for the
crisis. It also considers the strategies of transference of the State’s
social policies to civil society. It focuses on the Brazilian reform
project, which includes the replacement of the bureaucratic pub-
lic management by a new public management and transfers the
responsibility for social and scientific services to the civil society,
mainly to the third sector. It thus questions the change of focus
of society’s participation and the social control to enforce these
policies, as well as the consequences of such changes for basic
education management policies, especially regarding the con-
struction of a democratic management.

Key words: State. Public and private organizations. Third way. Third
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Introdugao

parceria publico-privada e as implicagbes para a gestao da escola

publica ocorrem em um contexto particular do capitalismo que,

apds uma grande fase de expansio que se iniciou no pés-guerra,
vive um perfodo de crise' e as suas principais estratégias de superagao
— neoliberalismo, globaliza¢ao, reestruturagao produtiva e terceira via
— redefinem o papel do Estado, principalmente para com as politicas
sociais, com profundas consequéncias para a relagao publico-privada.

Neste contexto, tal relagao ganha novos contornos, nao apenas
passando para o setor lucrativo, mas também para o publico nao-esta-
tal a execugdo das politicas, ou ainda mudando a légica de gestao do
publico, tendo como parimetro o privado, por julgd-lo padrao de efi-
ciéncia e produtividade, com profundas consequéncias para a constru-
¢ao da gestao democrdtica da educagao (Peroni, 2008b).

Assim, a parceria publico-privada deve ser analisada situada no
tempo e no espago ¢ nio em abstrato. Neste periodo particular do
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capitalismo de redefini¢des no papel do Estado, sao muitas as dimen-
soes da relagao publico-privada. Como afirma Dale (1994, p. 112):
“(...) o que estd envolvido nio ¢ tanto uma deslocagao direta do publi-
co para o privado, mas um conjunto muito mais complexo de mudan-
¢as nos mecanismos institucionais através dos quais sao regulados o que
continuam a ser essencialmente sistemas educativos estatais”.

As novas fronteiras entre o publico e o privado materializam-se
de diversas formas. O destaque neste artigo serd dado para dois movi-
mentos: a alteragao da propriedade (publico nio-estatal) e o que per-
manece na propriedade estatal, mas passa a ter a légica do mercado,
reorganizando os processos de gestio (quase-mercado).

A parceria publico-privada no contexto da terceira via/terceiro setor

A anilise destes processos requer um estudo do movimento do
real no contexto social atual e, principalmente, da influéncia das teorias
neoliberal e terceira via para a reconfiguragao entre publico e privado,
entendendo as parcerias publico-privada na educagao como parte deste.

As teorias neoliberal e terceira via tém em comum o diagnéstico
de que o culpado pela crise é o Estado, mas propoem estratégias diferen-
tes de superagdo: o neoliberalismo defende o Estado minimo e a
privatizacdo e a terceira via, a reforma do Estado e a parceria com o ter-
ceiro setor. Ocorre que, tendo o mesmo diagnéstico de que a crise estd
no Estado, nas duas teorias, este nao é mais o responsdvel pela execugao
das politicas sociais: o primeiro a repassa para o mercado e o segundo,
para a chamada sociedade civil sem fins lucrativos.

Outra questdo que se diferencia nas teorias é a concep¢ao de de-
mocracia. Enquanto para o neoliberalismo a democracia atrapalha o livre
andamento do mercado, pois deve atender a demanda dos eleitores para
se legitimar, o que provoca o déficit fiscal, para a terceira via a democra-
cia deve ser fortalecida. Giddens (2001) fala em democratizar a demo-
cracia, mas o problema ¢ que esta ¢ entendida como a sociedade assu-
mindo tarefas que até entdo eram do Estado, enquanto a participagio
significa responsabilizagio na execugdo de tarefas. Assim, verifica-se uma
separagdo entre o econémico e o politico, o esvaziamento da democracia
como luta por direitos e das politicas sociais como a materializagio de
direitos sociais.
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O entendimento de crise estd na base do debate acerca das parce-
rias entre o putblico e o privado. Para autores como Antunes (1999),
Mészaros (2002) e Harvey (1989, 2008), a crise nao se encontra no Es-
tado, ¢ uma crise estrutural do capital. As estratégias de superagio da crise
— como o neoliberalismo, a globaliza¢do, a reestruturagao produtiva e a ter-
ceira via — ¢ que estdo redefinindo o papel do Estado (Peroni, 2000).

Para a teoria neoliberal, ndo ¢ o capitalismo que estd em crise, mas
o Estado. A estratégia, portanto, ¢ reformar o Estado e diminuir sua atu-
agdo para superar a crise. Para a corrente neoliberal, caberd ao mercado
superar as falhas do Estado. Portanto, a légica deste deve prevalecer in-
clusive em si mesmo, para que ele possa ser mais eficiente e produtivo.
O diagnéstico é que o Estado entrou em crise porque gastou mais do
que podia para se legitimar, pois tinha que atender as demandas da po-
pulacio por politicas sociais, o que provocou a crise fiscal. E, também,
porque, ao regulamentar a economia, restringe a livre iniciativa.

Para esta teoria, as politicas sociais sao consideradas um verdadei-
ro saque a propriedade privada, pois além de distribuirem renda, atrapa-
lham o livre andamento do mercado, na medida em que os impostos
oneram a produgao.

O papel do Estado para com as politicas sociais ¢ alterado, pois com este
diagnéstico duas sdo as prescrigoes: racionalizar recursos e esvaziar o po-
der das instituigdes, j4 que institui¢des democrdticas sio permedveis as
pressoes ¢ demandas da populagio, além de serem consideradas como
improdutivas, pela légica de mercado. Assim, a responsabilidade pela
execucao das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para os
neoliberais, por meio da privatizagio (mercado), e para a Terceira Via
pelo publico nao-estatal (sem fins lucrativos). (Peroni, 2006, p. 14)

Assim, para a teoria neoliberal, estd muito explicita a retirada do
Estado das politicas sociais universais, a énfase no lucro, a mercanti-
lizagdo da sociedade e a consequente desigualdade social. No que se refe-
re a terceira via, a andlise deve ser mais detalhada, pois, em um primeiro
momento, parece ser ou muito democrdtica ou igual ao que propde o
neoliberalismo.

Face ao exposto, a terceira via tem o mesmo diagndstico apon-
tado pelo neoliberalismo de que a crise se manifesta no Estado e nio
no capital. Portanto, ao propor a parceria publico-privada, também
reduz o papel do Estado na execugdo das politicas sociais, repassando
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principalmente para o publico nao-estatal ou terceiro setor, e o que per-
manece sob a esfera estatal passa a ter a 16gica de mercado, que é consi-
derado mais eficiente e produtivo.

A atual social-democracia foi batizada de terceira via por ser uma
proposta alternativa ao neoliberalismo e a antiga social democracia.

Como afirma Giddens (2001, p. 36):

(...) Terceira Via se refere a uma estrutura de pensamento e de prética
politica que visa a adaptar a social democracia a um mundo que se trans-
formou fundamentalmente ao longo das dltimas duas ou trés décadas. E
uma Terceira Via no sentido de que é uma tentativa de transcender tan-
to a social democracia do velho estilo quanto o Neoliberalismo.

Conforme Antunes (1999), a discussio sobre a terceira via ocor-
re quando o novo trabalhismo se apresenta como uma alternativa ao
neoliberalismo de Thatcher e também a antiga social democracia. Se-
gundo o autor, o novo trabalhismo “associa a preservagao da social de-
mocracia e elementos bdsicos do neoliberalismo” (p. 95).

Para Giddens, (2001, p. 80), “os neoliberais querem encolher o
Estado; os social-democratas, historicamente, tém sido dvidos para ex-
pandi-lo. A terceira via afirma que ¢ necessdrio reconstrui-lo”. Ainda,
ao ser questionado sobre o que ¢ a terceira via, Giddens afirma que:

E f4cil explicar o que é a terceira via. E um rétulo para discussées que ocor-
rem no mundo sobre como construir politicas de centro-esquerda, respon-
sdveis pelas grandes mudancas na sociedade global. Sabemos agora que as
duas tradigoes mais antigas: o socialismo tradicional, com espagos na pro-
priedade coletiva, e o gerenciamento econdmico keynesiano nao siao mais
relevantes. Mas também sabemos que nao faz sentido tratar o mundo como
um gigantesco mercado. A “segunda via” chegou a um beco sem saida. E
uma filosofia incompleta, ndo tem uma justica social. Procuramos uma po-
litica diferente (...). O que falamos ¢ na modernizacio da centro-esquerda,
moderniza¢io da filosofia e prdtica politica da esquerda e centro. (Dispo-
nivel em: <htep://www.rodaviva.fapesp.br/>. Acesso em: 7 maio 2009)

Portanto, para Giddens (2007), a terceira via, também chamada
de democracia social ou esquerda democratizadora, refere-se ao modo
como os partidos de centro-esquerda respondem as mudangas. Verifica-
se que a questdo crucial permanece a mesma, de ser o centro, assumindo
posi¢des em alguns momentos mais & esquerda ou a direita, de propor
reformas nos limites do capitalismo e com vistas a fortalecé-lo.
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Vale ressaltar que, para a terceira via, a sociedade civil refere-se a
parcela bem sucedida no mercado, uma vez que defende o fato de o Es-
tado incentivd-la para que assuma as politicas sociais, por meio do
empreendedorismo:

O empreendedorismo civil é qualidade de uma sociedade civil moderni-
zada. Ele ¢ necessdrio para que os grupos civicos produzam estratégias
criativas e enérgicas para ajudar na lida com problemas sociais. O gover-
no pode oferecer apoio financeiro ou proporcionar outros recursos a tais
iniciativas. (Giddens, 2007, p. 26)

O autor defende um novo modelo social europeu baseado no
empreendedorismo, no investimento em tecnologia, no capital humano
e na flexibilidade no mercado de trabalho. E possivel observar que sio
principios e agdes para paises de bem-estar social consolidado, que, ao
adaptarem-se aos ditames da reestruturagao produtiva, aprofundarao os
custos sociais e o aumento das desigualdades. Destaca-se que o agrava-
mento das questdes sociais ¢ ainda maior em paises que nao tiveram o
Estado de bem-estar social, como o Brasil, para onde esta agenda ¢ sim-
plesmente transposta.

O esvaziamento do contetido da democracia e a separagio entre
o econdmico e o politico sao evidentes. Perdeu-se a discussdo das poli-
ticas sociais como a materializa¢io de direitos sociais. As lutas e con-
quistas dos anos de 1980 no Brasil, de direitos universais, deram lugar
a naturalizacio do possivel, isto é, se um Estado “em crise” nio pode
executar politicas, repassa para a sociedade civil e esta, por sua vez, fo-
caliza as politicas sociais nos mais pobres para evitar o caos social. O
Estado apenas repassa parte do financiamento, e avalia (Peroni, 2008a).

A especificidade do caso brasileiro no contorno de novas regulagoes
entre o publico e o privado

Assim, no Brasil, a identificagio do Estado como responsdvel pela
crise econdmica estd expressa no Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), elaborado pelo Ministério da Administragao e Refor-
ma do Estado, na gestao do ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, e apro-
vado em 21 de setembro de 1995, pela Cimara da Reforma do Estado,
no primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-

1998).
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Segundo este Plano, a saida para a superagio da crise ¢ a reforma
do Estado, como uma exigéncia imposta pela globalizagao econémica e
uma necessidade premente para o pais, com base nas seguintes estratégi-
as: privatizagdo — transferéncia para o setor privado das atividades que
podem ser controladas pelo mercado; descentralizagao — transferéncia
para o setor privado de servigos auxiliares ou de apoio; e publicizagao —
transformagao de uma organizagio estatal em uma organizagio de direi-
to privado, mas publica ndo-estatal (Bresser Pereira, 1998, p. 61).

Nesse sentido, a reforma deveria reorganizar o Estado, devido a
crise fiscal que impede a sua capacidade de investimento; fortalecer o seu
nicleo estratégico; assim como modificar o modelo de administragao pud-
blica, ou seja, a administragao publica burocrdtica deveria ser substitui-
da pela administragdo publica gerencial (Brasil, 1995).

Este dltimo aspecto ¢ apresentado como solugao para os proble-
mas de clientelismo, burocratismo e patrimonialismo e obedece a critéri-
os gerenciais de eficiéncia, o que significa, segundo essa perspectiva, “(...)
devolver autoridade as unidades descentralizadas, dirigidas por novos ti-
pos de funciondrios: burocratas com capacidade gerencial. Significa con-
trolar unidades descentralizadas através de resultados acordados, e nao
através de procedimentos detalhados” (Bresser Pereira, 2007 p. 528).

Além disso, atrela-se a viabilidade da reforma gerencial ao desem-
penho das organizagdes da sociedade civil de um duplo papel, ou seja:
prover servigos sociais e cientificos em bases competitivas e exercer o con-
trole social. Nessa dire¢do, cabe ao Estado transferir ao setor publico nao-
estatal (ou setor nao-lucrativo) a execugio de servicos sociais e cientificos
(escolas, hospitais, institutos de pesquisa), mantendo, no entanto, o seu
papel social democrata de principal provedor de fundos (financiamento)
para essas atividades. Em outras palavras: “(...) se a reforma gerencial sig-
nifica descentralizagdo e transferéncia, significa também controle de re-
sultados por funciondrios e politicos no centro estratégico do Estado, e
controle social por parte da sociedade civil” (idem, ibid., p. 529).

Sob essa 6tica, prevalece o entendimento de que, por um lado,
sendo competitivos esses servigos serdo mais eficientes do que os pres-
tados pelas agéncias estatais; por outro, sendo publicos, porque estio
direcionados para fins publicos, mais confidveis do que os das empre-
sas privadas na prestacdo de servicos, sobre os quais a informagao ¢ li-
mitada. Segundo este entendimento, “(...) o que ¢ estatal é em principio
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publico. O que ¢ publico pode nao ser estatal, se nao faz parte do apare-

lho do Estado” (Bresser Pereira & Grau, 1999 p. 6-17).

No modelo gerencial, portanto, a sociedade civil ¢ representada
pelo publico nio-estatal, pelo chamado terceiro setor (organizagoes
nao-governamentais [ONGs], institui¢des filantrépicas e comunitdrias e
outras associagoes similares). Estes organismos, criados com o objetivo
de prover servigos sociais na drea de sadde, educagido, protegio contra o
crime, transporte publico, enfim, de alivio & pobreza, tém em comum
o fato de serem nao-lucrativos e fazerem parte da sociedade civil. Em
outros termos:

(...) Existe algo de verdade nesta posi¢do, mas é importante ver a socie-
dade civil como a sociedade organizada e ponderada de acordo com o
poder que detenham os diversos grupos e individuos. A sociedade civil
¢, de fato, um conceito politico, ji que envolve poder. E formada por in-
dividuos com poder derivado de sua riqueza, de seu conhecimento, ou
de capacidade organizadora, por organizacdes corporativas e por entida-
des publicas nao-estatais, do terceiro setor (...). (Idem, ibid., p. 19-20)

Assim sendo, em tempos de mundializa¢io do capital e de rede-
finigao do papel do Estado, a terceira via remete a sociedade civil, ou
melhor, ao terceiro setor, como estratégia para superar a crise, a respon-
sabilidade pela implementacio de politicas sociais (Peroni, 2008b), em
nome da autonomia, da solidariedade, do altruismo e do interesse geral,
sendo que sua propagacio ¢ induzida e estimulada com subsidio publi-
co. Segundo esta dtica,

Fazem-se as reformas para colocar o Estado no diapasio do tempo: para
conviver com uma sociedade mais informada, que toma crescentemente
as contas do governo; com uma economia mais dindmica e empresarial,
que requer um Estado mais competente para ser estimulada e, tanto
quanto necessdrio, orientada; ¢ com uma cidadania mais ativa e soliddria,
que deseja ndo apenas usufruir de seus direitos, mas encontrar espagos
publicos nos quais possa exercer seus deveres. (Cardoso, 1998, p. 11)

Desse modo, questiona-se o deslocamento do foco da participagio
da sociedade civil, enquanto controle social, entendido como mecanis-
mo de acompanhamento das agdes estatais, liberdade de associagio, for-
ma de agdo democrdtica, para a execugio das politicas sociais. Assim, a
“(...) sociedade civil constitui nao somente uma relagao inteiramente
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nova entre o ‘ptblico’” e o ‘privado’, mas um reino ‘privado’ inteiramen-
te novo, com clara presenga e opressao publica prépria (...)” (Wood,

2003, p. 217-218).

Nessa perspectiva, a sociedade civil ndo ¢ compreendida como
cendrio do embate politico entre as classes, que levam a termo seus con-
flitos, como se nao existissem antagonismos e luta contra-hegeménica,
em uma sociedade capitalista marcada pela contradicio e pelo confron-
to entre as classes.

Com base nessas consideracdes, importa reter a idéia de que ¢
no contexto da reforma do Estado que o terceiro setor é estimulado a
essa forma de participa¢do, e no Plano Diretor da Reforma do Apare-
lho do Estado (Brasil, 1995) encontram-se os elementos centrais do
chamamento e do desafio apresentados pelo governo para que este se-
tor assuma a execugdo de politicas sociais e, assim, atue como espago
de transferéncia de responsabilidades estatais.

Em decorréncia, tais ideias balizam a legislagio que datam desse
periodo, como a Lei das Organizagées Sociais (0s), Lei n. 9.637, de
1998 (Brasil, 1998), do mesmo modo que a Lei das Organizacoes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (oscip), Lei n. 9.790 de 1999
(Brasil, 1999). Como assinala Cury (2007), apesar de terem elemen-
tos comuns, essas leis sio diferentes. As organizagdes sociais sio priva-
das, criadas pelo poder publico e jd4 nascem sob a forma de contrato de
gestio de um patriménio publico. As organiza¢oes da sociedade civil
de interesse publico jé eram privadas e se relacionam com o Estado por
meio de parcerias. “Entretanto, a existéncia de ambas indica o fené-
meno da publicizacdo do Direito privado e da privatizacio do Direito
publico” (Cury, 2007, p. 8). Ainda, “(...) a essas associagbes foram atri-
buidas maior rapidez na prestacio de servigos, a capilaridade territorial
e a continuidade aos programas” (idem, ibid.).

No que se refere a Lei n. 9.790/1999, cabe destacar que podem
se qualificar como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publi-
co as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos (art. 1°),
que, por seu turno, tém acesso a recursos publicos para a realizacio de
projetos, por meio da celebragao de “termo de parceria” (Brasil, 1999).
Assim, esta Lei criou o instrumento contratual denominado “termo de
parceria”, “firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como OSCIP para a formagido de vinculo de cooperagio entre as partes,
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no fomento de execug¢do das atividades de interesse publico, previstas
no art. 3° da Lei (...)”, sendo este instrumento a sua grande inovagao

(Algebaile, 2005, p. 201).

Neste contexto, nio se pode esquecer que os municipios brasilei-
ros passaram a assumir, progressivamente, a oferta do ensino fundamen-
tal, tendo em vista o cumprimento das normas legais prescritas na Cons-
titui¢ao Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDBEN), Lei n. 9.394/1996. E muitos deles buscaram, por
meio de parcerias, alternativas no terceiro setor, para execu¢io de politi-
cas educacionais, no sentido de atender as suas demandas, superar os
problemas educacionais e, principalmente, modernizar a gestdo escolar,
conforme mostram pesquisas em andamento.’

Adrido e Borghi (2008), por exemplo, analisam a tendéncia de
consolida¢io de parcerias/convénios entre municipios paulistas e a ini-
ciativa privada na drea educacional, tomando como base os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1BGE), de 2005, referen-
tes aos municipios que tém algum tipo de apoio do setor privado ou
de comunidades na drea de educagdo. As autoras apontam que, da ar-
ticulagao de duas orientagbes complementares, ou seja, municipaliza¢ao
do ensino fundamental e alterages no padrio de intervengio estatal,

(...) resultam intimeros arranjos politico-institucionais forjados pelas ad-
ministragbes municipais paulistas, para, na melhor das hipdteses, respon-
der as demandas educativas assumidas. Num quadro de despreparo téc-
nico e escassez de recursos, as consequéncias das opg¢des governamentais
parecem apontar para a introdu¢io de mecanismos de privatizagio da
educagio municipal. (Adrido & Borghi, 2008, p. 100)

Peroni (2008b), por sua vez, investiga a parceria entre o Institu-
to Ayrton Senna (1As) e duas redes municipais do Rio Grande do Sul e
observa, entre outros, as decorréncias destas parcerias para a gestio da
escola publica, de modo especifico, os prejuizos para a gestio demo-
crética historicamente construida pelos educadores brasileiros.

As implicagbes das novas regulagoes entre o publico e o privado
para a gestdo da educagao bdsica brasileira

No contexto de redemocratiza¢ao da sociedade brasileira dos
anos de 1980, a articula¢ao entre educa¢ao e democracia foi reelaborada
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pelo pensamento educacional brasileiro. Este constructo apontava a
educacdo como um canal possivel de reconstrugio de participagao po-
litica, quando estaria sendo trabalhada por sistemas e unidades escola-
res a possibilidade de o ensino contribuir tanto com a construgao de uma
esfera publica, quanto com o alcance de um Estado de direito democrd-
tico social.

Essa perspectiva de articulagdo entre educagio e democracia ga-
nhou estatuto legal com a promulga¢io da Constitui¢do Federal de
1988, que dispds a gestdo democrdtica entre os principios do ensino. O
principio, normalizado pela legislagao infraconstitucional, contudo, de-
legou aos sistemas de ensino a prerrogativa de sua construgao e operacio-
naliza¢ao.

Tal prerrogativa da gestdo democrdtica da educagao permitiu,
desde entdo, que se construissem experiéncias de gestdo, principalmen-
te das escolas, diferenciadas entre si: desde aquelas que se dispuseram
a realizar eleigbes para diretores e colegiados, até aquelas em que a no-
meagio do diretor de escola ainda ¢ prerrogativa do Poder Executivo, o
que, segundo estudos da Confederagiao Nacional dos Trabalhadores em
Educac¢io (CNTE), se constitui em maioria (CNTE, 1999).

Outro importante marco erigido no contexto da articulagao entre
educa¢io e democracia foi a possibilidade de construgao pela escola de
seu Projeto Politico Pedagdgico (pPp). Assim, o PPP estaria posto, entre ou-
tras situagOes, para repensar as relagdes e as estruturas de poder da escola
em busca da superacio do individualismo, da competitividade e do
autoritarismo. Nesta perspectiva, o PPP seria 0 mecanismo pelo qual a es-
cola, a partir de sua autonomia relativa, exercitaria suas possibilidades
de participagdo coletiva, rompendo paulatinamente a separagio entre
concepgio e execugio, sendo entendido como “um instrumento de luta,
uma forma de contrapor-se a fragmentagio do trabalho pedagdgico e sua
rotiniza¢do, a dependéncia e aos efeitos negativos do poder autoritdrio e
centralizador dos 6rgaos da administragdo central” (Veiga, 1997, p. 22).

Apesar desta trajetéria de gestao de escola em andamento, a partir
dos anos de 1990, no contexto de um novo padrio de acumulagio am-
pliado do capital, que reordenou e redefiniu o papel do Estado e da po-
litica educacional, colocou-se para a gestdo dos sistemas e das escolas um
novo modelo orientado pelos principios da gestao gerencial, com vistas a
maior eficiéncia e eficdcia® do sistema.
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Passou entdo a gestao democrdtica da educagio a ser subsumida
por outra légica de gestdao, que tomou como imperativo a persecugio
da administragdo por objetivos em escala organizacional, com fortes
componentes de divisao do trabalho, de racionalidade instrumental e
hierarquia estrutural, com vistas 4 qualidade total do setor educacio-
nal. Assim, no “campo educacional intensifica-se uma tendéncia de re-
tomada do capital humano e de proposigoes gerenciais como norte para
as questdes escolares, sobretudo nos processos de regulagao e gestao dos
diferentes niveis de ensino” (Dourado, 2004, p. 67).

Tal perspectiva de gestao da escola vem sendo passivel de realiza-
¢do, em razdo de que, no contexto da reforma do Estado brasileiro, a re-
forma da politica educacional, objetivando a inser¢ao competitiva do
pais, deliberou a centralidade da sua modernizagao. Este conceito de
modernizagio sustenta o planejamento da gestdo escolar em busca de re-
sultados de eficiéncia e eficdcia.

Pontua-se que a educagio como pritica social e, mais especifica-
mente, a educagdo escolar foram algadas a condi¢ao de /deus da constru-
¢a0 de uma “nova pedagogia da hegemonia” (Neves, 2006), pois

Essa educagio vem sendo propagada por diferentes meios, mas a escola
continua sendo o espago privilegiado para a conformagio técnica e ético-
politica do “novo homem”, de acordo com os principios hegeménicos. O
“novo homem”, nessa visio de mundo, deve: sentir-se responsdvel indi-
vidualmente pela ameniza¢io de parte da miséria do planeta e pela pre-
servacio do meio ambiente; estar preparado para doar uma parcela do
seu tempo livre para atividades voluntdrias nessa direcao; exigir do Esta-
do em senso estrito transparéncia e comprometimento com as questoes
sociais, mas nio deve jamais questionar a esséncia do capitalismo.
(Falleiros, 2005, p. 211)

Nesta nova pedagogia da hegemonia nao se pretende historicizar
as relagoes sociais; pelo contrdrio: busca-se a naturaliza¢io dos fendme-
nos para a conciliagio social. Para tanto, este projeto educacional
hegeménico descentralizou a gestao de sistemas e de unidades escolares,
centralizou diretrizes curriculares, elevou a educagao a condi¢io de im-
portante indicador econémico e social de forma centralizada, por meio
de programas de avaliacao em larga escala para a educagio bdsica. Nesta
conjuntura, foram importantes os rearranjos entre as unidades subna-
cionais — estados e municipios — e a Unido, que construiram processos
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de revisio entre as competéncias e as responsabilidades para os sistemas
de ensino que culminaram em um amplo espectro de municipaliza¢io

q ¢
da educagao bdsica, “motivados pela preocupagao de atribuir relativa au-
tonomia aos municipios e até mesmo as escolas para que possam captar
mais recursos na fonte” (Oliveira, 1998, p. 97).

A eleigao das prioridades educacionais, nesse contexto, reforga seu
cardter privatizante, pois “o bem-estar social, que era tarefa do Estado,
passa a se constituir em tarefa dos individuos e dos grupos” (Neves,
2005, p. 37). Diante disso, o projeto societdrio hegemoénico expresso na
politica educacional traz o

(...) apelo a responsabilidade social, fundamentado na nogao de socieda-
de civil enquanto espago de ajuda mutua organicamente independente
do Estado, consubstancia a estratégia da classe dominante e dirigente,
sob a dire¢do do que vem se denominando de liberal-socialismo ou soci-
alismo-liberal, de radicaliza¢io da democracia, ou seja, de retragao da par-
ticipagdo popular aos limites de um pacto social no qual capital e traba-
lho procuram humanizar as relagoes sociais vigentes de exploragio, expro-
priacdo e de dominagio. (Idem, ibid., p. 38)

De fato, neste cendrio, uma politica educacional que expressasse
a democracia enquanto participagio politica, no sentido de que as con-
tradi¢des engendradas no Ambito econémico, politico e social pudes-
sem ser postas em sua desconstrugio, 2 medida que tal participagio fos-
se articuladora de lutas sociais, definitivamente, nao compde a agenda
da politica societdria hegemonica.

Sabe-se que, entre a concepgao e as prdticas oriundas da articula-
¢ao entre educagdo e democracia que permeiam a gestdo da educagio
neste contexto, muito ainda se preserva de questdes, tais como o
clientelismo, o paternalismo e o coronelismo politicos. Nao obstante, é
esta mesma prética que revela as contradigoes desse processo e que, por
isso mesmo, tais prdticas poderiam ser derrotadas, porque aflorariam do
didlogo, do conflito e do embate das ideias.

A subsuncio da gestao democritica a gestao gerencial, contu-
do, inverte essa légica. A reforma do Estado, na perspectiva de sua
retragao para as politicas sociais e, particularmente, para a politica
educacional, destituiu a sociedade civil da participagio politica no
sentido republicano. O que se conclama desde entdo é uma partici-
pagdo do tipo voluntariado, da ajuda mutua dos “amigos da escola”,
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enfim, das parcerias, uma vez que nestas estdo as bases daquilo que se
denominou como a participagao pretendida pela terceira via e terceiro
setor na légica do publico nao-estatal. Em tal 16gica, o ensino estd sendo
destituido da pedagogia da contestagao, da transformagao. Nesse lugar
caberia agora a pedagogia da conformacao e da conciliagao imposta pelo
pensamento hegemdnico.

Consideracoes finais

Buscou-se, neste artigo, analisar as novas orienta¢oes conferidas
pelo projeto hegemonico a gestdo da educagio bdsica brasileira. Cons-
tatou-se que as estratégias de superagio da crise do capitalismo, tais
como a globalizagdo, a reestruturagio produtiva e o neoliberalismo,
neste momento particular da histdria, impuseram como imperativo a
reforma do Estado porque nele estaria o /deus da crise, conforme o pro-
jeto hegemonico.

Tal diagndstico de crise foi possivel a partir das elaboragdes tedri-
cas do neoliberalismo e da terceira via, que engendraram novas recon-
figura¢des entre publico e privado, tecendo outras relagdes no campo
das politicas sociais, de forma geral, e da politica educacional, particu-
larmente.

No caso brasileiro, esse processo materializou-se por meio do Pla-
no Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995), que de-
finiu as estratégias de privatizagao, descentralizagao e publicizagao (publi-
co nao-estatal), tomando como um dos mecanismos de atuagio a efetivagiao
das parcerias entre o terceiro setor e os sistemas publicos de ensino.

Diante disso, para a gestao da educagao bdsica, configurou-se a
gestdo gerencial da educagdo, mediante a substitui¢dao da incipiente ges-
tao democrdtica da educagdo disposta na Constituicao Federal de 1988
e normalizada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei
n. 9.394/1996). Tal dispositivo de gestao engendra os ditames do proje-
to hegemoénico, quando coloca outra concepgao de participagio da socie-
dade civil, pautada no controle social, com vistas a4 constru¢io de uma
pedagogia da hegemonia (Neves, 2006), que busca o consenso e a con-
ciliaco entre as classes sociais.

Como o diagnéstico proposto é o de que o Estado ¢ o culpado
pela crise, a légica de mercado ¢ que passou a ser sindnimo de qualidade.
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Essa légica ndo ¢ nova na educagio e muitos pesquisadores jd avangaram
neste debate, como Rosar (1985), Paro (1993) e Dourado (2004), mos-
trando, ao contrdrio do que argumentam as teorias gerenciais, que 0 novo
em gestao educacional ¢ a gestdao democrdtica. As teorias gerenciais em
educagio retornam ao debate a ideia de que o mercado é o padrio
referencial para a escola, a diferenga ¢ embasada agora em um novo mo-
delo de gestdo, mas a légica é a mesma.

Ao se discutir as novas orienta¢des entre o publico e o privado,
neste periodo particular do capitalismo, e as suas consequéncias para a
gestdo da educagdo bdsica, entende-se que a gestao democrdtica da edu-
cagdo — processo ainda em construgio —, em uma conjuntura de correla-
¢ao de forgas societdrias em disputa, necessita voltar, mais uma vez, ao
centro do debate educacional.

Recebido em julho de 2009 e aprovado em agosto de 2009.

Notas
1. Crise iniciada a partir dos anos de 1970 e intensificada no perfodo atual.
2. As autoras participam da pesquisa “Andlise das consequéncias de parcerias firmadas entre

municipios brasileiros e a Fundago Ayrton Senna para a oferta educacional”, sob a coor-
denagdo da prof* dr? Theresa Adrido, financiada pelo cnNrq.

3. De acordo com Oliveira (1996), eficiéncia ‘nessa concepgao’ seria “fazer um trabalho cor-
reto” e eficdcia seria “aquele trabalho que atinge totalmente o resultado esperado”.
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