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Introducao

A presente investigacdo visa estudar o modo como a concepgio
hegemoOnica de trabalho influenciou a formacdo do pensamento
pedagogico nacional e a organizag¢do do sistema educacional. O estudo se
fard a partir da Republica Velha.

O surgimento de mercados urbanos no final do século XIX e inicio
do século XX permitiu o aparecimento de pequenas industrias que, em-
bora desempenhando papel secunddrio na economia do pais, onde pre-
dominava a estrutura tradicional agrario-exportadora, representou certo
avanco rumo a industrializag¢do. O processo de industrializagido se consoli-
dou mais tarde com a Revolucao de 1930, da qual surge uma “nova” ori-
entagdo, tanto no plano tedrico quanto pratico, em que a educagio assume
um papel utilitarista, voltado aos interesses socioecondomicos do Estado
Novo, implantado em 1937.

Com base no movimento histérico, procura-se verificar a forma
como as Iniciativas e politicas educacionais do Estado acompanharam a
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formagio e consolidagdao do capitalismo no Brasil, buscando entender os
obsticulos e contradigdes do desenvolvimento econdmico-social em
paralelo ao sistema educacional.

Subjacente a este contexto, busca-se entender os pressupostos teori-
cos que definem e sustentam a relagdo educag@o/trabalho, ou seja, busca-
se perceber os fatores que determinam a constituicio de um sistema de
educac@io marcado pela dualidade estrutural, no bojo do qual prepara-se
diferencialmente os homens para que atuem em posi¢des hierdrquicas e
tecnicamente diferenciadas no sistema produtivo.

A perspectiva de andlise aqui proposta, em cardter ainda que pro-
visorio e pedagdgico, pretende suscitar a discussdo em torno da relagdo
educagdo/trabalho que atualmente carece de compreensdo e aprofunda-
mento, tanto dos profissionais diretamente ligados & educa¢do como das
autoridades que legislam em nome do povo e dos principios democriticos,
haja vista o contetdo e as intengdes presentes na legislagdo que regula-
menta o ensino no Brasil hoje.

A relacao entre educacio e trabalho no Brasil - contexto
histérico a partir da Primeira Repiblica

E com base na andlise dos cldssicos da economia politica (burgueses
¢ marxistas) do século XIX que o debate sobre a relagdo educagio e tra-
balho ressurge com novo significado e importancia no final da década de
60, em fungio das politicas e dos movimentos populares, sindicais e es-
tudantis na luta pela democratizagio das sociedades contemporaneas, prin-
cipalmente nos paises de Terceiro Mundo.

Embora essa discussdo represente no todo um certo avango teérico-
pratico, carece ainda de clareza acerca das concepgdes de trabalho que,
historicamente, serviram de fundamento para a estrutura e organizagio
escolar, haja vista que a forma como a realidade do trabalho entra na
escola ¢ mais um pretexto pedagégico, um habito, uma maneira de suprir
caréncias da comunidade que propriamente uma preocupagio efetiva e ne-
cessdria com a formagdo de homens capazes de atuar pritica e intelectual-
mente, em se tratando do sistema capitalista de produgio.

Ha que se perguntar, portanto, o que justifica, historicamente no
Brasil, a existéncia de um sistema politico que forca a criacio de escolas
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de educagio geral e escolas de formagao profissional? Serd possivel res-
gatar a relagdo educagdo e trabalho, ndo enquanto qualificagdo especifica
na Gtica do capital, mas a linguagem do trabalho industrial das sociedades
contemporineas na qual o educando se insere, como forma de enfrentar a
complexidade da vida social e produtiva?

H4 que se admitir que o simples fato de se aproximar educagao/tra-
balho representa certo avango para um sistema escolar distanciado da re-
alidade contextual brasileira. A educacdo brasileira até a Primeira
Republica, voltada a uma concepgio e pratica escoldstica fundamentada
no velho principio educativo humanista tradicional, preocupava-se em for-
mar dirigentes que nao fossem exercer fungdes instrumentais.

Tal principio educativo fundamenta-se no estudo das literaturas,
histérias de grandes homens, proporcionando aos futuros dirigentes, a par-
tir da assimilac¢ao do passado cultural da civilizag¢do, elementos de cultura
geral com o objetivo de formar homens capazes de se expressar, pensar e
decidir.

Esse procedimento tedrico-metodolégico ndo se propunha formar o
técnico-profissional em resposta as necessidades sociais imediatas, mas ao
contrdrio, sua preocupagdo girava em torno da formagdo geral, de cariter
moralista: formag¢ao de habitos, disciplina, exatidao, respeito e assim por
diante.

A aproximagdo entre educagio e trabalho no Brasil ndo se deu por
acaso. Mas, nem por isso, em sua fase inicial, buscou romper o velho
principio educativo na perspectiva da constru¢do de um novo projeto
pedagdgico hegemdnico. Isto €, com o processo de industrializacio que
lentamente se manifesta nos ultimos anos da Republica Velha, os intelec-
tuais e educadores brasileiros, fortemente influenciados pelas teorias
européias, buscavam solug¢des que na pratica encontravam ressonancia na
cultura imigrante altamente propagada com o cultivo do café e, por outro
lado, atendiam aos interesses das elites no poder no inicio do século XX.

Mesmo que se admita um avango na discussdo, historicamente nao
se pode afirmar que o trabalho, enquanto categoria educativa, tenha mar-
cado forte presenca nas teorias pedagégicas no Brasil. Segundo Kuenzer
(1988, p.22), “as propostas pedagdgicas” oscilaram até agora, “entre um
academicismo vazio, que ndo di conta de democratizar sequer 0s
principios elementares da ciéncia contemporanea, e a profissionaliza¢ao
estreita, que se atém, quando muito, a ensinar a executar algumas ope-
ragOes sem que haja a preocupagdo de ensinar os principios tedricos e me-
todologicos que os sustentam”. Percebe-se, portanto, que longe de
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proviveis solugdes, falta-nos a mais elementar compreensio tedrica desta
questdo, a comegar pela concepgao.

Por isso, faz-se necessdrio explicitar a concepg¢ido de trabalho que
norteia a abordagem educagdo/trabalho, buscando assim demarcar seus
limites com a concepgdo essencialmente capitalista adotada nas propostas
pedagogicas oficiais.

Parte-se, portanto, do pressuposto que afirma o trabalho humano
como sendo, historicamente, a “mola” propulsora do processo de for-
magdo, desenvolvimento e transformag¢do dos modos de produgdo da exis-
téncia humana e, por conseguinte, a atividade pela qual o homem domina
as for¢as naturais, humaniza a natureza e se humaniza auto-produzindo-se
pela atividade criadora. O homem, pelo trabalho, vai se transformando e
transformando a natureza, dominando-a, descobre suas leis. Como afirma
Arroyo (1985), vai acumulando experiéncias, vivéncias que se transfor-
mam em teorias, ciéncia e saber. Conclui-se daf que o trabalho ¢ a grande
fonte de producio do saber.

Pode-se dizer ainda que o homem se educa no trabalho, encontrando
nele um dos tragos de sua personalidade. Ou seja, é humano porque pensa
e se organiza socialmente, mas o ¢, principalmente, porque trabalha com-
binando sua forga criadora (espiritual) e sua energia fisica aplicada objeti-
vamente ao mundo que o cerca, transformando-o de acordo com suas
necessidades pessoais, satisfazendo-as e assegurando a sua prépria sobre-
vivéncia e desenvolvendo, por conseguinte, a ciéncia e a técnica.

Com base nos aspectos que determinam esta concepgdo, e atento a
forma como oficialmente se estabeleceu em nosso pais a relacdo edu-
cagado/trabalho, buscar-se-d4 contextualizar os momentos mais significa-
tivos do inicio do século XX, quando surgem as primeiras iniciativas e
politicas de industrializa¢do que repercutiram nas décadas seguintes.

Com um modelo econdmico agrario exportador, o Brasil, no inicio
do século, ndo teve a necessidade de fomentar o ensino profissionalizante.
Essa vigéncia o — a profissionaliza¢do como obra da educacdo sistemati-
zada e regular — s6 se torna uma realidade quando se urbaniza e desen-
volve o setor secunddrio marcado por uma incipiente industrializacao que,
no entanto, ja exigia mao-de-obra qualificada.

A partir desse setor surgem as primeiras preocupacoes tedricas de
educadores e politicos, no sentido de entender a importancia da educagio
para o trabalho em nivel das estruturas escolares. Entre os pioneiros dessa
preocupagido destacou-se o deputado Antdnio Ferreira Franca que, em
1830, apresentou ao parlamento o primeiro projeto de lei sobre o ensino
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profissionalizante e, mais tarde, Rui Barbosa que emitiu uma série de
pareceres favoraveis a reforma educacional.

Mas o ensino profissionalizante em nosso pais se institucionaliza
pela primeira vez, enquanto sistema de ensino e forma de escola regular,
no governo de Nilo Pegcanha, em 1909, com a cria¢do de 19 escolas de
aprendizes e artifices, nas capitais de estado, subordinadas ao Ministério
da Agricultura, Industria e Comércio.

A valorizagdo da educagio pelo trabalho comega a crescer ainda
mais no inicio do século com o surgimento de novas teorias pedagdgicas,
como as da Escola Nova e as Arbeitsshulle germanicas de Kerschensteiner.
Estas teorias defendiam o ensino ativo e uma escola voltada para o tra-
balho, propondo, assim, uma solu¢do pedagdgica mais adequada as
camadas marginalizadas que se encontravam fora do processo de escolari-
dade regular.

A partir do momento que se admite uma educagdo diretamente ar-
ticulada ao trabalho, como condig¢do da divisdo social e técnica do trabalho
no modo de produgao capitalista, passa-se a aceitar também o rompimento
entre teoria e pratica. Em decorréncia disso, tem-se a constitui¢do de um
sistema de mercado pela dualidade estrutural, no bojo do qual se prepara
diferentemente os homens para que atuem em posi¢oes hierdrquicas e tec-
nicamente diferenciadas no sistema produtivo. Isto é, de um lado a
preparagdo das camadas mais pobres para ocuparem o0s niveis baixo e
médio da hierarquia ocupacional do trabalho e, de outro, de camadas mais
favorecidas para ocuparem posi¢Oes mais altas.

Percebe-se, portanto, que no Brasil a discussdo sobre o tema foi
tomada no decorrer dos anos em sentido estrito “educagdo para o tra-
balho”, concep¢ao que se tornou hegemonica e ainda estd fortemente pre-
sente na legislagdo de ensino em vigon

Na tentativa de melhor atender a concepg¢ao unilateral de trabalho,
presente nas teorias da educacio brasileira no inicio do século, a obra. O
Brasil ¢ Educag¢ao Popular de A. Carneiro Ledo, publicada em 1916, é
bastante esclarecedora. Carneiro Ledo, com base no argumento de que o
pais necessitava desenvolver-se economicamente, discute um tipo de edu-
cacao popular para o trabalho, uma educagio prdtica e utilitarista (esse
pressuposto serviu mais tarde de inspira¢ido para constituir a Teoria do
Capital Humano, porque estava contido na ideologia capitalista avancada).

Essa justificativa se fundamenta, de certa forma, no fato de que a
educacio no periodo era bastante limitada, por ser demasiadamente lite-
rdria e teorica (academicista), habilitando apenas para carreiras publicas e
fungdes burocriticas, ndo atendendo as necessidades da vida produtiva do
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pais, condi¢oes que ainda deveriam ser criadas, ja que o modelo
econdmico era agrario-exportador.

Ledo (apud Souza, 1984), no entanto, defendia uma educagio
pratica, uma educacdio de trabalho: “Educagio ndo € ensinar apenas a
escrever ¢ ler. E formar, desenvolver e dirigir as aptiddes individuais, me-
Ihorando-as, dando-lhes possibilidades novas, adaptando-as as necessi-
dades da época, as exigéncias do momento e do meio (...) dirigir o povo
para as profissdes prdticas, incutir-lhe amor pelo trabalho, fecundo, pelas
carreiras independentes e produtivas.” (p. 32)

A titulo de ilustragdo, ¢ possivel afirmar que o autor, de um lado,
ataca frontalmente o curriculo, perpassado por um academicismo tipico
que sO interessava as elites, o que representa um avango; de outro, a
tendéncia unilateral de sua proposta, calcada no homo economicus, de ins-
trumentac@o e habilitacio do educando para o sistema econdémico, en-
quanto trabalhador apenas, ndo visando seu desenvolvimento integral
enquanto sujeito do processo histérico.

Mesmo que relacionada as transformagdes socioecondmicas do
Brasil nas primeiras décadas do século XX, uma proposta de tal natureza,
em certo sentido ratificada pelo governo federal através da criagdo de cur-
sos profissionalizantes, contém pelos menos dois equivocos na sua
politica:

a) na defesa do funcionamento de uma escola popular profissionali-
zante, em paralelo com o ensino acadén-tico voltado as elites, estd im-
plicito um modelo europeu, implantado em alguns paises em resposta aos
anseios ¢ necessidades criadas pelo capitalismo industrial em ascensdo;

b) o Brasil, comparado a Europa, além da diferenca de estagio de de-
senvolvimento capitalista, tem um desenvolvimento industrial incipiente e
desigual, impulsionando-se principalmente no centro-sul do pais. Por essa
razao ndo se pode justificar o surgimento de escolas profissionalizantes lo-
calizadas na maioria das capitais, como decorréncia tnica e direta das ne-
cessidades de mao-de-obra qualificada. Soma-se a isso o fato de que a
localizacdo dessas escolas ndo obedecia a critérios de desenvolvimento ur-
bano e socioecondmicos, mas sim a critérios politicos que respondiam 2
I6gica da “Repiiblica dos Fazendeiros” - das oligarquias que comandavam
o Estado.

Nesse sentido, cabe observar que, embora essas escolas nio tivessem
surgido da necessidade de formag@o de méo-de-obra qualificada, como foi
mencionado anteriormente, ndo se pode negar, por outro lado, o nas-
cimento de uma nova sociedade urbano-industrial no Brasil da Primeira
Republica, que suscita a criagéo de escolas para os pobres - estigmatizados
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por um forte preconceito social, consideradas de segunda categoria quando
comparadas a escola secunddria de ensino essencialmente académico hu-
manista voltado aos interesses dos segmentos ricos da sociedade. Como
observa Kuenzer (1988, p.13): “(... ) mais do que a preocupagdo com as
necessidades da economia, parece que a motivagao que justificou a criagio
dessas escolas foi a preocupagio do Estado em oferecer alguma alternativa
de inser¢do no mercado de trabalho aos jovens oriundos das camadas mais
pobres da populagédo.”

A partir de 1911, em Sdo Paulo e Rio de Janeiro, surgiram virios es-
tabelecimentos, tanto no setor de ensino comercial quanto industrial, des-
tacando-se a Escola Wenceslau Braz, mantida pela prefeitura do entio
Distrito Federal, passando a integrar mais tarde a rede de escolas técnicas
federais.

As redes de escolas industriais, comerciais e agricolas tiveram acen-
tuado crescimento a partir da segunda década do século XX, a ponto da
Unido constituir seu proprio subsistema de ensino técnico ao lado de ou-
tros mantidos pelos estados, pelos municipios e pelo setor privado.

Nota-se, com isso, que o Estado passa a interferir profundamente no
processo de industrializa¢@o e, segundo Romanelli (1978, p.163), assume
de forma direta a industrializa¢@o relativa ao setor basico e pelo Decreto-
Lei n.” 4.984 de 21 de novembro de 1942 determina que as empresas ofi-
ciais com mais de cem empregados mantenham, por conta propria, uma
escola ou sistema de escolas de aprendizagem destinadas a formagio
profissional de seus aprendizes, bem como propiciem aos demais traba-
Ihadores ensino de continuagdo, aperfeicoamento e especializagio,
podendo essas escolas manterem-se articuladas com o sistema de escolas
do SENAL

Mas, a preocupagio em sentido estrito, no atendimento 2 demanda
da economia por mao-de-obra qualificada s6 vai surgir objetivamente na
década de 40, quando se criam as bases para a organizagio de um “sistema
de ensino profissional para a indistria”, através da Lei Orginica do Ensino
Industrial (1942), responsével pela organizagio e funcionamento das esco-
las de aprendizes e artifices. Pode-se afirmar, grosso modo que, o que ca-
racteriza oficialmente o ensino profissionalizante no Brasil é a Reforma
Capanema, da qual se originam as Leis Orgénicas do Ensino Industrial,
Agricola, Comercial e Normal e, posteriormente, a Lei 4.024 — Lei de Di-
retrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional — que surge para consagrar dois
patamares desse tipo de ensino: um destinado ao gindsio ou primeiro ciclo
(ginasio agricola, industrial e comercial) e o outro ao colégio ou segundo
ciclo (colégio agricola, industrial e comercial).
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Com a criagdo do SENAI (1942) e do SENAC (1946), o Governo
Federal busca institucionalizar um sistema nacional de aprendizagem
custeado pelo setor privado, em atendimento a necessidade de qualificagao
de mao-de-obra.

Examinando a proposta curricular, percebe-se que esses “servigos
escolas” se alinhavam a uma visdo estreita do mundo do trabalho, nao
havendo maiores preocupagdes com a formagao tedrica, somando-se a isso
o fato da Lei Organica estabelecer equivaléncia parcial com o sistema
regular de ensino, ndo permitindo aos concluintes dos cursos técnicos,
livre ingresso em cursos superiores.

Com base na Lei Orgénica, pode-se concluir que a preocupagio do
Estado Novo com a educagio para o trabalho se da de forma diferenciada,
ou seja, a partir da origem de classe. O que significa dizer que apenas uma
pequena parcela da populagdo ingressa e permanece na escola apropri-
ando-se do saber sobre o trabalho, passando, por conseguinte, a ocupar as
melhores posigdes na hierarquia do trabalho coletivo, enquanto a grande
maioria da populacio trabalhadora € excluida do sistema de ensino, sendo
obrigada a aprender a trabalhar sem se apropriar dos principios tedrico-
metodoldgicos basicos sobre o trabalho.

As medidas oficiais mencionadas anteriormente consolidaram ainda
mais a dualidade estrutural, o que, na realidade, estd em conformidade
com a légica da divisdo social do trabalho, visivelmente posta na so-
ciedade brasileira, na medida em que separa trabalhadores intelectuais e
trabalhadores manuais, impondo-lhes uma educagio qualitativa e quantita-
tivamente distintas.

Nio por acaso essa postura tedrico-pritica se torna hegemonica no
transcorrer ja das primeiras décadas deste século. E preciso entendé-las,
segundo Xavier, na condi¢do de um pais periférico que sofreu continua in-
fluéncia cultural, tendo absorvido através de suas elites intelectuais,
ideologias nascidas e difundidas no contexto das sociedades capitalistas
centrais. “Foi assim que a doutrina liberal das burguesias européias em as-
censao, aqui assimilada e ‘traduzida’, respaldou ideologicamente o go-
verno oligdrquico, implantado com a Independéncia e consolidado com a
Republica, mantendo o status quo herdado no periodo colonial até as
primeiras décadas do século XX” (Xavier, 1990, p.60)

Fundamentando-se na doutrina liberal, é que, em 1930, a politica
educacional cria o Ministério da Educagéo e Sadde, tendo como Primeiro
Ministro Francisco Campos - membro da ABE (Associagio Brasileira de
Educagao), criada em 1924,
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Essa associagdo, a partir de 1972, realiza uma série de Conferéncias
Nacionais de Educagio. As reunides, conferéncias, eventos e documentos
produzidos marcaram forte presenga na luta em defesa do ensino piblico,
gratuito, originando-se dai os Pioneiros da Educag¢do Nova e as Grandes
Reformas Estaduais de Ensino dos anos 30 nos principais estados do pafs.

De certa forma, toda essa grande possibilidade de “mudanga”, como
demonstram as andlises sobre o periodo, foi interrompida com a reagio do
Estado Novo, que arrasou com toda a obra de Anisio Teixeira, além das
perseguigdes, prisdes, queima de obras consideradas comunistas. Ser libe-
ral naquele momento histdrico era ser “progressista”, pois esse liberalismo
combatia o arcaico, permitindo que idéias e orientagdes, inclusive marxis-
tas surgissem e se defrontassem.

No contexto socioecondmico da conjuntura internacional apés a
Primeira Guerra, observa-se um movimento de identificacdo politico-na-
cional de diregdes divergentes - posi¢des radicais antagdnicas: de um lado,
o socialismo, que resolve a questdo a luz do conceito de classe social e, de
outro, o capitalismo a luz do conceito de na¢do, produzindo, do ponto de
vista politico, governos fascistas.

Em conseqiiéncia, ocorre um estreitamente no mercado mundial,
pois a remessa de volumosas exportagdes de capitais, bem como a inter-
rup¢do durante a guerra de produtos industriais, estimula a inddstria nos
paises ultramarinos. Chega-se assim a Grande Depressido dos anos 30, ini-
ciada com a queda da Bolsa de Valores de Nova Iorque em 1929, que al-
canga propor¢oes mundiais, levando ao fim o capitalismo liberal, através
da interveng¢do do Estado na economia.

No Brasil, o movimento de 30 deu identidade politica a burguesia in-
dustrial sobre a burguesia agromercantil cafeeira, formando, ao mesmo
tempo, a base de compromisso de classe com as demais fac¢des da oligar-
quia agraria, um novo bloco de poder.

Crises politicas sucessivas marcam o periodo, inspirado no corpora-
tivismo fascista italiano. Decorre dai, a formacdo do Partido Fascista
Brasileiro, em 1929, e a criagdo da Agdo Integralista Brasileira por Plinio
Salgado, em 1932.

No entendimento de Ribeiro (1987, p.102), esta tendéncia politica,
através do lema “Deus, Pétria e Familia”, defendia principios voltados “a
um Estado autoritdrio, nacionalista e anticomunista, dirigido a elites es-
clarecidas que tinham por fun¢@o principal conciliar os.conflitos de classe
através de um controle autoritdrio das praticas das classes sociais”.

Por outro lado, € necessario destacar que em oposi¢ao a essa tendén-
cia conservadora, forma-se a Alianca Libertadora Nacional (ALN), inspi-
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rada nas Frentes Populares Antifascistas que surgiram na Europa, consti-
tuindo-se no primeiro movimento de contestagdo de massa.

De cardter nacionalista e democréitico, o programa da ALN propoe
um enfrentamento da crise econdmica e, entre outras medidas, exige a su-
pressdo definitiva das dividas no Brasil, nacionalizagdo das empresas es-
trangeiras, a prote¢do das pequenas e médias empresas e a distribui¢@o das
terras dos grandes proprietdrios aos trabalhadores do campo.

Com intensa adesdo popular, grandes manifestagdes de massa ocor-
reram nas maiores capitais do pais, levando o governo Vargas — com o
apoio das oligarquias e dos fascistas integralistas — a decretar, em abril de
1935, a Lei de Seguranca Nacional, que simbolizava um estado de sitio
permanente no pais.

Com 1isso sdo fechados os nudcleos organizados da ALN, que
chegavam a 1.600 em todo o pais. Os membros e simpatizantes sao
perseguidos e presos. Em resposta, o setor mais a esquerda da ALN, que
havia escapado da repressao, sob lideranca de Luiz Carlos Prestes, declara,
em novembro do mesmo ano, uma insurrei¢do conhecida oficialmente por
“Intentona Comunista”. O movimento fracassa e a persegui¢do as forgas
populares de oposi¢cdo ao governo € redobrada, culminando no golpe de
Estado de 10 de outubro de 1937.

Em que medida e aspecto tais conhecimentos estdo relacionados com
a teoria da educag@o em geral e com o mundo do trabalho em especifico?

Para atender a esta relagdo, é preciso dizer que no discurso do
periodo esta incorporada a “convocagdo” dos educadores para definirem o
“sentido pedagdgico” da Revolugdo de 30, o que se evidencia com o
Manifesto dos Pioneiros em 1932, enquanto o governo se comprometia a
adotar as diretrizes propostas, buscando reorganizar o pais.

Na sociedade civil, por outro lado, ganha espago um debate que
propoe claramente a alternativa socialista, com base na andlise marxista, a
qual influencia notdveis educadores que incorporam a critica radical ao
Estado brasileiro e sensibilizam-se com as questdes da classe trabalhadora.
Assim, por exemplo, Anisio Teixeira, quando diretor da Instrucéo Puablica
do Rio de Janeiro, cria o Servi¢co de Educacido de Adultos, com cursos de
extensdo e aperfeigoamento em vadrias dreas; a Unido Trabalhista organiza
cursos para os trabalhadores, inclusive com métodos socialistas. No en-
tanto, com o golpe de 37, buscando responder as necessidades objetivas da
sociedade civil, onde o Estado ocupa o centro das discussdes, uma nova
constitui¢do, agora de coloraco fascista, foi outorgada.

Em rela¢do a educacio, procura dar énfase ao trabalho manual, man-
tendo alguns principios anteriores. Assim, nos artigos 128/129, entre ou-
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tros pontos, institui em todas as escolas primdrias normais, em cardter
obrigatorio, a aprendizagem de trabalhos manuais, bem como prioriza um
programa de politica escolar voltada ao ensino pré-vocacional e profis-
stonal que claramente se destina “as classes menos favorecidas, em
matéria de educagdo o primeiro dever do Estado” (art. 129). Neste artigo
propde ainda a cooperag¢do entre inddstria e Estado.

A analise em torno da orientagio profissional indica uma intengdo
explicitamente capitalista, na medida em que procura preparar um maior
contingente de mio-de-obra de acordo com as exigéncias do mercado.
Evitando cair num raciocinio mecanicista, percebe-se que as determi-
nacoes “legais” partem de concepgdes extremamente corporativistas do
mundo do trabalho. Em nenhum momento visam contribuir com a su-
peragdo da dicotomia entre trabalho intelectual e trabalho manual; ao con-
trario, reforgam sua manutengdo, legitimando-a.

Ribeiro (1987, p.115), ao contextualizar a educagdo no periodo
getulista, procura explicitar como, na pratica, esse processo se deu, ou
seja, como o governo, na tentativa de impedir as discussdes das novas con-
cepgoes, impoe a sociedade condigdes severas e ditatoriais:

(... ) a capitalizagiio interna necessdria foi conseguida através da imposigiio
de grandes sacrificios 2 maioria da populagio. O terror policial, a repressio
violenta, as deportagbes impostas pela ditadura getuliana 2 populagio
foram os instrumentos de imposi¢do de uma ‘paz interna’ sentida corno ne-
cessdria pelos grupos dominantes, como também por parte da camada
média, que vai se colocando sob a influéncia do integralismo.

Educacao e trabalho na legisla¢io de ensino

A dualidade estrutural verificada jd na origem da formagcao brasileira
do inicio deste século ainda hoje se mantém. Ou seja, por um lado o fun-
cionamento de dois sistemas paralelos no Ministério da Educacdo, respon-
saveis pelas escolas de aprendizes e artifices, sendo um de ensino regular e
outro de ensino profissional; por outro lado, conforme mencionado ante-
riormente, a existéncia de um sistema privado de formagio profissional,
que € mantido pelo setor privado, possuindo total autonomia.

A formalizagdo desta légica do sistema que legitima o cardter se-
letivo e classista da escola se concretiza com a Lei 4.024/61, repre-
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sentando, no entanto, um avango significativo no que se refere a articu-
lac@o dos dois sistemas de ensino, isto porque incorpora ao sistema regular
os cursos técnicos de nivel médio, estabelecendo assim a equivaléncia
plena entre os cursos propedéuticos e profissionalizantes. Passam a existir
dois ramos de ensino médio, diferenciados mas equivalentes, o propedéu-
tico (cientifico) e o profissionalizante (normal, industrial, comercial e
agricola).

Embora se tenha avancado quanto a articulag@o dos dois sistemas,
permanece ainda a contradi¢do em relagio a educagdo e trabalho, a medida
em que inexiste qualquer articulacdo entre o mundo da educagio/cultura,
responsavel pelo desenvolvimento intelectual “desvinculado” das necessi-
dades do sistema produtivo e 0 mundo do trabalho que requer o dominio
da prdtica, de fun¢des operacionais que sdo ensinadas nos cursos de for-
macao profissional.

Esta dicotomia se sustenta no discurso da Teoria do Capital Humano,
de grande popularidade no Brasil na década de 60. A baixa produtividade,
a inadequagao da proposta educacional em relagdo ao momento histérico e
o academicismo excessivo sdo as premissas basicas da Teoria do Capital
Humano, que apontam para a necessidade de uma educagao utilitdria que
atenda as necessidades do mercado de trabalho.

Diante da crise polftico-econdmica na qual o pais estava mergu-
lhando, sob o comando dos militares, fazia-se necessario tomar medidas
de maior racionalidade, reestruturando todos os niveis de ensino, o que s6
seria possivel através da constituicio de um novo sistema educacional, ca-
paz de diminuir a demanda pelo ensino superior e substituir o carater
académico pela formagao profissional ainda no segundo grau.

Surge assim a Lei 5.692/71, que trouxe um enfoque inovador, se
comparada as teses de educacdo/trabalho até entdo discutidas. Segundo
Kuenzer (1988, p.16): “(... ) em termos estruturais, a Lei 5.692/71 preten-
deu romper com a dualidade, substituindo os antigos ramos propedéutico ¢
profissionalizante por um sistema tnico — por onde todos passam inde-
pendentemente de sua origem de classe — cuja finalidade ¢ qualificagao
para o trabalho através da habilitag@o profissional conferida pela escola”.

Uma vez entendido o clima de euforia econdmica somado as licoes
da Teoria do Capital Humano do final dos anos 60 e inicio dos anos 70, é
natural, portanto, que uma reforma de primeiro e segundo graus levasse a
cabo o propoésito de profissionalizar os alunos desses graus de ensino,
principalmente do segundo grau, tomando-se explicita a estratégia com
vistas a diminuir seu interesse pela universidade.
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E, ndo obstante esse compromisso da escola de segundo grau com a
formacao profissional, caracteriza a terminalidade como norma, a0 mesmo
tempo em que redefine a relagdo entre educagdo e trabalho sob novo
prisma.

Se a inten¢do da lei se pautava numa possivel homogeneidade no
sentido de resolver no interior da escola a divisdo entre o trabalho intelec-
tual ¢ manual, bem como as diferengas de classe que estdao dadas pela so-
ciedade, na prdtica pouco mudou, até mesmo porque intimeros fatores
estruturais e conjunturais impedem sua concretizagio. Toma-se, por exem-
plo, as condig¢des desiguais de acesso a escola, a falta de professores quali-
ficados, as dificuldades no encaminhamento das propostas pedagdgicas,
entre outros.

A experiéncia tem evidenciado que a diversidade mantém-se ainda
como a principal caracteristica do segundo grau, & medida em que existem
varios tipos de escola de segundo grau, com distintos niveis de qualidade.
Sob esta argumentacio, Kuenzer (1998, p. 17) afirma:

as escolas que, antes da Lei 5.692/71, ministravam cursos profissionalizan-
tes de qualidade continuam a fazé-lo, basicamente nas dreas de ensino téc-
nico industrial, agropecudrio, comercial e de formagio de professores para
as primeiras séries do primeiro grau. As escolas que preparam os filhos da
burguesia ¢ da pequena burguesia para o vestibular continuam a fazé-lo,
usando artificio para esconder seu cardter propedéutico, sob uma falsa pro-
posta profissionalizante. Quanto as escolas publicas de segundo grau... nio
conseguiram desempenhar fungdes nem propedéuticas nem profissionali-
zantes...

Passados os anos da euforia econdmica, mais precisamente a partir
de 1974, o Brasil comega a sentir os efeitos da crise internacional dos
combustiveis. A alta repentina dos precos do petréleo refletiu instan-
tancamente na conjuntura interna, levando o pais a uma profunda recessio
econdmica, o que fez disparar a inflagdo e agravar o desemprego. Diante
desta situagdo, constata-se uma contradi¢@ao no minimo curiosa quando se
analisa a relag@o entre educagdo e trabalho. Ou seja, se ndo ha crescimento
econdémico e, por conseguinte tem expansdo do mercado de trabalho, por
que investir na qualificagdo profissional, preparando imensos contingentes
de técnicos em nivel de segundo grau?

O MEC acaba reconhecendo essa debilidade e quatro anos depois da
Lei 5.692/71, cria o parecer 76/75 do Conselho Federal de Educagio, no
qual procura resolver o impasse criado — da qualificagdo profissional — re-
afirmando o carater de complementaridade entre educag@o geral e espe-
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cial. Isto €, entende que a qualificacdo profissional deve ter como alicerce
a cultura geral, a0 mesmo tempo, enfatiza, com base no atual estigio de
desenvolvimento da sociedade brasileira, o papel e a importancia da for-
magio tecnoldgica em oposi¢ao a uma formagao excessivamente geral.

O parecer toma explicito o descompromisso da escola com a for-
magao profissional em geral, propondo, em contrapartida, como objetivo
do segundo grau “a educag@o profissionalizante”. Isto significa dizer que a
escola de segundo grau se compromete em oferecer uma formagdo mais
abrangente, transmitindo uma visdo ampla do mundo do trabalho. No
plano teérico, ao invés de propiciar uma preparagdo especifica, se pre-
ocupa com o dominio das bases cientificas que estio no bojo de uma
profissao:

Desta forma, passam a coexistir dois tipos de habilitacdo: as plenas e
as parciais, para a formagdo de técnicos e auxiliares (conforme Parecer
75/72) e as basicas, de carater mais geral (Parecer 76/72).

Decorre dai o ressurgimento da dualidade estrutural existente antes
da Lei 5.692, a medida em que o avango conseguido — proposta de escola
tinica, fica comprometido. Isto é, enquanto as escolas que atendiam os se-
tores médios e a burguesia preparavam alunos para 0 ingresso no terceiro
grau (cardter propedéutico), as escolas publicas estatais voltadas aos tra-
balhadores, praticamente sem infra-estrutura, ndo conseguem oferecer,
nem habilitagdo profissional, nem formagao geral. De todas as escolas, as
Gnicas que continuaram a oferecer habilitagdo profissional em nivel téc-
nico sdo aquelas que ja ofereciam o ensino técnico industrial e
agropecudrio.

Os resultados dos pareceres acima mencionados aumentaram ainda
mais a indefini¢ao do papel da escola do segundo grau em relagdo ao
mundo do trabalho, esvaziando seu significado social. Para legitimar esta
situacdo cadtica, surge a Lei 7.044/82, que extingue em nivel formal a
unica de profissionalizagio obrigatéria. Na Lei 5.692 o objetivo corres-
pondente a educagdo para o trabalho era entendido como “qualificacdo
para o trabalho”, enquanto que na nova lei a expressdo foi mudada para
“preparagio para o trabalho”.

Ha alguma diferenca qualitativa substancial entre as duas pro-
posi¢oes ou € apenas uma questdo de semantica? O Parecer 45/72 define
qualificagio profissional como “... condi¢do resultante da aprendizagem
ou de cursos adequados a formacgdo profissional de adultos caracterizada
pela comprovagio efetiva de que o trabalhador estad realmente capacitado
para o exercicio completo de uma ocupagdao bem definida na forca de tra-
balho.” (Souza, 1984, p.54). Entendido assim, qualificar para o trabalho ¢é
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capacitar o individuo para uma determinada ocupagdo, um determinado
emprego.

A Lei 7.044/82, segundo Souza (1984, p.55), ao preparar para o tra-
balho ndo visa uma determinada ocupacio preexistente no mercado de tra-
balho, uma formagdo especifica, mas estratégias didatico-pedagogicas
voltadas no sentido da educagio para o trabalho — como sondagem de apti-
ddes, informagdes e orientagdes profissionais. Isto €, qualifica-se para um
trabalho e prepara-se para o trabalho “(...) ndo serd necessariamente uma
prepara¢do para o trabalho manual, embora também possa sé-lo, mas sim,
uma teoria e uma préatica que abranjam todas as formas de trabalho e déem
ao estudante clara consciéncia de sua importiancia, como meio de reali-
zagao pessoal e como contribui¢do para o bem estar social.”

Nido sendo apenas uma questdo de semdntica, 0 que mudou na
pratica se a Lei 5.692, e seus pareceres complementares nao foram
revogados? Até que ponto este entendimento se tornou hegemonico, se
continuam a coexistir escolas de todos os tipos possiveis de formagao
geral exclusiva a formacdo profissional de nivel técnico, dependendo em
altima instincia da defini¢do e op¢do de cada escola?

Desta forma, constata-se que a dualidade estrutural ndo foi resolvida
no interior do sistema de ensino. O que, por sua vez nio causa espanto, ja
que esta € apenas a expressao da divisdo que estd posta em nossa So-
ciedade.

Consideracoes finais

No transcorrer deste trabalho procurou-se explicitar as concepgoes e
0s pressupostos tedricos bdsicos que, historicamente, fundamentaram e
ainda sustentam a relacao entre educagaoltrabalho no Brasil.

Apesar dos esfor¢cos de um ndmero significativo de educadores e
profissionais preocupados com a qualidade do ensino, percebe-se, ainda
hoje, hegemonicamente, uma visdo ingénua sobre o mundo do trabalho.
Os projetos pedagbgicos e as priticas de ensino tomam por base a for-
magao para o trabalho sem levarem em conta o contetido do mesmo. Bas-
taria lembrar a forma como sdo ministradas as aulas, principalmente de
primeiro grau das disciplinas técnicas dos curriculos nas escolas estaduais
do Parand. Mesmo que bem intencionadas, certas experiéncias nio levam
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em conta a complexidade da realidade social. Servem muito mais como
pretexto pedagdgico para motivar os alunos, ou mesmo as escolas de peri-
feria urbana e zona rural, para suprir caréncias da comunidade.

E preciso entender a relagfio entre educagio/trabalho tendo em vista
a tendéncia do crescimento urbano-industrial no Brasil e como se dd em
outros paises de desenvolvimento capitalista mais avancado, que € a de
fazer desaparecer todo tipo de trabalho artesanal, sendo o mesmo substi-
tuido pelas grandes empresas, produgdes em série, onde a maquina cada
vez mais assume papel fundamental deslocando o homem do trabalho. As-
sim, surge a necessidade de se construir um projeto pedagégico capaz de
dar conta da linguagem do trabalho industrial das sociedades contem-
poraneas. Ou seja, deve-se recolocar a questdo do mundo do trabalho sob a
perspectiva epistemoldgica, no sentido de que a escola seja um espago do
pensar - saber sobre o trabalho - e ndo apenas um saber “qualificado” (Lei
5.692/71) ou saber para o trabalho (Lei 7.044/82). Refletir essas questoes
significa buscar entender como a organizagio escolar e a organizagéo cur-
ricular respondem a dicotomia do mundo do trabalho, posta no interior das
praticas pedagégicas.

Um esfor¢o nesse sentido foi apresentado por Kuenzer em Ensino de
2.° grau: o trabalho como principio educativo, quando discute, apoiando-
se em Gramsci, algumas diretrizes para o ensino de 2.° grau. A autora
afirma a importincia de um contetido politécnico que possibilita o resgate
da relag@o entre conhecimento, producio e relagbes sociais, bem como a
garantia da apropriagdo do saber cientifico e, por conseguinte, da for-
magdo da pessoa enquanto cidad@o e trabalhador. Quanto ao método este
“sera tedrico/pritico, reunificando saber e processo produtivo, ciéncia e
produgio, enquanto forma de ag@o transformadora da natureza e de consti-
tui¢do da vida social como ponto de partida.” (Kuenzer, 1988, p. 130).

Além dos dois aspectos acima mencionados, Kuenzer, assim como
Machado (1991), reafirma a necessidade de um 2.° grau que, do ponto de
vista da estrutura, serd dnico, isto €, que nio separe a escola da cultura da
escola do trabalho, possibilitando a formagdo de um novo dirigente técnica
e politicamente competente. Some-se a isso uma gestdo democritica com
base no trabalho coletivo obtido pela participacdo de cidaddos autbnomos
e independentes que se defrontam e buscam concretizar um novo projeto
de sociedade.
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