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RESUMO

O presente trabalho trata da analise de um conjunto de a¢cdes do municipio de Londrina-PR
relacionadas a estruturagdo da profissdo de professor municipal (1934-1963). A tematica esta
inserida na area de Historia da Educacdo, particularmente nos estudos sobre municipalismo na
educacdo. A delimitag@o temporal proposta foi, por um lado, 1934, por ser o ano dos primeiros
atos do poder publico local em prol de subvencionar o contrato de professores, e, por outro lado,
1963, o ano de término da Campanha Nacional de Educac¢do Rural que esteve marcadamente
presente no aperfeicoamento do professorado local coordenado pelo Departamento de Educagdo e
Assisténcia Social - DEPAS. Os dados empiricos consultados foram relatorios do poder executivo,
atas do poder legislativo e legislagdes. As andlises permitiram compreender a estruturagdo da
profissao de professor municipal mediante a sua introdugdo no quadro do funcionalismo publico,
previsao de vencimentos salariais, formag@o em institui¢cdes especializadas e participagdo em
cursos de aperfeicoamento pedagogico.
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ABSTRACT

Several activities on the structuring of municipal teacher’s profession conducted by the
municipality of Londrina between 1934 and 1963 are analyzed. The theme lies within the History
of Education, especially within the studies on municipalism in Education. On the one hand, the
time limit (1934) was proposed because it was the year in which the first activities on the hiring
of teachers by the local authorities were performed. On the other hand, 1963 was the last year
of the National Campaign for Rural Education, a highly significant movement for the upgrading
of local teachers, coordinated by the Department of Education and Social Assistance (DEPAS).
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Data under analysis comprised reports of the mayor, minutes of the municipal council and laws.
Analyses revealed the structuring of the profession of municipal teachers through insertion within
the public service roll, prevision of salaries, formation in specialized institutes and participation
in courses of pedagogical updating.

Keywords: teaching profession. Municipality. Public Policy. History of Education. Parana.
Introducio!

O processo de estruturagdo da profissdo de professor historicamente estabeleceu
interdependéncias com outros processos sociais, econdmicos, culturais e politicos que
ao se entrecruzarem foram impactando individuos e sociedades nos seus modos de
ser, ver, engendrar ¢ viver em territorios especificos. A tematica abordada aqui € sobre
a estruturagdo da profissdo de professor na municipalizagdo de Londrina no periodo
entre 1934 ¢ 1963.

O trabalho docente, no territorio de Londrina, que fica localizado ao norte do Estado
do Parana, esteve presente nas primeiras escolas étnicas, comunitarias e privadas criadas
no inicio da década de 1930 por iniciativas de imigrantes e migrantes (CAPELO, 2013)
e ele foi noticiado no jornal Parana-Norte (1934-1953), que propagandeava a construcao
de uma urbes potente e atraente aos interessados na compra de terras comercializadas
pela Companhia de Terras do Norte do Parana — CTNP (CAMARGO; HONORATO,
2020). Assim, o fato ¢ que professores ja exerciam o magistério antes de 1934, quando
Londrina se emancipou de Jataizinho e passou a ser um ente politico ¢ administrativo
municipal. Com o tempo, o municipio recém criado foi assumindo parcelas significativas
das demandas da escolarizagdo publica local, que estava em conex@o com as politicas
nacionais de educagio.

O municipio de Londrina, na condigdo de territdrio construido em plena mata, que
derrubada ampliava a terras férteis de produgdo agricola abundante, empreenderia
sentidos de desenvolvimento economico e social gerando mudangas significativas na
realidade’. As mudangas estruturais no territorio compunham as a¢des de uma empresa de
colonizag¢@o privada intitulada Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP), subsidiaria
da Parana Plantations Syndacte, com sede em Londres, ¢ que estava ligada a Missdo
Montagu ao Brasil, a qual objetivava, entre outros, capitalizar a producdo do algodao
brasileiro para atender a industria téxtil inglesa. A representacdo de desenvolvimento

1 Texto produzido no contexto do projeto de pesquisa “Ag¢do municipal e educagdo no Brasil: processo de
escolarizagdo em Londrina/PR (1949-1992)”. O projeto foi financiado pelo Edital-CP 09/2021 Pesquisa
Basica e Aplicada da Fundagao Araucaria de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Parana
(FA) e da Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI-PR).

2 Em 2019, a sua populacdo estava estimada em 569.763 pessoas (IBGE, 2020). Londrina esta entre as 05
maiores cidades do Sul do Brasil e € um dos principais polos de desenvolvimento regional no Estado do Parana.
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do municipio de Londrina teve longa permanéncia no tempo historico, com o sentido
de campo como lugar de terra fértil de trabalho rural e de fonte de riqueza, e o sentido
de cidade como lugar juridico, administrativo, planejado urbanisticamente, e lugar
de comodidade onde os homens encontram a alegria de viver (ARIAS NETO, 2008).

O municipio se edificava no mesmo periodo histoérico em que as politicas
nacionalizantes ganhavam expressao em escala macro e, em destaque, as reformas
educacionais brasileiras (BRASIL, 1946a; 1946b) também estiveram em marcha no
periodo herdeiro do governo federal de Getulio Vargas (1930-1945). Assim como
a expansdo econdmica agricola-industrial foi um projeto nacional articulado com
as dinamicas regionais ¢ as singularidades locais, a escolarizacdo do povo também
demandou, na localidade, expansdo urbana e rural articulada com o nacional, ¢ para
isso demandaria professorado. Uma agdo impactante foi a Campanha Nacional
de Educagdo Rural (CNER), que teve inicio em 1952, e se propunha a preparar
professores para civilizar o homem do e no campo.

Tendo em vista esse cenario, a questdo noteadora abordada na pesquisa para
este artigo foi: quais a¢des do municipio de Londrina-PR revelam a estruturagdo da
profissdo de professor municipal (1934-1963)? A periodizagao historica justificou-se
em 1934 por ser o tempo de identificagao dos primeiros atos municipais de Londrina
para o atendimento do professorado local de escolas de iniciativas de imigrantes. E
1963 foi o tempo de término da Campanha Nacional de Educa¢do Rural, que esteve
marcadamente presente no aperfeicoamento do professorado local coordenado pelo
Departamento de Educagdo e Assisténcia Social - DEPAS — da prefeitura de Londrina.

O objetivo geral é apresentar e analisar agdes municipais de Londrina/PR
relacionadas a estruturacdo da profissdo de professor na localidade no periodo entre 1934
e 1963. Para tanto, a pesquisa empirica assumiu como fonte documental historica os
relatdrios do poder executivo, as atas do poder legislativo de Londrina e as legislagdes
de ambito local, regional ¢ nacional. Os documentos foram localizados nos arquivos da
prefeitura de Londrina e nas bases digitais do governo municipal de Londrina, estadual
do Parana e federal do Brasil.

O tratamento metodologico seguiu as orientagdes de Faria Filho (1998) e Bacellar
(2006). Foram referenciais os pressupostos de historia das agdes municipais na
educagdo, de Gongalves Neto e Magalhaes (2009) e de Magalhédes (2011;2017;2019).
O desafio foi produzir leituras privilegiando a dimensao da histdria local, trazendo a
cena as agdes desempenhadas pelo municipio no processo de estruturacdo da profissdo
de professor em um territdrio especifico, até entdo pouco privilegiado nas analises
historiograficas macroestruturais. Tendo isso em conta e com a analise dos documentos
historicos, foram propostas 03 frentes argumentativas: 1) o professorado no quadro do
funcionalismo municipal; 2) a escola de professores de Londrina e a baixa remuneragao
do professorado; 3) DEPAS: aperfeicoamento do professor leigo.
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O professorado no quadro do funcionalismo municipal

O recém criado municipio de Londrina precisava constituir o seu
funcionalismo publico para atender as demandas de direitos e de servigos da
populagido, particularmente na area de educagdo publica. No seu primeiro ano
de exercicio politico administrativo nota-se, expresso pelo segundo decreto
do executivo, que as despesas da localidade incluiram a subven¢ao para dois
professores de escolas que ainda eram de iniciativa de imigrantes.

CAPITULO 1T

Da Despesa

3° EDUCACAO E CULTURA

a) Pessoal:

1 Professor para a escola de Heimtal, a 150%, por més 1.800$000
1 Professor para a escola de Nova-Dantzig, a 1508, por més
1.800$000

b) Material:

Expediente das escolas de Heimtal e Nova Dantzig 140$000.
(LONDRINA, 1934. s/p)

No periodo de 1934 e 1935, dos 32 decretos municipais, os 3 que se
relacionam a escola resumem-se em subvencionar 3 professores e adiquirir
materiais escolares. O municipio utilizava-se de nomeagdes por meio de decretos
para as regéncias do ensino primario das escolas. Em 1935, a primeira nomeagao
de uma professora, Izaura Ferreira Neves, foi para a Escola de Nova-Dantzig.

Em 1936, o municipio de Londrina passa a ter sua primeira Camara de
Vereadores, que atuou apenas por um ano. A Camara Municipal de Londrina
(CML), constituida por 6 vereadores, aprovou 38 leis, dentre elas 7 referentes a
educacio, sendo 6 diretamente ligadas a professores. Numa das sessdes da CML,
a professora Izaura protagonizou a reivindicag@o de auxilio para manutengao
da escola sob a sua regéncia:

O expediente constou um oficio da professora Izaura Ferreira Neves
de Nova Dantzig pedindo auxilio para pagamento de aluguel do prédio
para escola [...] A Camara deliberou também, sobre o requerimento da
professora Izaura Neves que se oficiasse ao Prefeito, considerando o
auxilio pedido, pela verba ja existente, para pagamento de aluguel e
limpeza do prédio para escola [...] (LONDRINA, 1936. s/p.)

Entre os vereadores da primeira legislatura ndo havia algum que exercesse
a profissd@o de professor, ¢ da mesma forma a Camara ndo possuia ainda
uma comissao especifica denominada “Comissdo de Educacdo ou Instrugdo
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ou Ensino”. Apds a sessdo, na qual a professora Izaura se fez presente, o
presidente Jodo Wanderley encerrou o primeiro livro de atas e por um periodo
de aproximadamente dez anos a Camera ficou fechada®.

Contudo, o trabalho do professorado continuou nas escolas locais. Segundo
a documentagao encontrada na atual Secretaria de Governo do Municipio, 6rgao
que executou os decretos no periodo de Intervencao do Estado Novo Varguista
(1937-1945), identificam-se constantes contratacdes de professores que eram
validas por periodo de um ano. O fato ¢ que a escolarizagao local continuava
em curso e a profissdo de professor estreitava relagdes com a administragao
publica municipal. O professorado naquele momento estabelecia seus primeiros
vinculos contratuais com o poder publico local.

O trabalho no magistério era subordinado diretamente ao prefeito e era
acompanhado pela Inspetoria de Ensino. Como registra o decreto assinado pelo
prefeito Willie F.B. Davids:

Art. 1° Administragdo Local

Subordina o professorado municipal diretamente ao prefeito sob a
fiscalizagao da Inspetoria de Ensino Estadual neste Municipio
Art. 4° os vencimentos anuais do professorado sera de 1.800.
(LONDRINA, 1938)

Para recebimento de subvenc¢des municipais, cada escola primaria regida,
geralmente, por um professor, também deveria funcionar de acordo com as
exigéncias de inspe¢ao de ensino estadual. A condi¢do do professorado primario
amparava-se nas leis do municipio e na do estado (PARANA, 1937). Como pauta
de acdes do poder publico, com avancar do tempo o professorado estava cada
vez mais presente no quadro do funcionalismo publico municipal de Londrina.

No Brasil da década de 1930 e 1940, a formagao de professores ¢ fomentada
pelo contexto de escolas normais, complementares e institutos de educacgao.
Muitos diplomados atuaram no ensino primario urbano e/ou rural. No estado do
Parand, com a expansdo agricola e de reocupagdo territorial, como no caso de
Londrina, situada na regido norte, houve a expansdo da escola primaria urbana
e rural para atender os novos moradores e colonizadores (SCHELBAUER;
CORREA, 2013). Assim a municipalidade de Londrina, de 2 professores em
1934, passou a pagar 20 professores em 1940. Segundo Capelo (2013, p. 48),
em “1941 havia 22 professores pagos pelo municipio e 25 particulares. Apds
um ano, o municipio passou a arcar com o pagamento de 43 professores”.

3 Em 1937, o governo do Presidente Getulio Vargas outorgou uma Constitui¢do extinguindo o
parlamento, as assembleias estaduais e as cdmaras municipais. O periodo de intervengao, conhecido
como Estado Novo, durou até 1945.
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O professorado das escolas publicas recebia remuneracdo da prefeitura.
Dentre os registros de exoneracdes, transferéncias, nomeagdes e contratagoes,
foi no ano de 1943 que se identificou uma forma de promogao para o cargo
de professor. O decreto n. 122, que estabeleceu a classificacao do quadro do
funcionalismo publico local, condicionou o professorado a cargos de primeira
e segunda classe (LONDRINA, 1943). No documento estdo classificados 15
professores como de 1° classe e 10 professores de 2° classe, sendo deste total
23 mulheres e 2 homens.

No ano de 1944, os decretos do executivo local ndo utilizaram mais o termo
“contratacdo para professores” e sim “nomeacao”. O cargo de professor nomeado
seria permanente e ndo mais tempordrio anual como em contratos firmados
anteriormente. Nas agdes promulgadas pela administragao do prefeito Aquiles
Pimpao Ferreira, notam-se as diferencas salariais de professores promovidos:

Art 1° SERVICOS PUBLICOS DE INTERESSE COMUM COM O
ESTADO

ENSINO PRIMARIO:

15 Professores de 1%, classe a Cr$2.400,00 cada

10 Professores de 2°. classe a Cr$ 2.160,00 cada.

(LONDRINA, 1944a. s/p.)

No mesmo ano, o decreto-lei n. 95, de 25 de marco (LONDRINA, 1944b),
assinado pelo prefeito Aquiles Pimpao Ferreira, aprovou a escala-padrao de
vencimentos para o pessoal do quadro permanente (de ‘A’ até ‘Z’). No que
diz respeito ao cargo de professor, permitiu classificacdo de ‘A’ até¢ ‘D’ com os
valores mensais em cruzeiros, a saber: A=1.600,00; B=1.500,00; C=1.400,00;
D= 1.300,00. Conforme a escala-padrao aprovada, os professores municipais
receberiam valores menores do que aqueles professores de 1%. e 2% classes a
servigo publico de interesse comum com o estado.

Em 1947, houve promogdes de padrao para os professores, sendo 27 decretos
num total de 204 decretos publicados no ano. Nota-se, no ano de 1948, que
ascendeu a 80 o ntimero de professores, criando 53 cargos e colocando todos
em categoria mais elevada. Para o entdo prefeito Hugo Cabral, as promocdes
eram urgentes necessidades para atender as exigéncias do ensino primario
(LONDRINA, 1948a).

Outra medida de incentivo ao professorado pode ser identificada com a lei
do cddigo tributario do municipio:
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CAPITULO IT
Das Isengdes
Art. 57° - Sdo isentos do imposto de industria e profissdes:

b) os que exercem o magistério e os diretores dos estabelecimentos de
instrugdo. (LONDRINA, 1948b.)

A profissdo de professor e a de diretor de instrug@o ficaram isentas de
pagamento de impostos municipais exigidos aos profissionais. Se de um lado
indicava certo reconhecimento politico ¢ social, de outro indicava recebimento de
proventos insatisfatorios por parte do professorado, e por isso tais profissionais
seriam reservados de tributagdo.

Entre dificuldades e avangos, a profissao de professor foi ganhando espago na
estruturacdo do municipio de Londrina, emancipado desde 1934. O que também
demandou novos espagos de capacitagdo e formagdo do professorado, algo que
se carecia na localidade. No entendimento de agentes do poder publico local
urgia a necessidade de uma escola de formagdo de professores para preparar
adequadamente os responsaveis pelo ensino dos cidaddos londrinenses.

Escola de formacao de professores e a baixa remuneracao do
professorado

Em 1945, por iniciativa ligada ao governo do estado do Parana, a Escola de
Professores de Londrina iniciou seus trabalhos. Criada pelo decreto estadual n.
209, de 17/02/1944, assinado pelo Interventor de Estado, o Exmo. Sr. Manoel
Ribas, o curso iniciou suas atividades seguindo o Regulamento das Escolas de
Professores do Parana, aprovado em 1938:

REGULAMENTO DAS ESCOLAS DE PROFESSORES DO
ESTADO DO PARANA.

Art. 1. ° As Escolas de Professores tém por fim:

a) formar professores primarios; b) promover investigagdes e estudos
relativos a assuntos de educacdo; c) auxiliar o trabalho de constante
aperfeicoamento cultural do magistério publico do Estado.

Art. 2° O curso da Escola de Professores ¢ feito em dois anos
sendo as matérias ali ensinadas em quatro sec¢des, durando cada
uma um semestre, distribuidas da seguinte forma. 1* Secgao:
Psicologia geral e infantil; Pedagogia geral; Metodologia e Pratica
de ensino; Historia da educagdo. 2* Sec¢do: Metodologia e Pratica
do Ensino; Biologia aplicada a Educacao; Puericultura; Higiene
escolar. 3* Secc@o: Metodologia e pratica do Ensino; Sociologia
Geral; Sociologia Educacional. 4* Sec¢do: Metodologia e Pratica
do Ensino; Desenho, modelagem e caligrafia; Trabalhos manuais;
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Musica e canto orfednico. Aulas: Nogdes fundamentais de agronomia;
Educacio Fisica; Educagao Domestica.

Art. 3° Em todas as cadeiras inclusive as de Educagdo Domestica e
Noc¢des fundamentais de agronomia, havera duas aulas por semana,
com excecdo da de Metodologia e Pratica do Ensino, cujas aulas serdo
diarias. Havera, outro sim, diariamente, trinta minutos de educag@o
fisica para todas as secgdes. (PARANA, 1938)

A Escola de Professores de Londrina, em 1945, recebeu o ingresso de sua
primeira turma, e suas atividades aconteciam em uma sala do edificio do Grupo
Escolar “Hugo Simas”. No municipio, entre 1945 ¢ 1970, o ensino normal
publico contou com as seguintes denominagdes: Escola Normal Secundaria,
Escola Normal Secundaria “Euclides da Cunha”, Curso Normal Regional
de Londrina, Escola Normal Ginasial “Dr. Zacarias de Goes e Vasconcelos”,
Instituto de Educagdo de Londrina — IEL (FARIA, 2017). O IEL foi criado em
1963, e no incio da década de 1970, em decorréncia da lein. 5.692/71 (BRASIL,
1971), o seu ensino nornal deu lugar a habilitacdo especifica de 2° grau para
o exercicio do magistério de 1° grau, tratava-se do curso de magistério. Cabe
destacar que em 1961 foi aberto o curso de Pedagogia na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias ¢ Letras de Londrina (ABBUD, 20006).

Sobre o funcionamento do Escola Normal em Londrina, uma discussio,
em sessdo da CML de 13 de fevereiro de 1950, ¢ protagonizada pelo
vereador Manoel Jacinto Correia (PTB). O vereador expds a escassez de
estrutura da educacdo na municipalidade, destacando a necessidade de
um estabelecimento adequado e proprio para a preparagdo de mestres. No
entendimento do vereador, a Escola Normal, ao dividir o mesmo espaco com
o Grupo Escolar, tinha a sua capacidade de oferta de vagas reduzida e também
ocasionava a diminuigdo de oferta de vagas do Grupo Escolar para as criangas
em idade de ensino primario (LONDRINA, 1950).

O ensino normal publico em Londrina ficou por muitos anos funcionando em
espago improvisado ¢ compartilhado com outra modalidade de ensino. Mesmo
assim, entre 1946 ¢ 1962 emitiu um total de 423 diplomas (LONDRINA, 1946-
1962). Nomes de seus diplomados estiveram entre os professores nomeados
pelos atos municipais para o ensino primario.

A presenga crescente de normalistas diplomados vai também alterando a
estruturagdo da profissdo de professor nas escolas primarias, que até entdo
era exercida principalmente por leigos e estes, por sua vez, vao ficando cada
vez mais ligados ao ensino praticado nas escolas rurais. Por outro angulo de
experiéncia, Faria (2010), ao analisar a documentagao interna do Grupo Escolar
“Hugo Simas”, constatou que:
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Desde a concepgao do GE “Hugo Simas”, as normalistas
representaram a maioria das professoras desta institui¢ao. Ja em

1939, 42,8% do professorado tinha formagao na escola normal. Nas
décadas de 1940 e 1950, manteve praticamente o mesmo percentual.
Em 1961, num total de 80 professoras, 72 eram normalistas, ou seja, o
equivalente a 90%. (FARIA, 2010, p. 80)

Como referéncia de ensino primario publico em Londrina, o GE “Hugo
Simas” inicia a sua institucionalizacdo em 1937. Enquanto representante das
politicas de escolarizacdo estadual na década de 1930, foi modelar e irradiador
de emergéncias pedagogicas tendo ampliado majoritariamente o niimero de
normalistas no seu quadro de professores (FARIA, 2010).

Em termos de institui¢des publicas de formagdo de professores, além da
Escola de Londrina, no estado do Parana, segundo Faria (2017), em 1957
funcionavam 71 escolas normais regionais ¢ 49 escolas normais secundarias;
também funcionavam 13 escolas normais particulares. Em Londrina, o
Colégio “Mae de Deus”, institui¢do confessional catélica local fundada em
1936 e adepta a Pedagogia de Schoenstatt, também passou, a partir 1953,
a oferecer o curso normal (SOUZA; GERELUS, 2018).

A criagdo de cursos normais potencializou o atendimento de parcela do
ensino primario londrinense, contudo nem sempre ser professor nomeado
pela municipalidade significou receber salarios satisfatorios para garantir a
manutencdo de vida em sociedade. Essa realidade também justificou a alta
rotatividade de professores no exercicio do magistério municipal, demandando
assim do poder publico local maiores atengdes para manter o professor no cargo
por mais tempo para se conseguir atender o direito de escolarizagdo primaria.

At¢ 1947 houve um volume relevante de pedidos de exoneragdes de professores
municipais. Dos 338 decretos referindo-se a educagdo publica em Londrina, a
segunda maior parcela, 95 decretos, foi de exoneragdes a pedido dos proprios
professores. Tratava-se de alta rotatividade no quadro de professorado municipal,
¢ as suas razoes principais fundavam-se na baixa remunerag¢@o. Em 1944, um
professor primario municipal, escala-padrdo ‘A’, com maior remuneragao,
recebia mensalmente a quantia de Cr.$ 1.600,00 (LONDRINA, 1944a).

Segundo exposicdo justificativa do prefeito Hugo Cabral ao PL n. 18, de
1948, que modificou o quadro de pessoal do ensino primario, assim ascendendo
a 80 o niamero de professores e criando 53 cargos, o professorado com melhor
padrdo salarial seria imprescindivel para a maior eficiéncia no ensino primario
promovido nos estabelecimentos municipais:
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Com o projeto de lei anexo, visa estd municipalidade obter a
necessaria autorizagao para a custa da extingdo de 33 cargos de
professores Padrao D e, criar 53 outros de categoria mais elevada, de
que tem urgente necessidade para atender as exigéncias do ensino,
dentro das possibilidades or¢amentarias.

Examinando agora a matéria orcamentaria a luz da legisla¢@o a que
esta adstrita a criagdo de cargos do funcionalismo municipal, entre
os quais se incluem os de professores, verifiquei haver necessidade
de completa remodelagdo do seu quadro [...] sobre imprescindiveis
para a maior eficiéncia do ensino ministrado nas escolas municipais,
se ajustam perfeitamente ao plano estabelecido na referida Lei
Orgamentaria [...]. (LONDRINA, 1948c, s/p.)

Noutra ocasido, em 25 de maio de 1950, leu-se em sessdo o PL n. 103, que
propunha a reestruturag@o no quadro do funcionalismo publico municipal, ¢ os
vereadores manifestaram satisfacdo por se tratar de um aumento nos vencimentos
do professorado, visto que a vida em Londrina era considerada financeiramente
muito custosa. O vereador Manoel Jacinto Correia disse que “quando a comissdo
de finangas estudou o projeto de lei n. 103, notou 0os mesmos vencimentos
consignados a professores, € que a comissdo solicitou ao executivo municipal
aumento de vencimentos do professorado” (LONDRINA, 1950, s/p).

O prefeito Hugo Cabral, em exposigdo justificativa anexa ao PL n. 103,
registrou o aumento do custo de vida no Brasil* e a dificuldade de fxar o
funcionalismo publico municipal:

Em Londrina qualquer outro individuo, mesmo inculto, mas de
vivacidade, tem sempre a oportunidade para ganhar muitissimo

mais que qualquer funcionario publico municipal e sem o esfor¢o
despendido por este. Se o funcionalismo ndo for colocado em
melhores bases econdmicas, ao abrigo das pungentes necessidades de
quem trabalha sem a recompensa adequada e tendo de movimentar-se
em ambiente que a posi¢do social de cada um reclama, chagariamos
a ponto de estabelecer, na municipalidade, pelo menos uma selegao
no sentido inverso. Os melhores e mais habilitados elementos seriam

4 “O indice pelo qual se podera calcular o encarecimento de vida no pais, ou seja, a melhor fonte
oficial, de facil verificagdo, estd nos orgamentos gerais da Republica que, nos anos de 1949 e
1950, acusam déficit de Cr.$5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de cruzeiros). E a afirmativa de que a
carestia continuara, esta no anteprojeto do orgamento para 1951, onde a previsao do déficit figura
em Cr.$1.000.000.000,00 (um bilhdo de cruzeiros). Segundo esses dados e o que observa, é que o
aumento de pregos progredira em escala ascendente, principalmente, em Londrina, onde o custo de
vida ¢ elevadissimo” (Exposi¢ao Justificativa do Prefeito Hugo Cabral para o PL n°102, que trata
dos vencimentos para os funcionarios publicos inclusive o professor).
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desviados, pelas melhores ofertas de vencimentos e garantias, para
outras fungdes fora do funcionalismo publico e, assim somente,
teriamos bons funcionarios em carater transitorio. Pref. Hugo Cabral.
Londrina, 19 de maio de 1950. (LONDRINA, 1950, s/p.)

Remunerar, regulamentar e organizar a carreira de professor primario nao
eram atributos de iniciativa exclusiva e autbnoma do municipio, dependeriam
da dindmica economica brasileira, assim como deveriam estar em respondéncia
a Lei Organica do Ensino Primario.

CAPITULO II - DOS SISTEMAS DE ENSINO PRIMARIO

Art.24. Os estabelecimentos de ensino primario, publicos e
particulares, formardo em cada Estado, em cada Territorio e no
Distrito federal, um s6 sistema escolar, com a devida unidade de
organizacdo e dire¢ao.

Art. 25. Providenciardo os Estados, os Territorios e o Distrito Federal
no sentido da mais perfeita organizagao do respectivo sistema de
ensino primario, atendidos os seguintes pontos:

¢) preparo do professorado e do pessoal de administragdo segundo as
necessidades do nimero das unidades escolares e de sua distribuicao
geografica;

d) organizagdo da carreira do professorado, em que se estabelecam
niveis progressivos de condigna remuneragdo. (BRASIL, 1946a.)

Conforme a lei nacional, a carreira do professorado deveria garantir condigna
remuneragdo conforme o nivel de formagao escolar ¢ de atuagdo no magistério.
Para ser professor foi preconizado ser brasileiro maior de 18 anos, apresentar
boas condigdes de saude fisica ¢ mental, ter preparo em cursos apropriados ou
prestado exame de habilitagdo, na forma da lei. Os poderes publicos ficariam
com a responsabilidade de providenciar o continuo aperfeigoamento técnico do
professorado de suas escolas primarias (BRASIL, 1946a).

No ambito do estado do Parand, em 1948 foi promulgada a lei n. 170,
estabelecendo a organizacdo e as atribui¢cdes da Secretaria de Educagdo e
Cultura. Por conseguinte, as questdes de administragdo do sistema publico
e privado escolar ficaram sob a competéncia do Departamento de Educagdo.
Ao Instituto de Educagdo’® competiu servir como centro-modelo de formagio
de professores primarios e promover a especializa¢do ¢ o aperfeicoamento do
magistério primario. E ao Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais competiu,

5 Segundo a Lei Organica do Ensino Normal, “Instituto de educagdo sera o estabelecimento que,
além dos cursos proprios da escola normal, ministre ensino de especializagdo do magistério e de
habilitagdo para administradores escolares do grau primario” (BRASIL, 1946b. Art. 4°, § 3°).
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entre outros servigos, planejar programas de ensino, registrar professores e emitir
orientac¢io educacional. (PARANA, 1948)

Na realidade de Londrina, para substituir a Inspetoria de Ensino Estadual até
entdo existente, a lei n. 46, de 1949, criou o Departamento de Educacdo Publica
e Assisténcia Social - DEPAS (LONDRINA, 1949a). Esse Departamento teria
atribui¢@o de administrar as demandas ligadas ao ensino primario, a biblioteca
publica a ser criada, a banda de musica e a assisténcia social dos municipes. Naquele
momento, as condigdes e orientagdes de trabalho do professorado municipal
passariam a depender principalmente das medidas implantadas pelo DEPAS.

Na mesma lei de criagdo do DEPAS houve registros de reestruturacdo dos
cargos e vencimentos do professorado, conforme:

QUADRO 1 — Vencimentos de Professores conforme padrao-escala - 1949.

a) Ensino Primario

Situacdo antiga Situagao atual

20 professores padrao H — Cr$ 1.300,00, para 20 professores padrao C — Cr$ 600,00
20 professores padrao G — Cr$ 1.150,00, para 20 professores padrao B — Cr$ 550,00
40 professores padrao F — Cr$ 1.000,00 para 40 professores padrao A — Cr$ 500,00

FONTE: Londrina (1949b).

O professorado municipal, na nova situagdo de vencimentos, passou a receber
praticamente a metade dos valores antes recebidos pelos servigos prestados em
comum com o Estado do Parana.

Em 1953, houve na CML a tramitag¢@o de projetos lei alterando condigdes
salariais de carreiras ligadas ao ensino primario. O projeto de lei n. 181, com
o assunto “Da-se para atender as exigéncias do ensino primario”, para o
DEPAS, criou 03 novos cargos de professor padrdo ‘A’ (vencimento mensal
Cr$ 1.200,00) e extinguiu 02 cargos de professor substituto padrao ‘E’
(vencimento mensal Cr$ 2.000,00), em conformidade com a escala padrdo
aprovada pela lei n. 118, de 1951. A alteragdo extinguiu o cargos de professor
com padrao de vencimentos maiores.

No mesmo ano de 1953, a Camara aprovou a lei n. 207 que reestruturou
o quadro de pessoal do funcionalismo municipal, estabelecendo no geral 178
cargos. Entre eles, 0o DEPAS era responsavel pela maioria, totalizando 113 cargos.
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QUADRO 2 — Pessoal do DEPAS e vencimentos de Professores conforme padréo-
escala - 1953.

a) Diretoria
1 Diretor padrdo P — Cr$ 6.000,007
1 Inspetor de Ensino padrdo J - Cr$ 3.500,00
b) Ensino Primario
23 Professores padrdo A — Cr$ 1.200,00
23 Professores padrao B — Cr$ 1.350,00
23 Professores padrio C — Cr$ 1.500,00
¢) Biblioteca
1 Bibliotecario padrdo G — Cr$ 2.500,00
1 Datilografo padrdo C — Cr$ 1.500,00

FONTE: Londrina (1953a).

O professorado primario representou 109 cargos municipais administrados
pelo DEPAS. Contudo, os professores de padrao ‘A’, ‘B’ e ‘C’ representavam, no
quadro geral do funcionalismo, os menores vencimentos mensais. Os cargos de
maior remuneragdo mensal eram os de padrao ‘Z’ (ex.: engenheiro diretor — Cr$
12.000,00), “V’ (ex.: engenheiro auxiliar — Cr$ 10.000,00) ¢ ‘T’ (ex.: contador
— Cr$ 8.000,00). Os vencimentos de um professor estavam abaixo inclusive
do salario pago ao cargo de guarda-livros do almoxarifado (Cr$. 5.5000,00).

Os dados indicam que embora existéncia do DEPAS tenha ampliado a
estruturagdo da profissdo de professor no municipio de Londrina, isso nao era
revertido em melhorias salariais. O Departamento foi, assim, mais um o6rgéo de
administragdo do ensino e de controle pedagogico do professorado. Segundo
Capelo (2013), as agdes do DEPAS estavam conectadas a politica nacional de
educacdo, principalmente na tentativa de estabelecimento de curriculo inico para
todas as escolas locais, em especial para o ensino na escola rural. Para tanto,
demandaria aperfeigoar um contingente de professores, em sua maioria, leigos.

DEPAS: aperfeicoamento do professor leigo

Ao DEPAS competiu promover aperfeigoamento do professorado municipal
por meio de cursos, palestras, reunides pedagogicas, estudos ¢ circulares
orientadoras do trabalho docente nas escolas. A partir de 1953, nos relatorios
do executivo apresentados a8 CML, houve registros sobre iniciativas do DEPAS.
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O Departamento de Educagao e Assisténcia Social, por sua vez,
proporcionou ao professorado primario 10 reunides pedagdgicas,
que tiveram o objetivo de orientar, aperfeicoar e atualizar os
conhecimentos de seus componentes. (LONDRINA, 1953b, s/p)

As reunides pedagogicas aconteciam mensalmente e objetivavam
aperfeigoar ¢ atualizar os materiais didaticos, os saberes e praticas a
serem ensinados, o preenchimento de documentos do expediente escolar,
a prestac@o de contas referentes as atividades de ensino.

Esta orientagdo foi feita oralmente, em conjunto por ocasido das
reunides pedagogicas mensais, individualmente, a cada professor,
quando houvesse necessidade ou solicitagdes por parte dos mesmos,
no D.E.P.A.S., ou nas proprias escolas. Foi dada também por escrito,
mimeografada, com exposi¢do de toda matéria a ser dada em cada
més, bem como orientagdo didatica. Foram ainda organizados e
mimeografados no departamento pequenas apostilhas contendo a
matéria dos programas de Historia, Geografia, Ciéncias Fisicas e
Naturais e Geometria, que foram distribuidas aos alunos das classes
do 2°, 3° e 4° ano. Dedicou o Departamento a sua maior atencdo para
esse importante servigo, visto o professorado ser em sua maioria,
constituido por pessoal leigo. (LONDRINA, 1961-1962. s/p)

O DEPAS assumiu como uma de suas principais fungdes o aperfeicoamento do
professorado municipal, em sua maioria, constituido por pessoal leigo. O professor
leigo era aquele desprovido de formagdo e diplomagdo académica em uma escola
normal, escola complementar, instituto de educagio ou curso de pedagogia.

As capacitagdes objetivavam uniformizar o ensino praticado na localidade.
Elas eram ministradas por membros da equipe pedagogica do DEPAS, professores
da Escola Normal de Londrina, pessoal do Departamento de Educagdo do Estado,
pessoal do Centro de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais do Estado, professores
do Instituto de Educac@o de Curitiba, palestrantes convidados, entre outros.

Como estratégia, os encontros eram coletivos e individuais e eram realizados
em calendario letivo ou de férias. As orientagdes pedagogicas eram desenvolvidas
e transmitidas por escrito ou oralmente, elas abordavam os métodos “inovadores”
e “completos” de ensino, bem como as apostilas ¢ os programas de conteido
das matérias. A transmissdo de filmes instrutivos era um recurso frequente na
mediacdo pedagdgica junto ao professorado.

Utilizava-se também as cartas circulares destinadas ao professorado, clas
eram mimeografadas contendo os contetidos sistematizados a serem ministrados
em cada més escolar. E quando necessario, o professor ainda poderia ser
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orientado individualmente na sua escola, geralmente essa pratica acontecia por
intermédio de inspetor, supervisor, examinador do DEPAS.

Essa politica ficou mais vigorosa nos anos 1950, quando observa

toda sorte de minuciosas instrugdes nas circulares. As exigéncias
eram muito bem definidas por meio de Cartas Circulares entregues
mensalmente para todos os professores. Nas reunides mensais do
DEPAS, os professores recebiam os salarios e instru¢des, bem como
deveriam apresentar os mensarios, resumos dos semanarios, resultados
das sabatinas mensais, livros de chamada devidamente preenchidos

¢ as estatisticas (especialmente nos anos 1960). Os livros mais
caprichados e os professores mais destacados eram elogiados para que
servissem de exemplos. Considerava-se exemplar aquele professor
cuja sala de aula estava bem ornamentada, com os clubes infantis em
funcionamento, com hortas bem cuidadas, criangas uniformizadas ou
com as escritas escolares em ordem (CAPELO, 2013, p. 50).

O professorado foi entendido como um grupo em permanente
aperfeicoamento, como profissionais a serem motivados, como promotores
de rituais (sabatinas, exames, confraternizagdes, fiscal de uniforme) da
cultura escolar e como contribuidores junto ao DEPAS. Pois o controle, a
fiscalizacdo e o acompanhamento de atividades escolares se estendiam ao
trabalho do professor, considerado como um potente difusor dos valores sociais,
nacionalistas, economicos e politicos da sociedade.

O aperfeigoamento do professorado municipal de Londrina esteve em
consonancia com as politicas derivadas da Secretaria de Educagdo e Cultura
do Estado do Parana e do Ministério da Educacao e Satide do Brasil. Muitas
iniciativas do DEPAS foram estimuladas pela Campanha Nacional de Educagdo
Rural (CNER), que ocorreu entre 1952 e 1963.

Art. 5° A agdo de CNER se desenvolvera através de Missdes Rurais,
Centros Sociais, Centros de Treinamento de Lideres Rurais, de
Professores e Auxiliares Rurais, Campanhas Educacionais e outras
modalidades de Educacdo de Base, inclusive de bolsas de estudo para
especializagdo em assuntos que interessem suas atividades. (BRASIL,
1956, p. 1)

A CNER, coordenada pelo Ministério da Educagdo, objetivou valorizar
as zonas rurais por meio de educagdo que ndo fosse puramente assistencial,
e sim que promovesse a educagdo integral despertando o interesse do
ruricola pela valorizagdo de seu trabalho ¢ pelo modo de vida no campo.
Para efetivar a Campanha, era imprescendivel preparar professores, lideres
e agentes comunitarios, assim foram necessarios cursos de aprefeigoamento
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particularmente destinados aos professores municipais e estaduais das escolas
rurais (FERREIRA; SOUZA, 2018).
No municipio de Londrina, o DEPAS

[...] procedeu-se a revisdo das diretrizes que vinham orientando o
ensino primario nas escolas rurais do municipio, pela adogdo de
métodos e programas aconselhados pela técnica pedagogica, tendo
em vista as condigdes especiais do ambiente rural [...].

Terceiro trimestre: Pelo Departamento de Educagéo e Assisténcia
Social, foram realizadas 4 palestras pedagogicas e exibidos varios
filmes educativos em 20 escolas (LONDRINA, 1953b. s/p).

Ao revisar as diretrizes orientadoras do ensino primdario nas escolas rurais
do municipio, em 1953 o DEPAS adotou como referéncia os fundamentos
do ambiente rural. A atencdo a ser dada ao estudo e a orientacdo do meio
rural contribuiria com a proposta de evitar o éxodo do trabalhador rural
para o trabalho urbano e fortalecer a producdo econdémica do campo. Para
tanto, demandaria o ordenamento do educacional, do cultural e do social
ao modo de vida do ruricola. Assim a alfabetizacdo de saberes como
ler, escrever e contar tornara-se insuficiente.

O Departamento de Educag@o, com a cooperagdo de professores

da Fundagdo e Assisténcia ao Trabalhador Rural, de Curitiba,
promoveu um curso de férias, entre os dias 15 a 30 de janeiro. Esse
curso ministrado a cerca de 50 professores, funcionou regularmente
no Horto Municipal, Grupo Escolar Hugo Simas e no proprio
DEPAS, constando aulas praticas, teoricas e projecdes de filmes
sobre horticultura, higiene, enfermagem e associativismo [...].
(LONDRINA, 1955. s/p)

O professorado nas escolas e comunidades rurais deveria disseminar
conhecimentos sobre horticultura, higiene, enfermagem, economia doméstica,
nocdes de agricultura, associativismo e outros, potencializando e valorizando
a vida do trabalhador rural. O aperfeigoamento do professorado conectado a
CNER, segundo Cainelli (1994), tratava-se de uma estratégia nacional para
no rural inserir mais ainda a racionalidade capitalista ¢ diminuir o sentimento
de vida atrasada. Por meio da educacdo, era necessario “civilizar” o ruricola.

Foi atribuido ao professorado do ensino primario de escolas rurais a fun¢do
de difusor de concepgdes de desenvolvimento da sociedade brasileira. E isso
dimensiona que o aperfeicoamento do professor, bem como o da sua profissdo,
implicou condi¢des que extrapolavam as questdes de técnicas, pedagogias,
dominio de saberes ¢ diplomagdo em um estabelecimento especializado.
Ser professor demandava entendimento das a¢des municipais ndo como
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acontecimentos isolados, mas sim como singulares e em interdependéncias com
as politicas estaduais e nacionais.

Consideracoes finais

Entre 1934 e 1963, a profissdo de professor foi se estruturando em
interdependéncia com a estruturagdo do municipio de Londrina. Essa
dinamica relacional foi compreendida pela introducdo do professorado
como cargo do quadro do funcionalismo publico municipal, pela previsao
orcamentaria de pagamento de saldrios dos professores conforme o estagio
da carreira (escala-padrao de vencimentos), pela abertura de estabelecimentos
voltados a formagdo e diplomacdo de professores, pela criacdo do
Departamento de Educagdo e Assisténcia Social - DEPAS — e pelos cursos de
aperfeicoamento pedagogico do professorado.

Em 1934, no mesmo més de emancipa¢do do municipio de Londrina,
identificou-se uma agdo do executivo local para subvencionar a remuneragao
de 01 professor para a Escola do Heimtal e de 01 para a Escola de Nova
Dantzig. O professorado de contratos de temporalidade anual, passou,
em 1943, a ser nomeado como um dos cargos previstos ao funcionalismo
publico municipal. Em 1953, os professores ocupariam 109 cargos do total de
178 providos pela adminsitragao geral da prefeitura.

Estar previsto no quadro do funcionalismo publico municipal e ser diplomado
como normalista em uma institui¢ao especializada (Escola de Professores, Escola
Normal, Instituto de Educagao), por um lado representava maior reconhecimento
social, politco e de qualifica¢do profissional. De outro lado, na transi¢ao dos anos
de 1940 para os de 1950, observou-se uma redu¢do dos vencimentos a serem
pagos aos professores municipais, pois as agdes municipais reestruturaram o
quadro de pessoal e os cargos de professores em escala-padrdo de vencimentos
maiores foram convertidos em vencimentos menores. E os professores
perceberiam os menores vencimentos entre todos os demais previstos no quadro
de pessoal permanente da prefeitura de Londrina.

Em 1949 foi criado o DEPAS, entre as suas finalidades encontravam-se
a de administrar e fiscalizar o ensino publico municipal ¢ a de controlar e
orientar o desenvolvimento pedagdgico do professorado. O Departamento,
articulado com as politicas educacionais de ambito nacional e regional,
intentava implementar a uniformiza¢ao do ensino primario mediante os
programas de conteudos padronizados e disseminados ao professorado por
meio de cursos de aperfeigoamento, apostilas, cartas circulares e orientacdes
individuais. A¢des do DEPAS estiveram voltadas principalmente para os
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professores de escolas rurais do municipio, faziam-se apropriacdes da
Campanha Nacional de Educagdo Rural (1952-1963).

Por fim, muitos outros elementos histdricos da estruturagdo da profissao de
professor municipal ficaram ausentes das analises desenvolvidas ao longo deste
artigo. Entretanto, ¢ desafiador o prosseguimento de pesquisas que privilegiem
as tematicas inerentes as agdes municipais na educagao, principalmente aquelas
geradoras de indicios do passado da realidade pratica nos territdricos especificos
e singulares conectados as esferas macros da sociedade.
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