Programa Educacao inclusiva: direito a diversidade - uma
analise a partir da visao de gestores de um municipio-polo

Katia Regina Moreno Caiado
Universidade Federal de Sédo Carlos

Adriana Lia Friszman de Laplane
Universidade Estadual de Campinas

Correspndéncia:

Katia Regina Moreno Caiado
RuaEglantinaS. Prado, 170 ap. 191
13044-162 — Campinas — SP
e-mail: kaiado@uol.com.br

Resumo

0 presente estudo busca compreender os rumos da implementacdo
da politica inclusiva por meio da confrontacio do discurso oficial
com as praticas sociais. A historia da educacio especial no Brasil
esta marcada pela exclusdo social e educacional, entende-se que
garantir o direito a educacdo das pessoas com deficiéncia é um
processo complexo e que exige acdes politicas de diferentes di-
mensoes. A reflexdo sobre as diretrizes, materiais e documentos do
Programa Educacéo inclusiva: direito a diversidade a partir dos
depoimentos de gestores de um municipio-polo permitiu levantar
algumas questdes relacionadas ao modo como a politica inclusiva
esta sendo implantada. A andlise revela que ha tensdes e conflitos
relacionados as possibilidades de efetivacdo das acoes de formacdo
e multiplicacdo; a propria discussdo conceitual sobre a inclusdo; ao
l6cus de atendimento ao aluno com deficiéncia; ao financiamento
e as relacdes entre o publico e privado; assim como, quanto as
responsabilidades dos diferentes atores envolvidos no processo. Os
resultados apontam que essas tensdes podem ser entendidas a
partir das multiplas relagdes que se estabelecem entre um ensino
que tende para a homogeneizacdo e os principios inclusivos, que
supdem o respeito aos direitos, a valorizacdo da diversidade e o
atendimento de necessidades individuais.
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Abstract

Through the comparison between the official discourse and the social
practices, the present study seeks to understand the trajectory of
implementation of the policy of inclusion. The history of special
education in Brazil is marked by social and educational exclusion, and
therefore guaranteeing the right to education of handicapped people
is a complex process requiring political actions in various spheres. The
reflection about the guidelines, materials and documents of the Inclu-
sive Education Program: the right to diversity, based on the testimonies
of administrators from a hub municipality, made it possible to raise
questions related to the way in which the policy of inclusion in being
implemented. The analysis reveals tensions and conflicts associated to
the possibilities of bringing to practice actions of formation and
multiplication; to the conceptual discussion about inclusion; to the
locus of service to handicapped students; to the financing aspect and
to the relations between the public and the private sectors; and also as
to the responsibilities of the different agents involved in the process.
The results point to the fact that these tensions can be understood
from the multiple relationships established between a teaching system
that tends to homogenization and the principles of inclusion, which
presupposes the respect to rights, the appreciation of diversity, and the
fulfillment of individual needs.
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No contexto dos marcos legais brasilei-
ros, o direito a educacdo ¢ garantido pela
Constitui¢io Federal (Brasil, 1988); pelo Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8069
(Brasil, 1990); pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional — Lei n. 9394 (Brasil, 1996);
pelo Plano Nacional de Educag¢do — Lei n.
10172 (Brasil, 2001), dentre outras. A legislacio
e demais documentos nacionais tém fornecido
a base para a formulagdo de politicas publicas,
visando a inclusido de pessoas com necessida-
des educativas especiais no ensino comum.

Em 2003, teve inicio o Programa Educa-
cdo inclusiva: direito a diversidade, promovido
pela Secretaria de Educacdo Especial — SEESP
— do Ministério da Educacdo — MEC. As dire-
trizes principais do programa sio:

Disseminar a politica de educacio inclusiva
nos municipios brasileiros e apoiar a forma-
¢do de gestores e educadores para efetivar a
transformacio dos sistemas educacionais em
sistemas educacionais inclusivos. (Brasil,
2006, p. 1)

O principio que o fundamenta ¢ o da
“garantia do direito dos alunos com necessida-
des educacionais especiais de acesso e perma-
néncia, com qualidade, nas escolas da rede re-
gular de ensino” (Brasil, 2006, p. 1).

Em 2006, o Programa contava com a
participacdo de 144 municipios-polo que atu-
avam como multiplicadores para 4.646 munici-
pios da area de abrangéncia. Importante obser-
var que participam do Programa os dirigentes
estaduais e municipais da educacéo.

Com esse Programa, o MEC se compro-
mete a fomentar a politica de construcdo de
sistemas educacionais inclusivos, reunindo re-
cursos e firmando convénios e parcerias com
a comunidade.

As acdes previstas pelo Programa sdo de
implantar salas de recursos multifuncionais e de-
senvolver o Projeto Educar na Diversidade. A im-
plantagdo de salas de recursos multifuncionais
ocorre no municipio-polo e em escolas da rede

estadual. Essas salas sdo “ambientes dotados de
equipamentos, mobilidrios e materiais didaticos
e pedagogicos para a oferta do atendimento
educacional especializado” (Brasil, 2008, p. 1).

Esse Projeto tem como objetivo “formar
e acompanhar os docentes dos municipios-polo
para o desenvolvimento de praticas educacio-
nais inclusivas nas salas de aula” (Brasil, 2006,
p. 3). Essa formacdo é realizada em seminari-
0s nacionais com a participacdo de represen-
tantes dos municipios-polo. Com 0s mesmos
objetivos, numa ac¢do multiplicadora, cada
municipio-polo deve organizar cursos regionais
com os representantes dos municipios de sua
area de abrangéncia.

Os semindrios nacionais e 0s cursos re-
gionais tém duracdo de 40 horas, nos quais
sdo trabalhados os seguintes eixos tematicos:

® Inclusdo: um desafio para os sistemas
educacionais;

e Fundamentos e principios da educacio
inclusiva;

® Valores e paradigmas na atencdo as pes-
soas com deficiéncia;

® Diversidade humana na escola;

® Concepcodes, principios e diretrizes de um
sistema educacional inclusivo;

e Referenciais nacionais para sistemas edu-
cacionais inclusivos: fundamentacéo filoso-
fica, o municipio, a escola e a familia;

® Escola e familia: um compromisso comum
em educacio;

® Educacdo Infantil no sistema educacional
inclusivo;

® QOrientacdes e marcos legais para a incluséo;
e Experiéncias educacionais inclusivas;

® Atendimento educacional especializado
para deficiéncia mental; tecnologias assistivas
no processo educacional;

e Surdocegueira: processo de ensinar e
aprender;

® Educacdo de alunos com altas habilida-
des/superdotacio;

® Inclusdo de alunos surdos/deficiéncia
auditiva;
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e Inclusdo de alunos cegos/deficiéncia visual;
® Inclusdo de alunos com autismo. (BRASIL,
2006, p. 4)

0 interlocutor principal da SEESP no
Programa Educacdo inclusiva: direito a diversi-
dade ¢ o representante do municipio. No en-
tanto, este deve articular todas as acdes do
Programa com a secretaria estadual e estabele-
cer parcerias com a esfera particular.

Reafirmando as diretrizes e acdes desse
Programa, em 2007, o Plano de Desenvolvimen-
to da Educacio (Brasil, 2007) da destaque a
acessibilidade arquitetonica das escolas, a im-
plantacdo de salas de recursos e a formagdo de
docentes para o atendimento especializado.
Nessa linha, em 2008, a SEESP entregou ao
Ministro de Educacio o texto da Politica Nacio-
nal de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva que acompanha os refe-
renciais do Programa e a definicdo do alunado,
reafirmando que o atendimento educacional
especializado deve ser “na propria escola ou
centro especializado que realize esse servico
educacional” (Brasil, 2008a, p. 16).

Nesse quadro, colocam-se alguns ques-
tionamentos: Qual a distancia entre o discurso
oficial e as praticas sociais? Como os dirigen-
tes capacitados pelo Programa implementam as
acoes decorrentes dessa formacdo? Quais ques-
tionamentos tém sobre as possibilidades de im-
plantacdo do Programa? Como avaliam seu pa-
pel de multiplicador?

A confrontacdo das diretrizes, materiais e
documentos do Programa com os depoimentos
de gestores de um municipio-polo permitiu le-
vantar algumas questdes relacionadas ao modo
como a politica inclusiva estd sendo implantada.
Essas questdes dizem respeito as possibilidades
de efetivacdo das a¢des de formagdo e multipli-
cacdo, a propria discussdo conceitual sobre a
inclusdo, ao financiamento e as responsabili-
dades dos diferentes atores envolvidos no proces-
so. Em ultima instancia, trata-se de compreender
os rumos da implementacdo da politica inclusiva
por meio da confrontagio do discurso oficial com
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as praticas sociais, uma vez que se tomam es-
sas fontes, documentais e orais, como um “re-
corte apenas oportuno no sentido de privilegiar
a analise de um objeto especifico e ndo no sen-
tido de isolamento do mesmo objeto” (San-
felice, 2004, p. 98).

O Programa: documentos e
materiais

No periodo de 2004 a 2006, a SEESP
organizou Seminarios Nacionais para capacitacio
de gestores no Programa Educacdo inclusiva:
direito a diversidade. Durante os seminarios, os
participantes receberam as publicacdes a seguir,
cuja apresentacdo estd na sequéncia:

e Série Educacio inclusiva (Aranha, 2004);

* Ensaios Pedagogicos: construindo escolas
inclusivas (Brasil, 2005);

* Ensaios Pedagogicos. Educacéo inclusiva:
direito a diversidade (Brasil, 2006);

* Experiéncias educacionais inclusivas (Roth,
2006).

Em 2004, a SEESP publicou a série inti-
tulada Educacio Inclusiva (Aranha, 2004) que se
apresenta como os referenciais do Programa Edu-
cacdo inclusiva: direito a diversidade. A série &
composta de quatro cadernos que abordam o pla-
nejamento da gestdo da educacdo sob diferentes
enfoques: os papéis do municipio, da escola e da
familia. A fundamentacio filosdfica se apresenta
numa concepgio de educacdo especial cujos pres-
supostos sdo os direitos humanos. Os documentos
afirmam que a escola deve garantir o processo de
aprendizagem de cada aluno, independentemente
de etnia, sexo, idade, deficiéncia, condicio social
ou qualquer outra situacdo. Evidencia-se aqui uma
concepcdo ampla de educacdo inclusiva, que
extrapola os limites da educac¢io destinada a pes-
soas com necessidades especiais e caracteristicas
que as definem como pessoas com deficiéncias
(mentais, fisicas, visuais, auditivas), altas habilida-
des ou como portadoras de condutas tipicas e ou-
tros disturbios do comportamento.



Ensaios pedagdégicos:
construindo escolas inclusivas

Em consonancia com o material divulga-
do em 2004, a publicacdo de 2005 abre com o
texto de autoria de Maria Rosa Blanco Guijarro
(Unesco, Chile) e veicula um conceito de inclu-
sdo que estende a concepcdo para além dos
alunos com deficiéncia. O texto destaca a remo-
cdo das barreiras que limitam a participacdo e a
aprendizagem de alunos com e sem deficiéncia,
membros de grupos sociais desfavorecidos e, da
mesma forma, marca a dicotomia (apontada por
varios autores no Brasil) entre a tendéncia
homogeneizadora da escola e os principios in-
clusivos. Emerge, do texto, a visdo de uma edu-
cacdo integrada com outras agdes (econdmicas
e sociais) que garantam a inclusio e os cuida-
dos a infancia, evitando-se assim as causas da
exclusio. E ressaltada a necessidade de amplia-
cdo e melhora dos programas de educacdo e
cuidado da primeira infancia e da atencdo
prioritaria as criancas com deficiéncias em situ-
acdo de pobreza. Propde-se também flexibilizar
e diversificar a oferta educativa, proporcionan-
do multiplas opcdes para que os alunos possam
concluir a Educacio Basica em qualquer momen-
to da vida. Chama a atencdo para a necessida-
de de conciliar a consolidacdo da educacéo
formal com a geracdo de alternativas ndo con-
vencionais que deem respostas diferenciadas a
distintos grupos como: criangas ndomades, traba-
Thadoras, de rua ou que vivem em zonas isola-
das. Menciona também a necessidade de um
curriculo amplo e flexivel que possa ser diversi-
ficado e adaptado as diferencas sociais, culturais
e individuais. Os sistemas de avaliacdo deverio
ser transformados de modo que considerem as
mesmas diferencas. Os apoios deverdo ser ofe-
recidos aqueles que deles precisem e a Educa-
cdo Especial devera ter como objetivo oferecer
apoio, independente de os alunos serem porta-
dores de deficiéncia ou néo.

Ao texto de abertura, amplo e centrado
no direito a educacio de todos os grupos so-
ciais, seguem mais 23 textos que expdem con-

ceitos, relatam experiéncias e mostram trajeto-
rias educacionais de individuos (mies, alunos,
professores), escolas, redes, secretarias e orga-
nizacdes ndo governamentais, evidenciando as
tensdes — tanto no plano tedrico como no pla-
no das praticas — geradas pela dificuldade de
compatibilizar principios e modos de funciona-
mento tdo diferentes, além de necessidades
particulares, decorrentes das proprias diferencas
individuais, congregadas sob os rdétulos de
necessidades especiais, deficiéncias, altas habi-
lidades e condutas tipicas.

Ensaios pedagégicos —
Educacéao inclusiva: direito a
diversidade

A publicagdo de 2006, assim como a de
2005, ndo tem qualquer pretensdo de unidade
tedrica ou metodologica. O objetivo desta con-
siste em oferecer aos municipios material que
subsidie a reflexdo e a implementacdo de agdes
inclusivas. Congrega textos que defendem os
principios da inclusdo, os direitos humanos, o
direito a educacdo e ao trabalho; chamam a
atencdo para aspectos especificos do processo
como a criacdo de salas de recursos; a dispo-
nibilidade de tecnologia assistiva; a acessibili-
dade a redefinicdo do papel do atendimento
educacional especializado como complemento
da escolarizacgio regular; as condi¢des (objetivas
e subjetivas) necessarias para que os professores
assumam a educacio inclusiva; o atendimento
das altas habilidades; e relatam experiéncias rea-
lizadas em diferentes municipios e por diferentes
tipos de instituicdes.

Experiéncias educacionais
inclusivas

Essa publicacdo retine uma coletanea de
artigos que reflete as experiéncias dos municipi-
os-polo. Sdo 20 relatos, selecionados por uma
comissdo de especialistas e pesquisadores da
area, que apresentam diferentes graus de elabo-
racdo teorica e metodoldgica no que se refere as
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experiéncias inclusivas. Encontramos artigos que
descrevem o historico, a estrutura de atendimen-
to as necessidades especiais, assim como as
bases teoricas e filosoficas das praticas adotadas
(9 dos 20 artigos); experiéncias inclusivas singu-
lares, que envolvem uma escola, um aluno, um
professor (10 dos 20 artigos); e um dos artigos
aborda, mais especificamente, a experiéncia na
formacio de professores.

Em sintese, os artigos do primeiro gru-
po abordam a construgdo das propostas de in-
clusdo e mostram as acdes que foram sendo
implementadas pelos municipios. Na maioria
dos artigos, os aspectos conceitual e juridico
sdo tematizados e justificam as praticas ado-
tadas. As acdes implementadas pelos municipi-
os incluem: cursos de formacéio, levantamento
de dados, acompanhamento de alunos com ne-
cessidades especiais, parcerias com institui¢des e
profissionais, reunides com professores, adequa-
cdo do espaco fisico das escolas, criagdo de sa-
las de recursos e servicos de itinerancia, contra-
tacdo de profissionais especializados, compra de
equipamentos e materiais pedagogicos.

No grupo de artigos sobre experiéncias
inclusivas singulares, encontram-se relatos so-
bre experiéncias de professores, escolas e alu-
nos incluidos. Os relatos destacam os fatores
que contribuiram para o sucesso dos projetos
empreendidos, tais como: a colaboragdo de
diferentes profissionais, a participacdo conjunta
da familia e da escola, a busca de novas estra-
tégias e modos de ensinar, a parceria com en-
tidades especializadas e com instituicdes de
Ensino Superior. Todos ressaltam a importancia
das acdes de formacdo para a melhoria da pra-
tica educativa e para o avanco na implemen-
tacdo do processo de incluséo.

Entrevista com gestoras de um
municipio-polo

No contexto da reflexdo sobre os modos
como o Projeto Educar na diversidade tem sido
implementado, a entrevista com gestoras de um
municipio-polo, que participaram de vdrias eta-
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pas da formacdo e implementaram acdes no
municipio, ¢ esclarecedora. Durante a entrevis-
ta, elas discorrem sobre diferentes temas e
explicitam seus pontos de vista e suas percep-
coes em relacdo ao Programa.

Abrangéncia do Programa

Uma das questdes que emergem logo no
inicio da entrevista diz respeito a abrangéncia do
Projeto. Uma das entrevistadas, participante do
1 Seminario Nacional, em 2004, e organizadora
do 1 Curso de Formacdo no municipio-polo,
observa que naquele ano a area de abrangéncia
reunia um total de 20 municipios (o municipio-
polo e mais 19 municipios). O desenho do Curso
proposto dava destaque para a formacdo de
pessoal nesses municipios e para a troca de
experiéncias de educacdo inclusiva entre os
municipios envolvidos. Era previsto manter o
trabalho durante o ano de 2005. Entretanto, em
2006, sua abrangéncia foi estendida para ou-
tros 20 municipios, além dos 20 que ja parti-
cipavam. Isso, de acordo com o depoimento de
uma das gestoras, teve como consequéncia a
diminuicdo da eficacia das acdes do municipio-
polo, que ainda estava formulando estratégias
de cooperacdo com os 20 municipios iniciais.
0 aumento da abrangéncia do Programa teve,
segundo a gestora, diferentes implicacdes, pois
a participacdo de novos municipios em 2006
foi importante, mas as experiéncias sdo muito
diferentes, e os municipios encontram-se em
momentos diferentes da formulacdo de acdes
de educacio inclusiva. Todavia, em 2006, a
abrangéncia do Programa foi ainda maior, pas-
sando de 40 municipios para 68.

Outro depoimento complementa essa infor-
macdo. Para outra gestora, o aumento ano a ano
do numero de municipios de abrangéncia impe-
de que se efetivem ag¢des de formacdo e mesmo
que o municipio-polo assuma o papel de muni-
cipio de referéncia. Como exemplo, relata a divul-
gacdo pelos meios de comunicagdo de experién-
cias isoladas de uma inclusdo que ndo ¢ muito
bem compreendida em municipios que suposta-



mente fazem parte da area de abrangéncia do
municipio-polo. Ela conclui expressando preocu-
pacdo por ndo conseguirem de fato estabelecer
uma relacdo de troca e parceria.

A questdo do aumento de abrangéncia
do programa, ano a ano, chama a atencdo para
um eventual descompasso entre meios e fins ja
que ndo ha previsdo de novas formas de organi-
zagdo e orcamento adequado para implementar
as acOes de formacdo e garantir a orientacdo, o
seguimento e a troca de experiéncias com os
novos municipios incorporados.

Possiveis mudancas nas
concepcoes tedrico-
metodolégicas do Programa

Uma das gestoras registra que, a partir do
11 Seminario Nacional, em 2005, ficou mais evi-
dente a diferenca existente entre as regides naci-
onais, criando-se situacdes de atrito durante as
reunides devido ao diferente grau de desenvolvi-
mento de cada uma. Algumas discussdes eram
relevantes para as regides Norte e Nordeste, mas
redundantes para o Sul e Sudeste. Da mesma for-
ma, a gestora faz criticas a falta de coeréncia das
proposicoes tedricas e metodoldgicas das pales-
tras realizadas no contexto do Programa de for-
macdo em 2006. Na percepcdo da gestora, até
2005, os delineamentos do Projeto eram os con-
tidos no material distribuido e as diretrizes eram
claras. J& em 2006, a propria exposicdo de traba-
Thos de linhas divergentes reflete a falta de coe-
réncia e unidade, o que criou, na opinido da
gestora, situacdes de perplexidade e incom-
preensdo, principalmente entre os municipios que
estavam participando pela primeira vez. Do pon-
to de vista desta, esses fatos mostram que o Pro-
jeto tinha uma linha norteadora inicial e envolvia
uma determinada concepcdo de inclusdo a qual
abrangia acdes em nivel municipal e estadual. Essa
linha norteadora foi substituida, em 2006, por
uma concepcdo que admite como agdes inclusi-
vas praticamente todas que se apresentarem
como tais. Basta um municipio afirmar que rea-
liza inclusio, oferecendo atendimento educacio-

nal especializado, que a acdo ¢ legitimada e
contabilizada como inclusiva, sem nenhuma ava-
liacdo. Mesmo os palestrantes convidados para
divulgar suas experiéncias a partir de 2005 inclu-
iram representantes de escolas, salas ou institui-
coes de educacdo especial, contrariando a visao
da inclusdo como tarefa do sistema de ensino re-
gular, o que criou um descontentamento nos re-
presentantes do Sul e Sudeste. De outro ponto de
vista, uma gestora afirma:

Realmente, eu acho que ¢ provocativo até
esta situacdo que eles colocam de trazer
varios olhares para a questdo da inclusao
das criancas com deficiéncia no ensino re-
gular. E pela diversidade do pais mesmo.

No depoimento, a gestora continua discor-
rendo sobre a impossibilidade de se homogeneizar
0 pais em termos das experiéncias e dos caminhos
percorridos nas diferentes regides. No entanto,
avalia também como contraproducente o efeito
que a multiplicidade de posicdes em relacdo a
inclusdo trouxe no Semindario Nacional de 2006,
quando ela pdde perceber que, mesmo em regides
em que assumiam a inclusdo como tarefa da esco-
la, havia municipios incluindo alunos, sendo que
o trabalho era de fato orientado por instituicoes
especializadas como a Associagdo de Pais e Ami-
gos dos Excepcionais — APAE.

Qutra gestora menciona a diversidade de
experiéncias agrupadas sob os auspicios do Progra-
ma como, por exemplo, a inauguracdo de escolas
especiais para surdos no Rio Grande do Sul. Men-
ciona também as divergéncias existentes sobre as
concepgoes de inclusdo e a divisdo de pontos de
vista existente entre os participantes do Programa.

As concepgoes tedrico-metodologicas ex-
pressadas no conjunto de materiais divulgados
para subsidiar a reflexdo dos municipios partici-
pantes do Programa compartilham de uma manei-
ra geral a preocupagdo com os direitos e com a
implementacdo de uma ampla gama de acdes
agrupadas sob o rotulo inclusdo. Alguns textos
expressam de forma inequivoca a nocdo de que
a escola regular deve ser o unico lugar de aten-
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dimento educacional para todos os alunos. Qutros
destacam a necessidade de criar alternativas edu-
cacionais apropriadas a diversidade de condicoes
e situacoes. Qutros textos, ainda, enfatizam as di-
ferentes funcdes que os recursos para o atendi-
mento especializado podem assumir. Os depoimen-
tos dos gestores, por sua vez, sinalizam opinides
diferentes em relacdo as concepgdes e as suas im-
plicacdes. Eles assumem a tarefa de implementar
acdes inclusivas como prépria do sistema escolar,
mas reconhecem a diversidade de situacdes exis-
tentes nos municipios, nos estados e nas regides
como indutora de uma variedade de acdes que,
em muitos casos, tém sido assumidas por institui-
coes especializadas. Notamos, nos depoimentos,
o registro de tensdes e conflitos tedricos, metodo-
logicos e ideoldgicos presentes na concepgdo e
implementacdo da politica inclusiva.

Critérios para a implementacao
de acodes inclusivas e para a
avaliacao da qualidade do
trabalho

A mudanca nas concepcdes de inclusio
e também na abrangéncia do Programa gera um
questionamento: como planejar e mesmo ava-
liar acoes de formacdo relacionadas aos muni-
cipios de abrangéncia se estes mudam de ano
para ano e se convivem municipios que ja pos-
suem alguma experiéncia com outros que estdo
apenas iniciando os primeiros contatos com o
referencial e a proposta inclusiva?

Uma gestora observa que ndo ha como
avaliar a eficacia da formacdo oferecida pelo
municipio-polo se esta for realizada apenas por
meio de uma capacitacdo na forma de curso.

Outra observacdo diz respeito ao fato de
0s municipios de abrangéncia ndo conseguirem
multiplicar a formac¢édo depois de participarem
nas capacitacdes. Ela observou que sequer ¢
distribuido o material do Programa para os pro-
fessores das escolas. Afirma a gestora:

A gente chama, faz o evento, as pessoas
retornam para o municipio e nés ndo temos
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garantia nenhuma de que isso realmente va
se efetivar na pratica.

Com relacdo a organizacdo da capaci-
tagdo, as gestoras avaliam que os itens finan-
ciados ndo cobrem as necessidades. Sobra di-
nheiro, porque nédo ¢ possivel gastar com aquilo
que ¢ preciso para implementar adequadamente
as acgdes de capacitacdo.

No caso de um projeto elaborado espe-
cialmente pelas gestoras, que envolvia visitas
aos municipios de abrangéncia, ndo houve tem-
po habil, dentro do ano fiscal, para implementar
0 projeto e ainda prestar contas.

As gestoras afirmam que as diretrizes do
Programa divulgadas nos anos de 2002 e 2003 nio
envolviam apenas a realizag¢do de uma capacitacdo
anual de trés dias, mas formagao, troca de expe-
riéncias e parcerias, além de uma concepgdo de
inclusdo como processo que deveria ocorrer nas
escolas. Afirmam também que em alguns municipios
incluidos na area de abrangéncia do municipio, por
exemplo, ¢ contabilizada a existéncia de salas
multifuncionais que, na realidade, funcionam como
salas especiais em turno diferente ao da escola re-
gular. Também nao ¢ referido o numero de alunos
atendidos ou a demanda atendida e a demanda que
ndo pode ser atendida. A mera instalacdo da sala e
mesmo o fato de ter comecado a funcionar ou,
ainda, a presenca de um gestor do municipio nas
acoes de capacitagdo do municipio-polo néo signi-
ficam que o Programa esta devidamente imple-
mentado e que funciona a contento.

Uma gestora que teve acesso a um ques-
tionario de avaliacdo a ser respondido pelo
municipio-polo questiona a falta de objetivida-
de das questdes que remetem vagamente, e
sem solicitar informacdes pontuais ou padroni-
zadas, as acgdes inclusivas implementadas no
municipio. As perguntas desse questionario
eram: O municipio atuou fundamentado na
concepcdo de inclusdo dos alunos com defici-
éncia ou altas habilidades, superdotagcdo em
classes comuns do ensino regular? O municipio
organizou atendimento educacional especializa-
do néo substitutivo a escolarizacdo? Promoveu



a transformacdo das classes especiais, escolas
especiais em espaco de atendimento educacio-
nal especializado? Que outras consideragdes vocé
gostaria de tecer a respeito da implementacédo da
educacdo inclusiva em seu municipio?

A implementacdo de acdes de formagido
estd ligada, na percepgdo dos gestores, a im-
plementacdo de agdes inclusivas e a avaliagdo
do trabalho realizado. Nesse sentido, a critica
dos gestores se dirige ao formato escolhido
para as acdes de formacdo, que nédo inclui
nenhum tipo de seguimento. A critica se esten-
de as acdes de formacdo no ambito nacional,
ja que os cursos locais seqguem o formato dos
seminarios nacionais. O questionario de avali-
acdo do Programa, como bem nota uma das
gestoras, ¢ um instrumento insuficiente para
avaliar as acdes deste.

Sugestoes

Ao longo da entrevista, os gestores apre-
sentam sugestdes para minimizar os problemas
identificados. Dentre estas:

* O municipio-polo deveria ter mais autono-
mia em relacdo ao MEC e a propria SEESP
para planejar as agdes de formacio;

* Municipios e estados deveriam participar de
forma mais integrada no Programa;

* E preciso maior flexibilidade na execucio do
orcamento para que as acoes de formagio pos-
sam ser implementadas de modo adequado.

Consideracoes finais

Atualmente, ao se falar em Educacéo
Especial, pouco se fala na demanda potencial de
criancas e jovens com deficiéncia em idade es-
colar. Dados do Censo Demografico de 2000
revelam que 2,5% da populagdo brasileira ¢
perceptora de incapacidade — conceito utiliza-
do no Censo Demografico de 2000 em que o
proprio entrevistado explicita a sua incapacida-
de de enxergar, ouvir, caminhar etc. (Neri et al.,
2003). Neri et al. (2003) afirmam que “entre as

pessoas com percepcdo de incapacidade, cerca
de 33,7% nunca frequentaram escola” (p. 118).

Entretanto, é inegavel o aumento do
numero de alunos com deficiéncia matriculados
em escolas publicas e privadas em todo o pais.
Dados do Censo Escolar de 2006 registram a
evolucdo de 337.326 matriculas em 1998 para
700.624 em 2006, sendo que o aumento do
numero de matriculas em classes comuns do
ensino regular foi de 6400, uma vez que em
1998 havia 43.923 alunos matriculados e em
2006 sdo 325.316 alunos incluidos (Brasil,
2008a). Entende-se que esse movimento é
consequéncia de acdes de grupos organizados
que assumem a luta pelo direito a educacéo e que
ele reflete, também, as politicas implementadas em
todos os niveis administrativos pelas autoridades
educacionais. Todavia, se num primeiro momen-
to nosso olhar estava sobre o aumento no nume-
ro de matriculas e vagas, hoje os alunos com
deficiéncias ja estdo dentro das escolas e outras
questdes se colocam: Como os alunos aprendem?
Como ensina-los? Como formar os docentes para
essa nova organizacdo da escola? Como formar
os diferentes profissionais da escola? Quais sdo os
recursos educacionais especializados necessarios
e como articular a relacido entre os professores
das salas de aula regular o os professores dos
atendimentos educacionais especializados? Por-
que, como afirma Jinkings (2005), ao apresentar
o pensamento de Mészaros,

0 simples acesso a escola ¢ condicdo ne-
cessaria, mas ndo suficiente para tirar das
sombras do esquecimento social milhdes de
pessoas cuja existéncia so ¢ reconhecida
nos quadros estatisticos e que o processo
de exclusdo educacional ndo se da mais
principalmente na questdo do acesso a es-
cola, mas sim dentro dela. (p. 11)

Essas questdes permeiam o cotidiano
escolar e provocam uma forte tensdo entre pro-
fessores e gestores e entre professores e famili-
ares, o que nos indica a necessidade de espagos
formativos que propiciem o estudo e a reflexdo
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sobre as praticas pedagogicas denominadas in-
clusivas. Os materiais ora analisados e a entrevis-
ta com as gestoras reafirmam essa necessidade.

Além disso, toda acdo educativa neces-
sita de recursos financeiros e nosso pais nao
tem tradicdo no investimento na educacio.
Gentili (2006) afirma:

Embora tenha aumentado nos ultimos anos,
o investimento em educacdo na América La-
tina ¢ significativamente baixo diante do
desafio que a regido enfrenta para reduzir a
desigualdade e a injustica social. (p. 444)

No Brasil, na area da Educacio Especi-
al, Ferreira (2003) desvela esse mesmo desca-
so nos gastos publicos com os alunos com
deficiéncia, destacando, inclusive, que “o des-
caso pode ser duplo se distinguirmos no qua-
dro da escolarizacdo brasileira, os excluidos da
escola dos excluidos na escola” (p. 12).

Na fala das dirigentes, a auséncia de fi-
nanciamento na area fica explicita ao se reve-
larem surpresas e angustias com o volume de
tarefas que vislumbram como dirigentes de
municipio-polo e o pouco recurso financeiro de
que dispéem para esse trabalho. A area de
abrangéncia aumenta, mas o formato de curso
de formacdo ndo se altera: permanece a carga
horéria de 40 horas anuais de curso para muni-
cipios com trajetdrias tdo diversas. O Programa
ndo prevé verbas para acdes de trocas e estudo
entre os municipios. A formagdo se esgota no
curso. Com isso, as gestoras revelam um descon-
forto enorme porque reconhecem que a tarefa
que receberam, e gostariam de cumprir, ndo tem
respaldo financeiro para ser executada.

Inegavel também ¢ a tensdo existente
sobre o lécus de atendimento ao aluno com
deficiéncia. As escolas especializadas, de cara-
ter privado e filantropico, foram durante déca-
das o espaco socialmente reconhecido como o
lugar de atendimento a esse aluno. Substituia-
se a vaga na escola regular e publica pela vaga
na escola especial e privada. Hoje, a proposta
¢ que a escola especial ofereca um atendimento
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educacional complementar ao trabalho pedagoé-
gico na escola regular. Essa é uma proposta de
conflito na area e que se explicita quando as
gestoras se surpreendem com a valorizacdo de
experiéncias de instituicdes privadas na programa-
¢do dos semindrios nacionais.

As gestoras entrevistadas conhecem o
amparo legal existente desde a Lei 10.845
(Brasil, 2004) que regulamenta a oferta de
complementacdo ao atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia em
instituicdes privadas de carater filantropico.
Conhecem também o Decreto 6.253 (Brasil,
2007), que dispde sobre o Fundo de Manuten-
cdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB — e que admite, a partir de 1° de ja-
neiro de 2008, para efeito da distribui¢do dos
recursos desse Fundo, o computo das matricu-
las efetivadas na educacio especial oferecida
por instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, com atuacéo
exclusiva na educacio especial, conveniadas
com o poder executivo competente.

No entanto, elas esperavam a valorizagdo
de experiéncias no ambito da rede publica. O
que expressa que, na verdade, ao se explicitar a
tensdo sobre qual deve ser o locus de ofereci-
mento do servico de educacdo especial, explicita-
se também a tensdo entre as diferentes concep-
coes de educacdo especial que permeiam a area,
para além de se explicitar o conflito referente ao
investimento publico em servigos privados.

A confrontacdo dos discursos sobre a
inclusdo, como aparecem nos textos aqui con-
siderados, com as praticas implementadas no
contexto do Programa, analisadas por meio das
percepcdes das gestoras que participaram da
pesquisa, permitiu identificar conflitos e tensdes
de varias ordens. No plano conceitual, a dife-
renca de concepcdes ¢ evidente nos materiais
analisados. Ha pontos de confluéncia, como o
entendimento de que a educagdo ¢ um direito
e que os sistemas de educacdo devem organi-
zar-se para atender a todos os alunos, mas ha
também divergéncias quanto ao tipo de aten-



dimento que deve ser oferecido e ao local de
oferecimento. Entendemos que se, por um lado,
a conceituacdo mais ampla da inclusido revela
uma concepcido de educacdo que enfatiza o pro-
cesso politico de formacdo de cidadaos a partir
de bases firmadas nos direitos e na necessaria
interligagcdo das politicas publicas, a énfase no
que ¢ comum aos processos educativos pode
apagar as especificidades de alguns tipos de
necessidades. Assim, ¢ importante reafirmar a
necessidade de melhoria da educagdo como um
todo, mas ¢ indispensavel, também, alocar re-
cursos para atender demandas especificas.

O local de oferecimento de atendimento
educacional também ¢é objeto de divergéncia.
Alguns especialistas afirmam veementemente que
a classe comum € o Unico espago aceitavel para
educar a todos os alunos. Outros, entretanto,
levando em consideracdo as caracteristicas dos
sistemas de ensino, advogam pela criacdo de
alternativas ao espago da classe comum.

Outro conflito evidenciado neste estudo
diz respeito as relacdes entre o publico e o pri-
vado. Enquanto a rede de educacdo publica ¢
oficialmente incumbida de implementar acdes
inclusivas e de formacdo para a inclusdo de alu-
nos com necessidades especiais, sdo as institui-
coes tradicionalmente dedicadas a educacio
especial as responsaveis por mais da metade dos
atendimentos. Os problemas apontados pelas
gestoras quanto as regras que regem o orca-
mento do Programa estdo estreitamente ligados
a essas relagdes e explicam, em parte, a distri-
buicdo dos atendimentos entre o sistema edu-
cacional publico e as institui¢des privadas tra-
dicionalmente dedicadas a educacdo especial.

Finalmente, a aparente inconsisténcia
entre algumas diretrizes e acdes pode ser en-
tendida ao enfocarmos o contexto social mais
amplo que, no movimento crescente de concen-
tracdo capitalista, gera diferentes tipos de ex-
clusdo social que se estendem ao ambito edu-
cacional (Caiado, 2006; Freitas, 2006; Kassar,
2007; Laplane, 2004; 2006; Oliveira, 2000).

0 quadro assim delineado fica mais com-
plexo ainda quando se consideram as necessida-
des dos sistemas de ensino de responder as de-
mandas por qualidade e de apresentar resultados
socialmente satisfatorios e quando se consideram
as deficiéncias historicas na formacdo de educa-
dores. Nesse contexto, as tensdes e os conflitos
gerados na implementacdo do Programa ora ana-
lisado podem ser entendidos a partir das multi-
plas relacdes que se estabelecem entre um ensi-
no que tende para a homogeneizacdo e os prin-
cipios inclusivos, que supdem o respeito aos di-
reitos, a valorizacdo da diversidade e ao atendi-
mento de necessidades individuais.

Nessa direcdo poderiamos avancar na re-
flexdo sobre o papel das atuais reformas educa-
cionais frente a historica desigualdade social e
escolar presentes no Brasil. Uma vez que falamos,
como autoras, do lugar de quem pensa que, num
projeto emancipador de sociedade e educagdo, o
direito a educacdo nado caberia em reformas pon-
tuais e sim num projeto politico-pedagdgico que
teria como principio o acesso, a permanéncia e a
socializacdo-apropriacdo do conhecimento para
todas as criancas e jovens. O projeto de educa-
cdo ¢ consequéncia de um projeto de sociedade
que valoriza a educacdo como processo criador
e emancipador do homem.
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