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Resumo

Este artigo apresenta uma andlise do desenvolvimento da educacio basica no Amapa,
desde a sua estadualizacdo de fato - em 1991, quando tomou posse o primeiro governador
eleito — até 2003, ultimo ano previsto para a vigéncia do Plano Decenal de Educacédo do
Estado. Com quase um quarto da populacdo de analfabetos e um quadro de continuo
aumento populacional, uma das grandes demandas, no inicio da década, era a de melhores
indices na educacio basica. Neste encal¢o, sdo analisadas a elaboracio e a implementagdo
das principais propostas do poder publico estadual para o desenvolvimento da educagédo
basica no estado e mensurados os avancos destas propostas. A pesquisa € quali-quantitativa
e, metodologicamente, interagem os métodos histdrico e estatistico, mediante os quais se
buscou reconstruir um processo para obter generalizacdes histdricas, indo diretamente
as fontes primarias, complementando com a anadlise estatistica de cinco indicadores
educacionais. Os resultados assinalam que no Amapa, assim como no Brasil, era comum,
na década de 1990, o discurso oficial sobre a erradicacdo do analfabetismo e a oferta de
educacio publica de qualidade com gestdo democratica. Contudo, os avangos alcancados
foram insuficientes e nfo significaram, necessariamente, resultados qualitativos, dados
os altos indices de reprovacdo e evasdo escolar. O poder publico do Amapa planejou
e determinou os rumos da educacdo basica publica, no entanto, os resultados néo
sdo decorrentes de processos democraticamente participativos, tampouco alteraram,
significativamente, o status quo da estrutura social do Amapa.
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The development of basic education in Amapa from
1991 to 2003: from rhetoric to action*

Abstract

This article presents an analysis of the development of basic education in Amapd since
its real inception as a state of the Federation — in 1991, when the first state governor-
elect took office — until 2003, the last year foreseen for the Decennial Education Plan of
the State. With almost a quarter of the population illiterate and a context of continuous
population growth, one of the great demands at the beginning of the decade was for better
indices in basic education. In this regard, it analyses the elaboration and implementation
of the main proposals of the state public power for the development of basic education
in the state, and measures the advances of these proposals. The research is quantitative
and, methodologically, interacts with historical and statistical methods in order to rebuild
a process and obtain historical generalizations, going directly to the primary sources,
complementing with the statistical analysis of five educational indicators. The outcomes
indicate that in Amapd, as in Brazil, in the 1990s, the official speech on eradicating
illiteracy and providing good quality public education with democratic management was
common. However, the progress achieved was insufficient and did not necessarily mean
qualitative outcomes, given the high rates of school failure and dropout. The public power
of Amapd planned and determined the direction of public basic education, however, the
results do not derive from a democratically participatory process, nor did they significantly
alter the status quo of the social structure of Amapd.
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Introducao

O retorno da experiéncia democratica e a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 2012) promoveram uma grande efervescéncia politica no Brasil, na década de
1980, sendo este um periodo fértil da histéria brasileira, no que tange a organizacido da
educacio (GHIRALDELLI JUNIOR, 1990; SAVIANI, 2007). Neste periodo da redemocratizacio,
o Brasil apresentava dados alarmantes de mais de 30% dos adultos analfabetos e numeroso
contingente de criancas e jovens sem acesso a escolarizagdo basica.

Muito embora a conjuntura politica tenha propiciado renovacio das expectativas
de avancos significativos na educagio, para Hermida Aveiro (2002), é comum na histdria
brasileira, em periodos de crise econémica e politica, realizar reformas constitucionais
que implicam em novas leis para a educacio, uma vez que estas sdo indissociaveis.
A reformulacio das politicas publicas e mesmo uma nova constituicdo parecem ser a
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consequéncia comum das crises da superestrutura, sem, no entanto, mudar o status quo
da estrutura social total.

Entre os planos e as novas regulacoes da educacio nacional da década de 1990,
destacam-se o Plano Decenal de Educacio para Todos (PDET), de 1993 (BRASIL; MEC,
1993); a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), de 1996 (BRASIL, 2010); o Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio do Magistério (Fundef)
(BRASIL; MEC, 2004) e o Plano Nacional de Educacéo (BRASIL, 2001), elaborado na década
e aprovado em janeiro de 2001. Na disputa ideoldgica entre educadores mobilizados e o
poder publico, para definir os rumos da educacio nacional, prevaleceram as propostas do
Poder Publico (BOLLMANN, 2010; SAVIANI, 2007).

Tomando a conjuntura politica da década de 1990 como indicativo de possibilidade
de avancos nas politicas publicas de educacdo de ambito nivel nacional e estadual, este
artigo objetivou analisar o desenvolvimento da educacdo basica no estado do Amapa
naquela década. A analise incidiu sobre as agdes do poder publico concernentes a
educacio basica publica, e sobre os resultados educacionais quantitativos alcancados na
década, tanto na esfera publica quanto na iniciativa privada, demonstrando, assim, o
desenvolvimento quantitativo da educacdo nas duas instancias.

Como questionamento de partida, procurou-se saber, além da retérica do poder
publico, o que, de fato, avancou na educacdo basica, o que permaneceu e possiveis novas
configuracdes da educacdo no estado amapaense. Metodologicamente, interagiram os
métodos histérico e estatistico através dos quais se buscou reconstruir um processo
para obter generalizacdes historicas, indo diretamente aos documentos primarios, que
relataram o planejamento e a efetivacdo das politicas de educagdo, rematando com a
anadlise das sinopses estatisticas da educacdo basica, de 1991 a 2003, divulgadas pelo
Ministério da Educacio.

Foram selecionados documentos internos do Executivo estadual com abrangéncia
na década de 1990 e mais trés anos da década seguinte, considerados por Gil (1989,
p- 51) como documentos de primeira mio, isto ¢, documentos que “[...] ndo receberam
qualquer tratamento analitico [...]”. Estes apresentaram a descricio das ideias ou retoricas
norteadoras da educacéo publica e, em tese, direcionaram a educa¢cdo no Amapa: o Plano
Decenal de Educacio do Estado do Amapa (PDEEA), elaborado durante o governo estadual
de Annibal Barcellos (1991-1994), com previsdo de vigéncia de 1994 a 2003, e o Plano
de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (PDSA), mais especificamente as Diretrizes
Curriculares para o estado do Amapa, elaboradas no governo estadual de Jodo Alberto
Capiberibe (1995-2002).

Para a andlise dos resultados da educacio no recorte temporal de 1991 a 2003, foi
seguida a proposicdo de Coelho (2016, p. 80) para a avaliacdo de politicas publicas, pela
qual os indicadores de valor devem ser buscados na literatura tedrica e normativa. Para
o autor, a avaliacido de uma politica publica apresenta um julgamento de valor, ou seja,
um julgamento sobre a adequacio daquilo que foi descrito tendo em conta parametros
ou critérios determinados por indicadores, sem buscar entender ou descrever relacoes e
mecanismos, nem caracterizar processos.
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Os planejamentos estaduais de educacdo foram utilizados para embasar a analise
descritiva do que foi planejado na educacdo basica no Amap4d, enquanto a analise do
que foi efetuado segue os parametros dos cinco Indicadores de Qualidade na Educacéo
estabelecidos pela Unicef (Fundo das Nac¢oes Unidas para Infancia), PNUD (Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento) e INEP Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) (BRASIL; INEP; MEC, 2004). Os Indicadores
sdo: numero de escolas (publicas e privadas); numero de profissionais da educacéo (e
respectiva formacio); matriculas; taxas de alfabetizacdo, analfabetismo e conclusio
da educacdo basica; acesso a educacio especial e de jovens e adultos. Para verificar os
indices de sucesso e insucesso do processo educativo, a educacio bdasica ¢ analisada por
rendimento - aprovacéo, reprovacio e evasio.

A anadlise estatistica permitiu avaliar as politicas de educagdo no estado, no que
concerne a alcangar os resultados almejados (COELHO, 2016). Para demonstrar os resultados
concernentes ao quantum integral da populacdo em analise, sdo utilizados os censos
demograficos, de 1991 e 2000, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BRASIL;
IBGE, 1991, 2000) e os censos escolares do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), de 1991 a 2003. A analise dos dados permite aferir os
avancos ou retrocessos da educacdo basica e estabelecer comparac¢des entre os indices de
educagdo publica e privada.

Este artigo comeca por apresentar o planejamento da educacdo no Brasil, seguindo-
se a apresentacdo do planejamento da educacio no estado do Amapad, mais especificamente
o Plano Decenal da Educacéo, elaborado no final de 1993, e o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Amapd, proposta politica do Governo iniciado em 1995, considerando,
também, as diretrizes curriculares para o estado do Amapda. Em item subsequente, sio
apresentados os resultados da educacio basica no estado do Amapa, entre 1991 e 2003,
trabalhados em graficos e tabelas do Excel, considerando a alfabetizacido/analfabetismo,
as dinamicas das escolas publicas e privadas, os profissionais da educacéo, as matriculas
e o rendimento da educacio basica. O artigo termina com as consideracdes finais e as
referéncias usadas, documentais e bibliograficas.

O planejamento da educacao nacional

No inicio da década de 1990, o Ministério da Educacio (MEC) declarou que os baixos
indices da educagdo nacional eram interdependentes das condicdes de vida de grande
parte da populacio brasileira, de fatores como o consideravel contingente de criancas e
adolescentes pobres nas zonas rurais e a problematica resultante da dinamica de migracao
das classes pobres para os centros urbanos (BRASIL; MEC, 1993).

Somam-se a esses fatores os desafios econdmicos de um longo periodo de
instabilidade e recessdo que produziram e potencializaram altos niveis de desigualdade
social e regional, com mais de 39 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza
e com niveis minimos de oportunidades sociais, como o acesso a servicos de saude e
educacio, impossibilitando o exercicio da cidadania plena. Essa proposi¢do do MEC indica
que o principal problema da educacio nacional era estrutural, ou seja, a precariedade da
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educacio era resultante das também precarias condicdes sociais, econdmicas e politicas
do pais (BRASIL; MEC, 1993).

Nesta década de 1990, destacam-se alguns planos e novas regulacdes com vistas
a desenvolver a educacio nacional: o Plano Decenal de Educacio para Todos (PDET), de
1993 (BRASIL; MEC, 1993); a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), de 1996 (BRASIL, 2010); o
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef), instituido pela Lei N° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, com inicio
em 1997, e o Plano Nacional de Educacio, aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro
de 2001 (BRASIL, 2001). O modelo de escola e de educacio no pais foi objeto de disputa
entre os educadores, mobilizados a nivel nacional, e o poder publico, mas, tanto para a
LDB/96 como para o Plano Nacional de Educacdo de 2001, prevaleceram as propostas do
Poder Publico (BOLLMANN, 2010; BRASIL, 2001; SAVIANI, 2007).

O PDET, com previsio de vigéncia de dez anos, a partir de 1993, tinha como objetivo
erradicar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental no Brasil. Neste encalco,
os entes da Federacdo foram convidados a pactuar com as metas do plano e a elaborar
seus proprios planos decenais, seguindo as premissas nacionais consolidadas na Semana
Nacional de Educacio para Todos, realizada pelo MEC, em Brasilia, de 10 a 14 de maio de
1993. A semelhanca dos outros entes da federaciio, o estado do Amapa se fez presente no
evento (BRASIL; MEC, 1993).

O PDET estabelece metas, medidas e instrumentos para enfrentar os obstaculos e
propor estratégias para erradicar o analfabetismo e universalizar a educacdo basica. No
entanto, ndo faz referéncia a possiveis estratégias politicas de enfrentamento e superacdo
dos desafios socioeconémicos do Brasil, embora destaque que o desenvolvimento
da educacdo ¢ interdependente do desenvolvimento econdmico e social do pais. Esta
interdependéncia entre modelo de desenvolvimento econdémico e desenvolvimento
da educacdo também ¢é ratificada, entres outros, por Furtado (2004), ao propor que o
desenvolvimento real deve estar acompanhado de mudancas das estruturas econémicas,
politicas, sociais e institucionais do pais, mas este ndo tem sido o modelo brasileiro de
desenvolvimento.

Uma das premissas do plano para superar um dos grandes entraves da educacdo
publica - o corporativismo e a politica clientelista que permeavam a educacdo tanto por
parte da administracdo publica quanto dos sindicatos - seria estabelecer instrumentos
favoraveis a continuidade e sustentacio das politicas educacionais e a gestdo dos sistemas
e das unidades escolares, independentes das mudangas de governo (BRASIL; MEC, 1993).

Analisando os resultados do plano, Gadotti (2000) verificou que a discussido da
educacio nacional era ciclica, ou seja, apenas quando aparecem as grandes conferéncias,
reaparece a discussdo. Esta descontinuidade pode resultar na perda nio apenas do trabalho
realizado em funcdo do plano, mas também da discussdo e do movimento que o sucedeu
em todos os estados brasileiros e resultou nos respectivos planos decenais estaduais.

Gadotti (2000) propo6s que o Estado devia ir além da retorica e da assinatura de
documentos, devia se articular em nivel federal, estadual e municipal para mobilizar a
sociedade civil, em especial as escolas, rumo a educacdo para todos, proposta na Declaragdo
Mundial de Educacdo para Todos, resultante da Conferéncia Mundial de Educacio Para
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Todos realizada, em 1990, em Jomtien, na Tailandia. Esta proposi¢ido também foi reforcada
por Saviani (2002).

Considerando-se que o analfabetismo caiu de 25%, em 1991, para 15%, em 2000,
houve consideraveis avancos quantitativos na educacio nacional. Porém, apesar de grande
acesso ao ensino fundamental,? a problematica do analfabetismo e das desigualdades
sociais e regionais de acesso e éxito na educacdo basica ndo foi resolvida, de fato.
Carneiro (2012) aponta a precariedade da etapa final da educacio basica (o ensino médio),
intitulando-a como “o gargalo da educacio no Brasil”, pois este nivel de ensino continuou
a apresentar insuficiéncia de oportunidades de acesso e éxito, mesmo apos todas as
regulacdes da educacio na década. Todos os planos e leis, até entdo, tiveram como foco
apenas a universalizacdo do ensino fundamental, deixando de fora a educacio infantil, o
ensino médio, a educacio de jovens e adultos e a educagdo especial.

O planejamento da educacao no Amapa

Em 1991, o Amapa tinha uma populacdo de 289.397 habitantes, com mais de 80%
vivendo na zona urbana. A capital, Macap4d, e a cidade vizinha Santana concentravam
80% da populagcdo. No ano 2000, a populacdo do estado era de 477.032 habitantes,
representando a maior taxa média geométrica de crescimento anual do Brasil (5,77). S6 na
populacio de Macapa e Santana houve um aumento de mais de 144 mil novos habitantes
na década, chegando-se ao final desta com apenas 10% da populacdo amapaense residindo
na zona rural (BRASIL; IBGE, 1991; 2000).

0 acelerado crescimento populacional do novo estado foi impulsionado por eventos
pontuais como a instalacido da Industria e Comércio de Minérios (ICOMI), em 1953; a
implantacio do Projeto Jari, em 1968; a estadualizacdo, em 1988; e a implantacdo da Area
de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS), em dezembro de 1991. O crescimento
demografico e o processo de urbanizacdo desordenada do estado, principalmente de sua
capital - Macapa - ocorreu principalmente pela chegada desordenada de imigrantes
oriundos do Para, Maranhdo e Ceara. Como consequéncia deste modelo de crescimento
e urbanizacio, ocorreu um estrangulamento na oferta de emprego e de servicos basicos,
como agua tratada, saneamento e transporte, pois os investimentos em infraestrutura nédo
cresceram na mesma proporcio (ABRANTES, 2014).

No inicio da década de 1990, 0 Amapa apresentava o menor indice de desigualdade
entre os estados da regido Norte, menor que os indices de todas as grandes regides e
menor do que o indice geral do Brasil. No decorrer da década, porém, enquanto Rondénia
e Roraima tiveram reducdo no indice de desigualdade, o Amapa teve aumento para o
quinto maior indice entre os estados da regido, maior do que os indices das regides Sul e
Sudeste, como demonstrado na Tabela 1, onde se apresenta o Indice de Gini.?

2- Embora na Conferéncia de Jomtien se tenha discutido a universalizagdo da educagao basica dos paises signatérios da Declaragdo Mundial
de Educagao para Todos, o Plano Decenal restringiu seu foco a universalizago do ensino fundamental (BRASIL; MEC, 1993).

3- “0 Indice de Gini [...] ¢ um instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre
os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos”, variando entre zero (situacdo de igualdade) e um (concentracéo de renda) (WOLFFENBUTTEL,
2004, p. 80).
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Tabela 1 - Indice de Gini da renda domiciliar per capita do Brasil, regifes e unidades federativas da regido
Norte em 1991 e 2000

Pais, regides e unidades federativas 1991 2000
Brasil 0,6383 0,6460

Regido Norte 0,6257 0,6545
Acre 0,6259 0,6477

Amapa 0,5850 0,6318
Amazonas 0,6282 0,6823
Pard 0,6206 0,6512
Rondonia 0,6155 0,6110
Roraima 06216 0,6202
Tocantins 0,6331 0,6550
Regido Nordeste 0,6593 0,6682
Regido Sudeste 0,5984 0,6093
Regido Sul 0,5857 0,5893
Regido Centro-Oeste 0,6244 0,6420

Fonte: Datasus (BRASIL; MS; DATASUS, 1991, 2000).

Ao analisar a acdo do Estado para o desenvolvimento amapaense, Chelala (2008)
constata a incapacidade ou a omissdo do poder publico em amenizar os impactos negativos,
diretos ou indiretos, resultantes dos empreendimentos liberais no estado, pois, embora os
grandes empreendimentos econémicos na regido tenham ocorrido com o aval e auxilio
governamental, o fator humano - o povo local e o que chegou em busca de oportunidades
- foi, em sua maioria, negligenciado pelo Estado.

Para Chelala (2008), ainda que no Amapa as politicas publicas pudessem ter maior
poder de alcance da populacdo, dada a maior magnitude do aparelho estatal amapaense,
isto ndo conduziu a resultados positivos para a populacido local. No entender do
autor, na maioria das vezes, o Estado se mostrou vacilante e ineficaz no que tange ao
planejamento e a execucdo de politicas publicas de compensacio dos impactos negativos
dos empreendimentos econdémicos na regido, pois os direitos sociais do povo nio foram
substantivados.

O Plano Decenal de Educacao do Estado do Amapa

O Plano Decenal de Educacdo do Estado do Amapd (PDEEA) foi elaborado no final
de 1993, seguindo o conclame do MEC e as premissas do PDET, apresentado aos estados e
municipios na Semana Nacional de Educacéo para Todos, realizada em maio de 1993, em
Brasilia. A secretaria de Educacdo do Amapa, presente no evento, subscreveu o Compromisso
Nacional com a Educacdo para Todos, que estabeleceu critérios e compromissos a serem
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seguidos pelos entes federados para a efetivagdo do Plano Decenal Nacional em escala
estadual e municipal (BRASIL; MEC, 1993; AMAPA, 1993).

Nos dias 9, 10 e 11 de novembro de 1993, a Secretaria de Estado de Educacédo do
Amapa (SEED) realizou, em Macap4, o I Forum Estadual de Educacéio. Os debates propostos
foram analisados pela entdo Secretdria de Educacdo e uma equipe formada por uma
comissio central de oito técnicos educacionais, 29 colaboradores, lotados na SEED, cinco
representantes de unidades escolares,” colaboradores de apoio operacional da secretaria,
participantes de instituicdes paraeducacionais, organizacdes sindicais, representantes de
associacdes de bairros e representantes da Universidade Federal do Amapa. O resultado
deste trabalho originou o PDEEA, com vigéncia prevista de janeiro de 1994 a dezembro
de 2003 (AMAPA, 1993).

O PDEEA apresentava como referéncias o Plano Decenal (nacional), um documento-
proposta de uma politica de alfabetizacido elaborado pela SEED, um documento-proposta
para redimensionar o ensino de 2° Grau, o estatuto do magistério, a Constituicdo Federal
de 1988, a Constituicdo Estadual do Amapa e a Proposta do Amapa para a nova LDB
que seria a culminancia do Encontro Técnico Regional sobre a nova LDB, realizado em
Belém-PA, no ano de 1989 (AMAPA, 1993). Esta variedade de encontros e documentos
concernentes a educacio no estado corroboraram com a observacgio de Ferreira (2005) de
que na década de 1990 havia, a semelhanca do quadro nacional demonstrado por Saviani
(2002; 2007), uma euforia no meio educacional amapaense devido & recente autonomia
politico-administrativa conferida pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2012).

Ao explicitar a alta taxa de analfabetismo do estado, mais concentradamente na
zona rural, o PDEEA indicava que a baixa renda da maioria da populacdo era a principal
causa do problema educacional e social no estado, uma vez que a situacdo de pobreza
terminava por conduzir os jovens escolarizaveis precocemente ao mercado de trabalho
como opgdo de sobrevivéncia e, consequentemente, provocava o alto indice de evasdo e
repeténcia, agravando mais ainda a problematica do desenvolvimento socioeconémico de
um estado que era constituido, em grande parte, por jovens (AMAPA, 1993).

A educacio no estado foi diagnosticada com problemas estruturais e organizacionais,
em decorréncia de um distanciamento do sistema publico dos compromissos politico-sociais
com a educacdo. Seguindo a premissa de que a educacio ¢ um dos processos responsaveis
pelo desenvolvimento socioecondémico de uma sociedade, o plano foi apresentado como
uma proposta para reverter o quadro precario da educacdo no estado do Amapa, o que
implicava numa decisdo politica para operacionalizar as mudancas estruturais no sistema
de educacio (AMAPA, 1993).

O eixo norteador da politica estadual de educagdo seria

[...] a universalizagio da educacio, através da melhoria da qualidade da acio educativa, ampliacéo
e manutencdo da rede fisica, da gestdo democratica, partindo de uma filosofia de trabalho
assentada nos principios de credibilidade dos seus postulantes; de integracdo nos diversos niveis
de competéncia, sob o dngulo sociopedagogico e administrativo, fundamentado nos aspectos

4- E.E. Augusto Antunes, E. E. José de Anchieta, E. E. Irineu da Gama Paes, E. Comercial Gabriel de Almeida Café e Colégio Amapaense (AMAPA, 1993).
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politico filoséficos; principio socioldgico da interdependéncia — onde todos os segmentos da
sociedade sejam responsaveis pelo processo educacional; principio epistemoldgico da construcdo
do real - significando a conciliacdo entre o que ¢ possivel fazer e o que pode ser feito [...]
principio da legitimidade com a participagdo da sociedade civil organizada na formulacio de
politicas, planos e programas educacionais. (AMAPA, 1993, p.21).

O PDEEA propos sete metas a serem alcancadas em dez anos: expandir e melhorar
a infraestrutura fisica, técnica e organizacional dos sistemas de ensino; reduzir, em 500,
o indice de evasio e repeténcia no ensino fundamental, principalmente da 12 a 52 série;
assegurar assisténcia ao educando através de atencdo integral a 30% das criancas e
adolescentes de baixa renda; ampliar, em 50%, o atendimento ao 2° grau, com cursos
voltados para a realidade local; capacitar, em 100%, as redes de ensino publico; ampliar, em
600, o quadro de pessoal técnico e administrativo da rede publica de ensino; aperfeicoar
o sistema de planejamento da educacdo através de utilizacdo de mecanismos tecnoldgicos
modernos.

O plano nio apresentou o orcamento necessario (nem sua disponibilidade) para a
operacionalizacido das metas e ag0es propostas e, embora sua previsio de operacionalizacdo
fosse para o periodo de 1994 a 2003, nas eleicdes de 1994 o governador Barcellos ndo
concorreu a reeleicdo, foi eleito Jodo Alberto Capiberibe, que assumiu o governo do estado,
em janeiro de 1995. Por conseguinte, como informado por alguns técnicos em educacédo
lotados na SEED no ano de elaboracédo do plano, com o novo governo, os profissionais (em
tese) comprometidos com o Plano Decenal (que também ocupavam cargos de expressio
politica nessa secretaria) foram substituidos e o Plano Decenal proscrito e esquecido.

O plano de desenvolvimento sustentavel do Amapa
(PDSA)

Quando assumiu o governo do Amapa, em 1995, Jodo Alberto Capiberibe apresentou
como plano de governo o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (PDSA),
inspirado nos principios da Agenda 21.° Para viabilizar as estratégias de desenvolvimento
sustentavel no estado, foram trazidas equipes técnico-cientificas externas para, num
primeiro momento, ajudar na elaboracdo e execucio das referidas estratégias e, em um
segundo momento, criar uma capacidade local de producdo de conhecimento em torno da
tematica de desenvolvimento com prote¢do ambiental (AMAPA, 1995).

0 governo Capiberibe iniciou, em 1995, atividades dentro da SEED para reestruturar
o sistema educacional publico, segundo as premissas do PDSA, e consolidar a visdo deste
por meio do sistema educacional do estado. Um documento interno da SEED, localizado
na fase exploratdria desta pesquisa, intitulado Diretrizes Curriculares da Educacgédo Escolar

5- A Agenda 21 é um documento de quarenta capitulos que emergiu da Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, sendo considerada como “[...] um instrumento de planejamento para a construgdo de
sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.”
(BRASIL; MMA, 1992).
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Basica do Estado do Amapa, contem as informagées sobre as acdes politicas e institucionais
na area de educacdo publica durante a vigéncia do PDSA (AMAPA, 2002).

Diretrizes curriculares para o estado do Amapa

Em 1999, a SEED estabeleceu parceria com o Instituto de Estudos Especiais da
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, cujos consultores promoveram sucessivas
reunides com os técnicos desta secretaria e oficinas para os demais grupos envolvidos
no projeto, com o intuito de apresentar uma proposta curricular para a Rede Estadual
de Ensino do Amapa e ajustar a educagdo publica as premissas do PDSA. Em 2000, foi
iniciado um processo de trés etapas: a primeira e segunda consistiram na mobilizacdo
dos técnicos da SEED sobre os pressupostos teorico-metodoldgicos, que deveriam nortear
a proposta curricular, e a terceira abrangeu professores da rede estadual para discutir “o
papel das disciplinas escolares, a pratica de ensino e a avaliacdo” (AMAPA, 2002, p.12).

Como resultado deste trabalho, no ano 2000 foram publicados e encaminhados
para as escolas quatro livros, sendo eles: O ensino de 1¢ a 4° séries: as disciplinas, as
habilidades; O ensino de 5° a 8¢ séries e o ensino médio: as disciplinas, as habilidades.
Volumes 1 e 2; Educacdo infantil: um projeto em construcio. Em 2001, encerrou-se
o trabalho da Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo, e foram consolidadas as
Diretrizes Curriculares da Educacio Escolar Basica do Estado do Amapa, que se propunham
dar suporte as escolas para iniciar “uma nova fase da educacio no Amap4, pautada na
sustentabilidade e, portanto, na educacdo socioambiental, na valorizagdo do saber prévio,
na autonomia da escola e na construcdo da cidadania por aqueles que dela participam”
(AMAPA, 2002, p. 13).

Na caracterizacdo da rede estadual de escolas do estado, as diretrizes problematizavam
a questdo urbano-rural, no que tange aos engessados modelos curricular e pedagogico
vigentes, que ndo corroboravam a ideia de inclusio das diferentes comunidades. Portanto,
uma das metas do PDSA, no reordenamento das escolas rurais, urbanas e indigenas, era
o de superar o perfil globalizado da escola tradicional e incentivar os povos de cultura
mais especifica a participarem do processo educativo com direito a manter sua identidade
propria. De acordo com a nova proposta, a educacio indigena deveria ser ensinada na
lingua materna e os saberes locais deveriam ser dialogados com os saberes da base nacional
comum, com o objetivo de se produzirem conteudos apropriados para uma educacdo
socioambiental (AMAPA, 2002).

Outro ponto de atencdo das diretrizes foi o insatisfatério servico de educacio
especial, por ndo constituir um modelo integrador do publico especial as atividades
regulares educacionais das escolas. Outro ponto critico indicado foi o nivel insatisfatorio
dos alunos que ingressavam no ensino fundamental II (5* a 82 série). Estes, em grande
parte, ndo tinham dominio da linguagem (leitura, interpretacio e producio de textos) e
apresentavam raciocinio légico-matematico baixo.

As diretrizes foram estruturadas em trés eixos: como ¢ a escola publica no Amapa;
como ela deveria ser; quais os papéis dos educadores (profissionais da educacio) na
consecucdo deuma educagdo socioambiental, como principio para a construgdo da sociedade
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sustentavel, projetada pelo PDSA. Foram apresentadas como uma sistematizacdo formal
da experiéncia fragmentada dos profissionais da educacdo, as quais foram acrescentados
elementos conceituais para sistematizar os diversos temas, dentro de aspectos legais,
técnicos, administrativos e pedagdgicos.

As diretrizes apresentavam proposicdes de carater normativo e inovador e, embora
este novo padrdo estabelecido para o modelo escolar parecesse paradoxal a ideia de
autonomia da escola, reclamavam um carater democratico, por serem resultantes de um
amplo debate com a rede estadual de ensino e estarem em consonancia com a identidade
politica do entdo governo estadual eleito pelo povo (AMAPA, 2002).

Para Moulin (2000), os avancos da educacdo nos moldes do PDSA podiam ser
perceptiveis no programa de alfabetizacio indigena em sua proprialingua e na determinagio
da lingua francesa como primeira lingua estrangeira no ensino médio, cujo objetivo seria
facilitar as relacdes do Amapa com a Guiana Francesa.® O autor destacou que 96% das
criancas do Amapa estavam estudando em boas condi¢cdes materiais e pedagogicas, e
fez um chamado a toda a populacdo amapaense para assumir a responsabilidade de
construcio do “mundo de amanhd” no modelo sustentavel proposto pelo PDSA (MOULIN,
2000, p. 113-114).

Leonelli (2000, p. 214), no entanto, ao fazer uma andlise do engajamento dos
professores no modelo de educacdo do PDSA, afirmou que eles apresentavam postura
corporativista em relacio ao Estado, cujo resultado era “uma atitude pedagdgica
conservadora em relacdo a estrutura curricular e uma resisténcia a inovacdes pedagogicas
e a mudancas de maneira geral” Esta critica do autor sobre a postura dos professores,
e a prevaléncia de contratos administrativos para prover professores para regioes mais
remotas do estado, podem ser indicio de que o projeto das Diretrizes Curriculares nio
correspondeu, exatamente, ao que se prop0s e a educacdo no Amapa ndo constituiu
plenamente uma ferramenta do PDSA.

Resultados da educacao basica no Amapa (1991-2003)

Os avancos da educacdo no Amapa foram verificados segundo os cinco Indicadores
de Qualidade na Educacdo (BRASIL; INEP; MEC, 2004) e dispostos em triénios, salvo
algum dado ocorrido no intervalo de cada triénio e que mereceu destaque.

A alfabetizacao (o analfabetismo)

Em 2000, da populagdo 409.312 individuos residentes no Amapa, acima de 5 anos de
idade, 17% ainda eram analfabetos, indice superior ao nacional (15,7). Se considerados os
grupos etarios dos 5 aos 9 anos, dos 10 aos 14 anos e dos 15 aos 19 anos, entre as criangas
de 5 a 9 anos, enquanto o Brasil apresentou uma leve reducdo neste indice, no Amapa
aumentou de 49,3% para 54%, o que aponta para a auséncia de solucoes eficazes para

6~ Em 1996, os governos do Brasil e Franca assinaram o Acordo de Cooperagdo Franco-Brasileiro que possibilitou a ampliagdo do ensino da
lingua francesa no Amapa. Em 2003, foi inaugurado o Centro Estadual de Lingua e Cultura Francesa Danielle Mitterrand, na cidade de Macapa.
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o rapido crescimento demografico e a maior necessidade de oferta de educacdo infantil.
O indice de analfabetismo entre os adolescentes de 10 a 14 anos caiu para 5,4%, indice
inferior ao nacional e o dos 15 a 19 anos foi consideravelmente reduzido, permanecendo
abaixo do nacional. No entanto, de forma geral, houve um consideravel avanco na década
no que tange a alfabetizacdo da populacio, como se indica na Tabela 2.

Tabela 2 - Indice de analfabetismo no Amapé e no Brasil (1991-2000)

ldade popuﬁiggaj AP indice de analfabetismo em 1991 (%) PODUIZaggg AP indice de analfabetismo em 2000 (%)
Lo BR : o BR
>5 | 243865 i 24 25 L 400312 17 157
5a9 | 45170 | 493 48 L 61320 54 45,9
7a9 | 26848 i 516 398 L a1 1 313 © 238
10a14 i 40641 i 16 18 . ss785 i 54 59
15a19 | 33465 i 10 12 L 57436 0 35 4

Fonte: Censo demografico (BRASIL; IBGE, 1991, 2000).

Em 2000, o indice de analfabetismo da zona rural ainda era superior ao da zona
urbana (32% da populagéo rural e 15,5% da populagio urbana), o que permite inferir que
a insuficiéncia de oferta de educacido continuou predominante na zona rural. No inicio
da década, o indice de analfabetismo, se calculado da faixa etaria de 5a 9 anos oude 7 a
9 anos, ¢ semelhante, o que significa a insuficiéncia de vagas para a educacgédo infantil e
primeiro ciclo do ensino fundamental.

Em 2000, houve expressiva reduc¢do do analfabetismo entre as criancas de 7 a 9
anos (faixa etaria contemplada pelo Fundef), mas as criancas em fase de educagéo infantil
(5 a 6 anos) apresentaram indice de analfabetismo ainda maior, com relacido diretamente
proporcional ao crescimento demografico, o que corresponde ao fato da oferta de pré-
escola (nivel que nio recebia repasses do Fundef) ser insuficiente.

As escolas publicas e privadas

Em 1991, a rede de escolas da educacio basica contava com 407 estabelecimentos
de ensino da educacio; destes, 25 unidades eram particulares, comportando 6,7% das
matriculas na educacdo basica. Em 1994, com a estadualizacio ja consolidada, a rede de
escolas, outrora federal, passou a ser estadual, havendo, portanto, duas redes de escolas
de educacéo basica publica: estadual e municipal.

Na analise dos avancos da educagdo na década de 1990, houve um declinio de
crescimento relativo da rede estadual de ensino, embora esta tenha sido objeto dos dois
planejamentos de educacdo. A rede de ensino que mais cresceu foi a particular (1289%),
em segundo lugar a municipal (116%), e a que menos cresceu foi a rede estadual (47%).
Quando acrescentado o triénio seguinte, as mesmas disparidades de crescimento entre a
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rede particular, municipal e estadual se acentuam, com, respectivamente, 276%, 154% e
5200, como se apresenta no Grafico 1.

Grafico 1 — Crescimento das redes de escolas do Amapa, de 1991a 2003
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Fonte: Censo escolar (BRASIL; INEP, 1998, 2001, 2003, 2004).
*Nota: em 1991, a rede estadual ainda era federal.

Os profissionais da educacao

Entre 1991 a 1997, o crescimento do quadro de professores foi constante, mas entre
1998 e 1999 apresentou uma redugdo de mais de trezentos professores. A redugdo ocorreu
na instancia administrativa estadual, que compreendia grande numero de servidores
publicos federais em seu quadro de professores, chegando a 2000 com uma diferenca
negativa de 225 docentes em relagdo a 1998.

Entre os possiveis fatores que impulsionaram a reducido do quadro de professores
da instancia administrativa estadual, pode-se citar a promulgacdo da Lei Federal N° 9.468
de 10 de Julho de 1997, que instituiu o Programa de Desligamento Voluntario (PDV) de
servidores civis do Poder Executivo Federal — pois muitos destes servidores integravam o
quadro estadual do Amapa (BRASIL, 1997). A municipalizacido do ensino fundamental -
fomentada pelo Fundef - também pode ter sido um fator de alteracido da distribuicdo de
professores entre as redes estadual e municipal no referido periodo, bem como do menor
crescimento da rede estadual de escolas.

Como demonstrado no Grafico 2, tanto a rede municipal quanto a rede particular de
ensino tiveram crescimento constante em seu quadro de professores durante a década de
1990 e mantiveram ritmo similar no triénio seguinte. A retomada do crescimento do quadro
de professores estaduais, percebida a partir de 2000, resultou do processo no qual o governo
deu posse aos aprovados no concurso publico de 1999, cuja contratacdo havia sido realizada
pelo Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento em Administracdo Publica (Ipesap).

Educ. Pesqui., Sdo Paulo, v. 46, 217318, 2020. 13



Antonia Deusa SA e José Francisco de Carvalho FERREIRA

Grafico 2 — Evolucdo do quadro de professores da educacgio basica do Amapa, de 1991 a 2003
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Fonte: Censo escolar (BRASIL; INEP, 1998, 2001, 2003, 2004).

No que tange a formacido dos professores, o indice de profissionais com nivel
superior, no inicio da década de 1990, era de 32%, mas caiu para 28%, no final da
década. O numero de professores com nivel médio apresentou aumento real e relativo
em toda a década, mantendo-se entre 72 e 70% do total de profissionais. O numero de
professores leigos (nivel fundamental) caiu para 1%. Como pode ser observado no Grafico
3, a tendéncia de crescimento da formacéio de professores em nivel médio apresentou um
declinio, entre 1998 e 2000, indicio de que a parcela de professores exonerados (demissio
voluntaria), a partir de 1998, tinha formacdo majoritariamente de nivel médio.

Grafico 3 - Evolugdo da formagcéo docente do Amapg, de 1991 a 2003
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Fonte: Censo escolar (BRASIL; INEP, 1999, 2001, 2003, 2004).
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As matriculas

No decorrer da década de 1990, o aumento das matriculas da educacio basica
foi superior ao crescimento populacional: a populacdo apresentou um aumento de 65%,
enquanto as matriculas (rede publica e privada) aumentaram em 116,6%. No entanto,
apesar dos esforcos para atender as demandas educacionais da década, estes ndo foram
suficientes, dada a histérica populacio de analfabetos e um sistema de educacio nacional
(e por extensdo o estadual e municipal) ainda ndo consolidado, sem um programa para
atender as demandas da educacdo infantil e do ensino médio, bem como atender ao
contingente de adultos que néo tiveram acesso a educacio na fase adequada.

Prorrogando-se mais um triénio até 2003, o crescimento foi de 130%. Como
mostra o Grafico 4, houve um constante aumento no numero de matriculas, com o maior
quantitativo no periodo de 1997 a 2000, e o menor entre 2000 e 2003, o que caracteriza
uma estagnacdo no final da década. Em termos percentuais, na analise dos triénios, a
maior taxa de crescimento (47,8%) ocorreu no periodo de 1994 a 1997 e a menor (6%) no
periodo 2000 a 2003.’

Grafico 4 — Crescimento do acesso a educacdo basica no Amapa, de 1991 a 2003
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Fonte: Censo escolar (BRASIL; INEP, 1998, 2001, 2003, 2004).

A comparagdo dos dados nacionais e estaduais demonstra que o Amapa apresentou
crescimento do acesso a educaciio basica bem acima dos indices nacionais, como evidenciado
na Tabela 3. Tanto em nivel estadual quanto nacional, o maior crescimento foi registrado entre
1994 e 1997, embora o periodo de 1991 a 1994 se apresente expressivo, seguido do periodo de
1997 a 2000, quando o crescimento ocorreu em ritmo inferior ao inicio da década.

2~ 0 indice de crescimento do triénio 1994-1997 seria reduzido a 35% se as matriculas no supletivo e educacao especial constassem no censo de
1994. Educacéo especial e EJA (antigo supletivo) s6 aparecem no censo escolar de 1997. Em 1996, aparecem 12.089 matriculas do ensino supletivo.
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Tabela 3 - Crescimento percentual das matriculas na educacao basica—AP/BR, de 1991 a 2003, por triénios

Periodo Amapa (%) Brasil (%)
1991 a 1994 32 11
1994 a 1997 48 17
1997 a 2000 11 8
2000 a 2003 6 3
1991 a 2003 130 45

Fonte: Censo escolar (BRASIL; INEP, 1998, 2001, 2003, 2004).

No que tange ao numero de alunos/matriculas por rede de escolas, embora a rede
estadual apresentasse o maior numero de alunos, no decorrer da década de 1990, seu
crescimento ocorreu em menor grau do que as redes municipais e privadas, sendo esta
ultima a que apresentou o maior indice de crescimento da década - 177%. A rede municipal
aumentou o seu numero de matriculas em 141% e a estadual em 107%.

Como assinalado no Grafico 5, o maior numero de matriculas na rede estadual ocorreu
no triénio 1994-1997, quando entdo apresentou um arrefecimento no ritmo de crescimento:
apenas 3% no triénio 1997-2000. No triénio seguinte, teve redu¢do no numero de matriculas,
provavelmente em razdo do avanco da iniciativa privada e do processo de municipalizacio
da educacdo infantil e do ensino fundamental, desde a implantacdo do Fundef.

Grafico 5 — Evolucdo das matriculas por rede de escolas do Amapa, de 1991 a 2003
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Fonte: Censo escolar (BRASIL; INEP, 1998, 2001, 2003, 2004).
*Nota: em 1991, a rede estadual ainda era federal.
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A iniciativa privada, embora abarcasse pouco mais de 11% da populacdo de alunos
matriculados em 2003, apresentou um crescimento de 297%, entre 1991 e 2003, enquanto
o ensino publico cresceu 117% no mesmo periodo, situacdo inversa ao ocorrido em nivel
nacional, no qual o crescimento relativo foi menor e inverso no que se refere ao publico
e privado, como demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4 — Aumento relativo das matriculas nas redes de educacao publica e privada do Amapa, de 1991 a 2003

1991-2000 (%) 1991-2003 (%)
_ Publica Particular Publica Particular
Brasil 47 2 49,6 16,5
Amapa 112 177 117 207

Fonte: Censo escolar (BRASIL; INEP, 2001, 2003, 2004).

0 ensino fundamental ja apresentava maiores indices de oferta de educacio (matriculas)
no inicio da década de 1990, tornou-se o foco do Plano Decenal de Educacio para Todos, em
1993 (BRASIL; MEC, 1993), e, em 1997, recebeu novos mecanismos para operacionalizacio da
meta de universalizacio através do Fundef, que comecou a vigorar, em 1998. Por conseguinte,
no decorrer da década, o referido nivel de ensino apresentou crescimento superior aos demais
niveis, desencadeando um gargalo na educagdo — o ensino médio.

No triénio 1997-2000, percebe-se um declinio nas matriculas da educagédo infantil,
enquanto o ensino médio e a EJA continuaram a crescer, a EJA com um maior contingente
de matriculas do que o ensino médio, quando entdo teve declinio nas matriculas chegando
a 2003 com quantitativo similar ao de 1997. No triénio subsequente a década de 1990, o
ensino médio, continuou crescendo, a educagédo especial, porém, apenas no censo de 1997
apresentou numero de matriculas acima de mil, como se demonstra no Grafico 6.

Grafico 6 — Evolugdo das matriculas da educacéo basica por nivel e modalidade de ensino do Amapa, de
1991 a 2003
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Fonte: Censo escolar (BRASIL; INEP, 1998, 2001, 2003, 2004).
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0 rendimento da educacéo bésica

Dos 96.992 alunos matriculados na educacgdo basica do Amapa, em 1991, apenas
60% obteve éxito (aprovacdo), portanto 40% das matriculas resultaram em reprovacéo e
evasdo. Os indices de aprovacdo apresentaram tendéncia crescente nos triénios seguintes
chegando a 64%, em 1994, 69%, em 1997, 73%, em 2000, e 76%, em 2003, como pode

ser observado no Grafico 7.

Grafico 7- Rendimento da educacdo basica no Amap4, de 1991 a 2003
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Fonte: Censo escolar (BRASIL; INEP, 1998, 2001, 2003, 2004).

Apesar do expressivo aumento de aprovacdes, os indices de sucesso escolar no
Amapa permaneceram abaixo dos indices nacionais, como demonstrado na Tabela 5.

125542

40234

2003

Tabela 5 — Indices de aprovacdo na educacdo bésica — AP/BR, de 1991 a 2003

Ano : Brasil (%) Amapa (%)
1991 : 64 60
1994 67 64
1997 77 69
2000 77 73
2003 78 76

Fonte: Censo escolar (BRASIL; INEP, 1998, 2001, 2003, 2004).
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Na analise do fluxo de estudo dos alunos no Amapa em onze anos — duracdo normal
da educacéo basica no Brasil naquele periodo - foi constatado que apenas 31% dos alunos
que ingressaram no ensino fundamental, em 1991, concluiram o 3° ano do ensino médio,
em 2001, indice semelhante ao nacional. Quanto a educacio especial e a EJA, uma vez
que os dados do inicio da década nio estio disponiveis, ndo se pode inferir, com precisio,
sua evolucdo na década em analise. No entanto, como se demonstrou no Grafico 6, a EJA
apresentou tendéncia decrescente, no final da década, e a educacéio infantil apresentou
numeros inexpressivos, durante os triénios analisados, com tendéncia decrescente.

0 Quadro 1 apresenta, em sintese, os resultados dos indicadores supracitados. A sua
leitura em linha permite observar o desempenho dos indicadores no periodo em questio
(1991-2003).

Quadro 1 - Sintese dos avangos da educagdo basica no Amapa (1991-2003)

Avancos da educagao basica 1991 2000 2003
Populagdo alfabetizada com 5 anos de idade ou mais (%) 76 83
Rede pblica 382 634 688
Unidades escolares : : :
: Rede privada 25 57 94
Profissionais da educacéo 3864 fosost i 10204
: Nivel fundamental 218 9% 126
Formagao dos profissionais da - — : : :
educagio Nivel médio 2387 6052 7803
Nivel superior : 1259 : 2357 : 3155
Rede pblica {0 on488 i 192042 i 196944
Matriculas ; : :
Rede privada : 6503 : 18018 : 25806
Aprovago 60 73 76
Rendimento (%) H H R
Reprovacdo e evaséo : 40 : 27 : 24

Fonte: Censo escolar (BRASIL; INEP, 2001, 2003, 2004).
Consideracoes finais

A anadlise das propostas e resultados da educacdo no Amapd, na década de 1990
e do triénio seguinte, até 2003, assinalou que houve crescimento quantitativo na
educacio basica, no que tange ao numero de escolas, de profissionais da educacdo e de
matriculas. Contudo, os resultados foram insatisfatérios, uma vez que a meta de erradicar
o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental nio foi plenamente atingida.
Ademais, ainda se destaca a situacfio precaria da educacéo infantil e o ensino médio, este
um gargalo para a década seguinte e talvez para um periodo indefinido.

Considerando que a educacéo e o desenvolvimento econémico sdo interdependentes
para o desenvolvimento pleno, os dados apresentados do Indice de Gini, importante
indicador da concentracdo da renda e, por conseguinte, um medidor da desigualdade,
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apontam possiveis fatores impeditivos do desenvolvimento pleno da educacdo no Amapa:
a pobreza e a necessidade de subsisténcia em detrimento da educacdo nas camadas
populares, como alertado no Plano Decenal de Educacio do Estado do Amapa.

Ao final desta analise, conclui-se que os planejamentos e as politicas de educacgédo
do novo estado apresentaram pouca consisténcia operacional e descontinuidade de
projetos, esta ultima decorrente, entre outros fatores, da interferéncia politica partidaria
no estado. Em outras palavras, o Amapa seguiu o ciclo de debates e propostas nacionais
e a assinatura de documentos, mas ndo empreendeu os esforcos necessarios a educacdo
para todos proposta na Declara¢do Mundial de Educagdo para Todos, pois grande parte do
que foi planejado nio foi operacionalizado ou alcangado, apontando para um fragilidade
institucional, assinalada por diversos autores.

Parafraseando Leonelli (2000, p. 214), a proposta de educacdo para “vencer a
resisténcia conservadora com a beleza das ideias” infelizmente néo se distanciou da etapa
da beleza das ideias.
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