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Resumo

O Caderno Educagdo em Direitos Humanos (CEDH) indica que confia nos processos de
governanca para solucionar uma parte expressiva dos problemas educacionais. Essa
conviccio ¢ muito semelhante a que tem sido externada também por diversos organismos
internacionais, liderancas politicas, governantes e organizacoes da sociedade civil. A esses
agentes caberia a tarefa de compor uma rede de acdes e de procedimentos para expandir
uma forma de educacio capaz de transformar as pessoas em sujeitos de direitos e em
individuos dotados da capacidade de impulsionar mudancgas expressivas em sua vida e na
vida dos demais individuos que vivem ao seu redor. Por meio de uma pesquisa documental
historico-hermenéutica concluiu-se que as prescricdes, postas no CEDH, para trabalhar
os principios que orientam as Diretrizes Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos,
tém similaridades com as sugestdes de geracdo de politicas de enlacamento de diversos
agentes, postas nos Relatdérios do Desenvolvimento Humano do PNUD e nos Relatdrios de
Monitoramento Global das Metas de Educacdo para Todos, da UNESCO.
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The Human Rights Education Notebook
and governance: some similarities with
documents from UNESCO and the United
Nations Development Program

Abstract

The Human Rights Education Handbook (HREH) indicates that one trusts in the ability of
governance processes for solving a significant part of educational problems. This belief is
very similar to that which has also been expressed by several international organizations,
political leaders, government officials and civil society organizations. These agents would
have the task of establishing a network of actions and procedures to expand a form of
education capable of transforming people into subjects who have rights and individuals
with the ability to trigger significant changes in their lives and in the lives of other
individuals who live around them. Through historical-hermeneutic documentary research
it was concluded that the prescriptions indicated in the HREH regarding the instructions
issued by the National Guidelines of the Education in Human Rights have similarities with
the suggestions of generation of politics of connection put forward by various agents, and
included in the UNDP Human Development Reports and the UNESCO Education for All
(EFA) Global Monitoring Reports.
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Introducao

Investiga-se, neste artigo, um traco particular do Caderno Educacdo em Direitos
Humanos (CEDH), ou seja, o que esboca as linhas de acdes para que a Educacio em Direitos
Humanos (EDH) seja viabilizada por meio do “envolvimento da comunidade escolar, da
rede de promocao e defesa dos direitos humanos, bem como dos gestores educacionais e
sociais” (BRASIL; CEDH, 2013, p. 12).

Ainda que o Caderno Educacdo em Direitos Humanos (CEDH) nio utilize a palavra
governanca para designar esse processo de envolvimento de uma multiplicidade de
agentes na geracdo, desenvolvimento, gestdo e efetivacdo de guias de acdo, no campo da
EDH, ao ler-se o documento, veem-se as muitas linhas de acdes que estdo relacionadas a
algumas nocoes de governancga, veiculadas por organismos internacionais, como o PNUD
(Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), por meio dos RDHs (Relatérios do
Desenvolvimento Humano) e a UNESCO (Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacéo,
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a Ciéncia e a Cultura), por meio dos REPTs (Relatorios de Monitoramento Global das Metas
Educacio para Todos), que tém tomado corpo nas primeiras décadas do século XXTI°.

O Caderno Educacdo em Direitos Humanos (CEDH) foi divulgado em 2013, pelo
governo brasileiro, através da Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos (BRASIL; CEDH, 2013). Esse material sistematiza um conjunto de reflexdes sobre os
principios basicos que orientam as Diretrizes Nacionais da Educagdo em Direitos (DNEDHs)
e seus pareceres e resolucdes (2012; 2012b). Além de trazer os principios orientadores
das diretrizes, o Caderno objetiva também expor diversas propostas metodologicas para
auxiliar na viabilizacdo das prescricoes que estavam, desde 2006, no Plano Nacional da
Educacdo em Direitos Humanos, para a area educacional. Ressalte-se que as diretrizes
de 2012 devem ser vistas como resultado de um longo processo de debates, propostas e
discussdes acerca da educacio no Brasil. Tomando-se a Carta Constitucional de 1988 como
ponto nodal de uma tentativa de garantir que o pais aja no campo dos direitos humanos,
em consonancia com o que vem sendo acordado nos muitos Atos Internacionais, vé-se
que, desde entdo, ha uma legislacdo interna e uma legislacdo infraconstitucional* que
passam a ordenar inumeras agdes no campo da efetivacdo dos direitos.

Por essa razdo, nas décadas de 1990 e 2000 ha alguns marcos fundamentais para que
se fixem, em 2012, as Diretrizes Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos (DNEDHSs).
Entre eles, podem ser mencionados os seguintes: a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDBEN), o Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH),
o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), Programa Nacional de
Direitos Humanos — 3 (PNDH-3) (BRASIL; CEDH, 2013, p. 12), as Diretrizes Gerais para
a Educacdo Bdsica, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil e as
Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental de nove anos e para o Ensino Médio.

O Caderno Educacdo em Direitos Humanos (CEDH) informa que as diretrizes, de
2012, derivam de varios outros procedimentos que estiveram em curso desde o inicio
da década de 2000, tais como a formacdo do Comité Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos e sua formulagédo, “em 2003, em resposta a uma exigéncia da ONU referente a
Década das Nacdes Unidas para a Educacdo em Direitos Humanos (1995-2004)” (BRASIL;
CEDH, 2013, p. 11) e do Plano Nacional de Educacido em Direitos Humanos. Tanto as
diretrizes quanto o Caderno que as discutem sio, assim, fruto de um conjunto de acdes e
ocorréncias no plano interno e no externo ao pais.

As propostas de Educacdo em Direitos Humanos, contidas nos documentos
governamentais, poderiam ser estudadas sob varios aspectos, dentre os quais ¢ possivel
investigar a concepgdo de direitos humanos, presente nas guias de acdes indicadas nos
Caderno de Educacdo em Direitos Humanos (CEDH), as orientacdes concernentes a proposta
metodologica para trabalhar a Educacido em Direitos Humanos (EDH), as instrugdes para
a aplicacdo dos conteudos das EDHs nas atividades escolares, os “discursos sobre os
principios norteadores da EDH” (BRASIL; CEDH, 2013, p. 45), as narrativas contidas nas

3~ No CEDH (p. 28) ha toda uma explanagdo sobre 0 modo como as orientagdes das propostas, formadoras das diretrizes, acerca da EDH
estavam em consonancia com as orientagdes dos técnicos das Nages Unidas.

4- “E adequado mencionar que, quando o Brasil se torna signatdrio de um pacto internacional, este passard a compor a legislago
infraconstitucional, portanto, parte do ordenamento interno” (BRASIL; CEDH, 2013, p. 12).
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diretrizes sobre “a educacdo para a mudanga e a transformacdo social” (BRASIL; CEDH,
2013, p. 42) e “o método de aplicacdo das acdes para a educagido para os direitos humanos”
(BRASIL; CEDH, 2013, p. 43), entre muitas outras questdes.

O respectivo caderno busca comunicar, aos diversos segmentos educacionais, as
Diretrizes Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos e seus pareceres e resolucdes
(2012a; 2012b), bem como as prescricdes presentes em outros planos e programas
anteriores sobre os direitos humanos. A opcio pelo Caderno, como um dos campos de
pesquisa, deve-se ao fato de que nele estido sistematizadas discussdes mais amplas que
vio desde o Programa Nacional de Direitos Humanos 1 (PNDH, 1996), passando pelo Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH, 2003°) até o Programa Nacional de
Direitos Humanos III (PNDH3, 2010), o qual possuia um eixo voltado para a tematica da
Educacdo em Direitos Humanos. O CEDH também tem uma parte voltada para a exposicio
de metodologias de implantacio de politicas educacionais e pedagogicas voltadas para os
direitos humanos.

O Caderno tem uma organizacdo mais adequada a uma pesquisa documental de
carater historico-hermenéutico, pois seus elaboradores fazem, nos dois primeiros capitulos,
antes de apresentar os principios e as propostas metodologicas das Diretrizes Nacionais
da Educacdo em Direitos Humanos, uma contextualizacdo histérica tanto dos direitos
humanos quanto da educagdo associada aos direitos humanos no Brasil e no mundo.
Correlaciona ainda as diretrizes a um esforco nacional e internacional de ampliacdo de
uma educagdo em e para os direitos humanos.

Maria do Rosario Nunes (2013, p. 4), ministra-chefe da Secretaria dos Direitos
Humanos, no momento de publicacdo do CEDH, fazia a seguinte diferenciacio entre as
Diretrizes Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos e o Caderno de Educacdo em
Direitos Humanos:

As diretrizes tém como fundamento os seguintes principios: a dignidade humana; a igualdade
de direitos; o reconhecimento e a valorizagdo das diferencas e das diversidades; a laicidade
do Estado; a democracia na educagdo; a transversalidade, a vivéncia e a globalidade; e a
sustentabilidade socioambiental. [...] A publicacido do Caderno [...] tem o propodsito de divulgar
e difundir informacoes relativas a educacio em direitos humanos, segundo o que preconiza o
Programa Mundial de Direitos Humanos. (2005-2014). (NUNES, 2013, p. 4).

Esclarece-se que a metodologia de andlise dos documentos orienta-se por uma
perspectiva externalista (MEDINA, 1982), ou seja, a analise ndo é somente interna (textual)
aos documentos, mas também voltada para a compreensio dos contextos socio-historicos
nos quais eles sido produzidos. No livro A sociedade dos individuos, Norbert Elias (1994)
fornece muitas pistas para ajudar a solucionar as dificuldades que a analise socioldgica
enfrenta, ao lidar com o desafio de compreender, simultaneamente, os embates entre as
muitas configuracées, as relacdes de interdependéncias e os valores que dao significado
a agoes, ideias, discursos, argumentos, narrativas, praticas e procedimentos reforcadores

5= 0 Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos (PNEDH) é de 2006. A edicao do documento citado é de 2007.
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de outros valores. Esta andlise ndo se atém somente a busca, no interior do texto, de uma
estrutura argumentativa, porque ela pode conduzir, conforme diz Elias (1999a, p. 143), a
“substantivos desumanizados”, ou melhor, a certa autonomia do argumento em relacio as
complexidades configuracionais geradoras dele” (REZENDE, 2015, p. 37). Reconhece-se,
porém, que a abordagem textual (interna) tem relevancia para esta analise. Combinam-se,
entdo, as vertentes externalistas e internalistas (MEDINA, 1982). “A linguagem ocupa um
papel central [uma vez] que nio existe conhecimento sociologico que nio passe [pela]
linguagem, [que é sempre] situada” (MELUCCI, 2005, p. 33). Portanto, “tudo o que ¢ dito,
¢ dito para alguém em algum lugar” (MELUCCI, 2005, p. 33) e em um dado contexto
espacial e historico.

O objeto deste artigo, portanto, sdo as correlacées, similaridades e correspondéncias
existentes entre as instrucoes e as orientacdes contidas nos RDHs e nos REPTs e aquelas
contidas no CEDH, direcionadas a geracio de “espacos para o desenvolvimento das agdes
educativas” (BRASIL; CEDH, 2013, p. 53) impulsionadoras de praticas de governanga
capazes de envolver uma multiplicidade de agentes da comunidade escolar e fora dela.
Trata-se de agentes que estejam empenhados na construcio e efetivacio de procedimentos
e de praticas que possam fomentar, no universo escolar, a constituicdo de seres sociais ndo
s6 conhecedores de seus direitos, mas também que sejam capazes de expandir, de modo
continuo, as suas acdes, motivacoes e disposicoes em direcio a uma busca continua da
efetivacdo dos direitos humanos para todos os segmentos sociais.

Os formuladores do Caderno Educacdo em Direitos Humanos (CEDH) denominam o
processo de empoderamento (processo de investir-se a si mesmo de poder, de autonomia,
de liberdade para agir e de habilidade e capacidade politicas) como um conjunto de
ferramentas que vio sendo construidas de modo a “emancipar os individuos para que eles
proprios tenham capacidade para defender os interesses da coletividade” a que pertencem
(BRASIL; CEDH, 2013, p. 13). Ndo ha duvida de que as sugestdes de governanca se chocam
com os extremados desequilibrios de poder existentes no Brasil, os quais criam bloqueios
quase que irremoviveis obstando assim a um melhor equilibrio de poder e a possibilidade
de articulacio entre diversas forcas sociais.

Parte-se do pressuposto de que, em vista de outras analises ja realizadas sobre
os REPTs e os RDHs, as nocdes de governanca, que emolduram tanto o CEDH quanto
esses documentos internacionais, comungam de uma mesma conviccio: a de supor que
a solucdo para os diversos problemas nas areas sociais, educacionais e politicos esta na
construcdo de interagcdes entre agentes e agendas diversas a fim de ir, paulatinamente,
abrindo espagos para que os varios segmentos sociais possam tornar publicas as suas
demandas e interesses. Percebe-se que os RDHs bem como os REPTs tentam situar seus
diagnosticos e prescricdes no ambito de uma abordagem de direitos humanos e ¢é por isso
que se notam muitas similaridades entre eles e o CEDH.

Esta investigacdo orienta-se, entdo, pelos seguintes problemas socioldgicos:
de que modo ¢ possivel encontrar correlagcdes, similaridades e proximidades entre, de
um lado, a nocdo de governanca orientadora das prescricdes de politicas, que levem
ao desenvolvimento humano e ao cumprimento das metas Educacdo para Todos (EPTs),
presentes nos RDHs (PNUD; RDHs, 1990, 2000, 2001, 2004, 2010, 2014) e nos REPTs
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(UNESCO; REPTS, 2002, 2009, 2010, 2012) e, de outro, as linhas de acdes, sugeridas pelo
Caderno Educacdo em Direitos Humanos (CEDH)? Por que tais politicas de governanga,
na area da educacdo, formariam individuos, simultaneamente, sujeitos de direitos e
impulsionadores de acdes que estimulem praticas suscitadoras dos direitos humanos?

No que tange ao combate a violéncia e as discriminac¢des, por que os RDHs®, os
REPTS” e o CEDH supdem que as politicas e acoes levadas a cabo por diversos agentes, ou
seja, dentro da modalidade denominada de governanca, sdo as mais efetivas e indicadas
para a construcio de uma vivéncia apta a implantagdo de projetos coletivos que garantam
a ampliacdo de uma educacdo para e em direitos humanos? No caso de sociedades
excludentes e desiguais como a brasileira, o que significam essas apostas de mudancas
expressivas através de processos de governanca? Em situacdes de desequilibrios gritantes
de poder e de riqueza, de que forma expandir uma educagdo em direitos humanos que
possibilite empoderar®, de fato, “os atores sociais, especialmente os marginalizados® e
excluidos”? (BRASIL; CEDH, 2013, p. 43).

Governancas, o que sao? Em questao as propostas dos
RDHs, dos REPTS e do CEDH

Ao lerem-se os RDHs e os REPTs constata-se que, na efetivacdo de politicas de
ampliacdo das melhorias educacionais e de todas as demais, as diversas sugestdes de acoes
e de procedimentos estio, inteiramente, afinadas com algumas perspectivas de governanca
que tém ganhado terreno no decorrer do século XX e no limiar do XXI. Esclarece-se
que existem muitas nogoes, visoes, definicdes e entendimentos de governanca (TORRES,
2016; NICKEL, 2012; RADIN, 2010; SMITH, 2010; MILANI; SOLINIS, 2002; KAZANCIGIL,
2002), que nido é um conceito uniforme, mas poliforme e de enorme plasticidade, portanto,
adaptavel a varias situacoes e contextos, dai o seu largo emprego na atualidade.

Milani e Solinis (2002) fazem um mapeamento das muitas visées sobre governanca.
Trata-se de visdes que vio conceituar governanga ora como gestio cooperativa de Estados
e empresas - passando por eficdcia, eficiéncia, privatizacdo e parceria entre a esfera publica
e a esfera privada - ora como sistema sociocibernético® organizado em redes multiplas
onde ha partes ricas em energia (poder) e partes ricas em informacdes (cultura). Essas duas
partes produzem uma dindmica capaz de gerar pautas, agendas e mudancas.

Desse ou daquele modo, pode-se dizer que as propostas de governancga, sejam elas
locais, nacionais ou internacionais, recorrem com frequéncia a ideia de atores, de agentes,
de participacdo e de redes. Em torno desses elementos giram as mais diversas visoes,

6 - 0 RDH de 2004 é, inteiramente, dedicado a essa questdo ao demonstrar que o desenvolvimento humano s6 ocorrera se houver politicas,
comandadas por diversos agentes, na escola e em outras instancias, que combatam todas as formas de discriminagéo, preconceitos e violéncias.
2~ 0 REPT de 2009 € todo voltado para a temética da governanga e seus efeitos para o cumprimento das metas da Eduicagdo para Todos (EPT).
8- Celso Furtado (2002) discutiu 0s blogueios — que minam qualquer empoderamento - derivados de alguns pardmetros (concentragdo de terra,
de renda, de recursos, de poder) que estruturam a sociedade brasileira.

O- Note-se que as DNEDHs e os REPTs reciclam o conceito de marginalizagao. Essa nogéo, que ficou adormecida por algum tempo, tem
aparecido, no limiar do século XXI, em alguns documentos.

1O~ Talcott Parsons desenvolveu um modelo de explicagéo do sistema de ages e de seus controles e organizagao hierarquica. Ele langa mao da
ideia de hierarquia cibernética para entender os condicionamentos e (im) possibilidades das agoes. Sobre isso ver Rocher (1976).
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nocoes e definicdes de governanca. Pode-se perguntar o seguinte: o que os RDHs e os
REPTs entendem por governanga''? Como a caracterizam'??

A ideia de governanca empresarial, nascida na década de 1930 com o intuito de
criar formas de gestdo e gerenciamento que facultassem aos dirigentes empresariais
compartilhar responsabilidades, na ampliacdo da produtividade e na administracdo dos
conflitos, foi-se metamorfoseando ao longo do século XX. Tal ideia ganhou corpo vindo
a incorporar, em sua formulagéo, diversas dimensdes que foram adentrando as prescrigdes
de acdes no ambito publico e privado e se relacionando tanto as formas colegiadas de lidar
com os desafios advindos dos padrées de autoridades e liderangas quanto aos modos de
gerir recursos, parcerias e formas de ampliacio de capacidades gerenciais e comunicativas,
nos planos horizontais e verticais no interior dos ambientes empresariais (RADIN, 2010),
estatais, governamentais e intergovernamentais'.

A nocdo de governanca, aplicada, em um primeiro momento, a processos de
gestacdo empresarial, vai se ampliando e enlacando diversos segmentos, desde os estatais
e intergovernamentais até as organizacdes da sociedade civil. Os chamados processos de
governanga passam, desde as ultimas décadas do século XX, a ser defendidos como os
unicos com envergadura para, nos planos local, nacional e internacional, responder aos
desafios de articular as muitas demandas e os muitos agentes (governamentais e nio-
governamentais, estatais e nio-estatais). Eli Diniz (2013) considera que os processos de
governanca sio “formas de gestdo caracterizadas pela capacidade de construir instancias
de interlocucdo com a sociedade, voltadas para definir as prioridades da agenda publica,
abrindo espaco para a consecucio das metas coletivas e a sustentacgdo politica das decisdes
tomadas” (DINIZ, 2013, p. 17).

Por essa razdo, quando encampam a ideia de que a governanga ¢ o modo mais
plausivel de administrar recursos, agendas, politicas, demandas, comportamentos,
gestdo e, até mesmo, expectativas e perspectivas de viabilizar acdes e procedimentos, os
organismos internacionais (como o PNUD, por meio dos RDHs, e a UNESCO, por meio dos
REPTS) estdo assinalando que os desafios do presente, referentes as politicas de ampliacio
das metas da Educacio para Todos e do desenvolvimento humano nos seus trés eixos
basicos (educacio, saude, renda) exigem articulacdes complexas de varios agentes e niveis
locais, nacionais e globais.

Atingir as metas da Educacio para Todos e do desenvolvimento humano sustentavel
aparece nos REPTs e nos RDHs como uma operacdo complexa que tem de enlacar uma

11~ Ressalte-se que a discussdo sobre governanga tem estado presente, de maneira acentuada, no debate académico. Nao ¢ algo que esta
circunscrito aos 6rgaos do Estado, aos organismos internacionais e as organizagdes da sociedade civil no que tange ao encaminhamento de acoes
e procedimentos. Ver sobre isto Dubrow (2013).

12- Deve-se atentar para o fato de que os RDHs séo produzidos em inglés e quando sdo traduzidos para o portugués e/ou para o espanhol
parece darem margem a duvida sobre como traduzir o termo governance, o qual foi traduzido para governagdo ou gobernacion. No decorrer
da década de 1990 e da de 2000, ndo se fizeram distingGes precisas sobre as nogoes de governanca e governagdo. O RDH de 2010 procurou
demarcar, ainda que de modo incipiente, as diferengas entre esses dois termos.

13 - As politicas intergovernamentais sdo aquelas que operam em associagdes diversas em mdltiplos niveis envolvendo Estados, organizacdes
da sociedade civil e organismos internacionais € organizaces intergovernamentais, tais como: OMS (Organizagdo Mundial de Saude), OMC
(Organizagéo Mundial do Comércio), OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho); ONU (Organizagéo das Nagdes Unidas) e inlimeras outras.
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multiplicidade de agentes'. De acordo com Milani e Solinis (2002), a ampliacdo de
demandas e de atores combinada com a questio acerca de como obter recursos para
implantar tais politicas tem levado a uma ampliacdo da ideia de governanca que se
assenta, essencialmente, numa conviccdo, plausivel ou nédo, de que ¢ necessario tecer
redes e mais redes de atores com capacidade de construir demandas, gerir e implementar
politicas que levem a um desenvolvimento social e humano'® duradouro, o qual pode ser
entendido como:

[...] o alargamento das liberdades e capacidades que as pessoas possuem para viverem vidas que
valorizam e que tém motivos para valorizar. As liberdades e capacidades que nos permitem viver
vidas com significado vdo além da satisfacdo das necessidades basicas. (PNUD; RDH, 2011, p. 19-20).

Tecer essas redes pressupde a possibilidade de ir construindo novos equilibrios de
poder, o que é, conforme diz Norbert Elias (1999b; 2006), uma das tarefas mais dificeis
que a humanidade tem enfrentado ao longo de sua historia. Fazer com que ocorra uma,
embora pequena, desconcentracio do poder “a favor daqueles [estratos] que” (ELIAS,
1999b, p. 68) nio tém qualquer forca politica é um desafio incomensuravel. Ha no interior
dos RDHs, dos REPTs e das DNEDHs uma narrativa que tenta impulsionar uma crenca
solida nessa possibilidade. E isso ¢ feito através da ideia de governanca.

Os elaboradores do RDH de 2009 ressaltam que, no limiar do século XXI, houve
muitas tentativas de colocar em pratica politicas de governanca, mas elas ndo foram
eficazes, porque ocorreram dificuldades que obstaram a efetividade de tais politicas no
combate as desigualdades. Deve-se indagar se estas ultimas podem ser revertidas, ainda
que parcialmente, por meio de politicas de governanca. Desigualdades derivadas dos
parametros estruturais de uma sociedade, tais como concentracio de renda, propriedade,
recursos e poder, s6 podem ser diminuidas com alteracdes estruturais que mudem tais
parametros, conforme adverte Celso Furtado (2002).

A governanga como uma forma associativa e democratica de atuagdo de diversos
agentes, incluindo-se os mais pobres, pressuporia processos de distribuicido de poder que
nédo tém estado no horizonte de qualquer nacdo no mundo atual; ainda assim, os RDHs e
os REPTs insistem que ela ¢ possivel e realizavel se os governantes tiverem a capacidade
de utilizar, eficientemente, os recursos arrecadados (PNUD; RDH, 2013, p. 209) para que os
mais pobres sejam, paulatinamente, incluidos social e politicamente. O CEDH parece estar
de acordo com essa ideia, ja que desejam propor praticas educacionais que impulsionem os
mais pobres a exigirem os seus direitos. O Caderno Educacdo em Direitos Humanos pode
ser tomado como exemplo disso quando pressupde, no item sobre gestdo democratica,
que os processos de administracdo devem refletir no seu cotidiano praticas democraticas

14~ No caso dos REPTSs, que tratam da questdo da governanga na educagdo, fica evidenciada essa tentativa de indicar quais séo os atores,
0s agentes e as redes capazes de operar mudancas no sistema educacional pelo mundo afora. E fica ora implicita ora explicita a sugestdo de
que entre esses agentes estdo os setores privados que teriam também um papel relevante nesse processo. Nota-se que 0s formuladores dos
documentos estdo pensando nas escolas, institutos e fundagoes ligadas aos setores empresariais € que possuem projetos voltados para 0s
segmentos populares.

15~ A abordagem do desenvolvimento humano presente nos RDHs tem muito em comum com as formulagdes tedricas de Amartya Sen (1981,
2008, 2010), o qual, junto com Mahbub Ul Haq (1978, 1995), foi um dos idealizadores dos RDHs.
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de integracdo “da comunidade escolar com a comunidade do entorno escolar” (BRASIL;
CEDH, 2013, p. 53).

O RDH de 2002 foi construido inteiramente com o objetivo de prescrever a
aplicacdo da nocio de governanca aos processos de desenvolvimento humano assentado
em acdes e procedimentos democraticos. O objetivo essencial era atestar que a governanca
somente seria possivel se as populacdes mais pobres fossem obtendo alguma forma de
poder politico. Caso as pessoas ndo se invistam de poder, de autonomia, de habilidade
e de capacidade politica ndo ha desenvolvimento humano nem seguranca humana. A
governanca ¢ tomada pelos produtores do RDH de 2002 como resultado do continuo
aperfeicoamento da democracia. A governanga ndo ¢ tomada como forma tecnocratica
de exercicio de poder, nem como forma de gestdo entre pares, mas sim como resultado de
novos equilibrios de poder. Dai a ideia recorrente de ampliacdo da participacdo popular
para que os mais pobres tenham canais de participagdo politica.

O REPT de 2009 dedica-se inteiramente a governanca. Uma das questdes
problematizadas nesse documento ¢ o fato de que a tentativa de aplicar a nocdo de
governanga em contextos concretos tem sido desafiada pelas dificuldades de enfrentar,
nas acdes e procedimentos, além do problema da participacio, o da equidade. Por isso, a
preocupacido com as desigualdades ocupa o lugar central nas propostas de governanca para
a area de educacdo e de politicas educacionais. Os formuladores desse documento fazem
diagnosticos e prescricdes em busca de caminhos por onde os paises devem trilhar para
encontrar formas de combater as desigualdades sociais e educacionais e as desvantagens
extremas vivenciadas pelos mais pobres em contraposicdo aos mais abastados. Segundo
eles, toda e qualquer politica educacional mais inclusiva exigia “lideranca governamental
comprometida e eficaz, assim como um setor publico que disponha de recursos humanos
e financeiros para superar as desvantagens. Mais do que isso, ¢ preciso boa governanga”
(UNESCO; REPT, 2009, p. 6).

Nota-se que ha nos REPTs preocupacéo em distinguir formas adequadas e inadequadas
de governanca no que diz respeito a possibilidade de estar voltada para o combate as
desigualdades, pobreza e desvantagens socioeducacionais de alguns grupos sociais.

O Caderno Educacao em Direitos Humanos e a gestao
democratica por meio de praticas e de procedimentos
de governanca

Nao ha duvida de que o Caderno Educacdo em Direitos Humanos, ao aventar
diversas prescricdes e recomendagdes para trabalhar a educacdo em direitos humanos
na educagdo basica, estd buscando criar praticas e procedimentos convergentes em
torno desses objetivos. Transparece quido inexequiveis sdo, se tomados ao pé da letra,
muitos dos objetivos dos elaboradores do CEDH, os quais se empenham em construir uma
narrativa inconteste sobre a necessidade de os diversos agentes, tanto os escolares quanto
os que circundam a vida escolar, irem desenvolvendo agdes que gerem convergéncia de
praticas em prol dos direitos humanos traduzidos em uma vida cada vez menos privada
de habilidades e de capacidades profissionais e politicas e cada vez mais voltada para
o combate a preconceitos, discriminagdes e violéncias de diversas naturezas. A falta de
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nutricdo, moradia, saneamento, escola e conteudos escolares adequados sdao formas de
violéncia. Sdo formas de violéncia também todas as privagcdes e impoténcias que afligem
parte expressiva das pessoas mais pobres.

Consta, no capitulo quatro do Caderno Educac¢do em Direitos Humanos (CEDH), o
quio complexo seria esse processo de implantagdo de politicas que levem a uma formacéo
escolar capaz de ampliar as expectativas de inclusdo social e politica. A EDH estaria sendo
desafiada pelas condig¢des de privacdo e impoténcia ja instauradas e, ao mesmo tempo,
estaria também desafiando tais condicdes. Entra ai a proposta de governanca como a
unica capaz de gerar resultados sustentaveis a curto, médio e longo prazo, ja que uma
multiplicidade de agentes teria seus procedimentos convergentes em torno dos propdsitos
da EDH, responsavel, por sua vez, por:

[...] estimular acdes que contribuam para a transformacio da sociedade, tornando-a mais
humana, socialmente mais justa e, também, voltada para a preservacdo da natureza. Como
processo educativo, a EDH ¢ um chamamento a responsabilidade. (BRASIL; CEDH, 2013, p. 50).

A ideia de chamamento a responsabilidade estd na base da ideia de governanca
empregada no documento e tem, por certo, a necessidade de refutar uma nocio de
governanca tecnocratica que nada tem a ver com gestdo democratica, participacido ampliada
e preocupacio com justica social. Toda ideia de que a educacio tem de “afirmar valores e
estimular acdes” (BRASIL; CEDH, 2013, p. 50) que melhorem a vida social em seu conjunto,
porque procura desmontar, paulatinamente, todas as formas de violéncia, serve, no caso do
Caderno Educacdo em Direitos Humanos, para tentar enlacar uma multiplicidade de agentes
em um processo de governanca destinada a alimentar acdes e procedimentos que facam os
estudantes saberem que o “conhecimento sobre os direitos humanos se arquiteta na medida
em que os homens tomam consciéncia das diferentes verdades sobre liberdade, justica,
igualdade, dignidade humana” (BRASIL; CEDH, 2013, p. 50).

Os formuladores do CEDH constroem uma narrativa que vai tracando um caminho
por onde seja possivel visualizar, no horizonte, a possibilidade de os individuos irem
se investindo de poder, de autonomia e de liberdade para um agir politico gerador de
melhorias sociais para todos. Eles fazem isso tendo como ponto de partida a defesa de uma
educacio que expresse na pratica o cumprimento dos direitos fundamentais possuidos por
todos em relacdo ao acesso a educacio. A condicio cidadd como uma construcio social
¢, realmente, algo viabilizada pelo processo educacional. De certa forma, percebe-se no
CEDH aquilo que se encontra presente nas discussdes de Bauman (2001, p. 41) acerca da
passagem da autonomia de jure para a autonomia de facto. Esta ultima seria alcancada,
segundo as diretrizes, por meio de uma formacio escolar que contemplasse conteudos,
metodologias, praticas e procedimentos embasados numa perspectiva de direitos.

Conquanto a proposta de Bauman seja diferente em varios aspectos, ja que ele
ndo esta pensando especificamente no papel da educacdo na construcio da passagem
da condicdo de jure para a condicdo de facto, ha algo similar, ou seja, o longo processo
de formacdo da condicio cidadad que so ¢ desencadeada pela geracdo das condicdes para
criar habilidade e capacidade politicas ancoradas na “construcio de uma responsabilidade
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coletiva” (BRASIL; CEDH, 2013, p. 38). Para os preparadores do CEDH, a educagio, a
escola, o cotidiano escolar e suas praticas teriam de auxiliar nisso sem sombras de duvidas.

A base para esse plano de acio fundamenta-se na perspectiva da associacgiio entre [...] governos,
[e entre] governos [...] [e] organizacdes ndo governamentais e varios outros setores da sociedade
civil, objetivando a formacao de cidadaos e cidadis capazes de conhecer, defender e promover os
direitos humanos. (BRASIL; CEDH, 2013, p. 30).

A ideia de governanca democratica, presente no documento em analise, como
aquela derivada da associacdo entre varios agentes aventa também a possibilidade, ja
discutida no final do século XIX e inicio do século XX'¢, de que se gere, no pais, uma
educacio republicana, fruto tanto de um modo de conceber os conteudos e metodologias
(que abarcassem os direitos, a justica e a vida social como um todo) quanto de uma
maneira de agir no ambiente escolar.

Por valores republicanos entendem-se: (a) O respeito as leis, legitimadas pela aprovagdo soberana
do povo e acima das vontades particulares; (b) O respeito ao bem publico, acima do interesse
privado; e (c) O sentido da responsabilidade no exercicio do poder, inclusive o poder implicito na
acdo dos educadores, sejam professores, sejam gestores do ensino. [...] Por valores democraticos
entendem-se: (a) O amor a igualdade e consequente horror aos privilégios; (b) A aceitacio
da vontade da maioria legitimamente formada, decorrente de eleicdes ou de outro processo
democratico, porém com constante respeito aos direitos das minorias; e (¢) Em consequéncia
dos topicos acima, configura-se como conclusivo o respeito integral aos Direitos Humanos [...].
(BRASIL; CEDH, 2013, p. 38).

Nao ha duvida de que o desejo de geracdo de uma educacio republicana favorecedora
da internalizacéo, por todos, de uma perspectiva de direitos, ¢ um desafio incomensuravel
no pais. E o foi ao longo da historia. Por isso, conforme foi dito anteriormente, as ambigoes
do CEDH sio altissimas e vdo desde a instituicdo de uma educagdo republicana capaz de
impulsionar a condicio cidada até a instauracdo de um processo no qual as pessoas vio,
paulatinamente, investindo-se de poder, de autonomia e de liberdades para lutar contra a
privacdo (nas suas muitas facetas) e a impoténcia politica no geral. Trata-se do processo
entendido como norteado por praticas de governancga.

Educar para os direitos humanos implica em tomar a decisio e assumir o compromisso de exercer
a cidadania de maneira irrestrita, voluntaria e cooperativa. Essa acdo requer a constituicio de
aliancas entre os membros da sociedade civil, formando redes, e entre o estado e a sociedade
civil, o que fortalece a luta na defesa dos direitos humanos. (BRASIL; CEDH, 2013, p. 40).

16~ Silvio Romero e Manoel Bomfim discutiram fartamente, no limiar do século XX, a necessidade e os desafios de instituir, no pais, uma
educacdo republicana.
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Destaque-se que os formuladores do CEDH procuram dizer que sido dois os
paradigmas orientadores de suas propostas: a defesa da dignidade humana (em todos os
seus aspectos) e da interculturalidade. A defesa desta ultima seria uma forma de desmontar
os preconceitos, as violéncias e as discriminacdes. A EDH estaria orientada por esses
dois pilares que se reforcam mutuamente através das praticas de governanca na gestdo
democratica da escola, do cotidiano escolar e dos projetos politicos pedagdgicos.

Nessa perspectiva, a sociedade civil, os movimentos sociais e as institui¢des formais de construgéo
do saber constroem suas articulagdes e intercambios, constituindo redes de agdes soliddrias e
emancipatorias. (BRASIL; CEDH, 2013, p. 40).

Note-se que a governanca ¢ entendida como um processo de “convergéncia das forcas
sociais” (BRASIL; CEDH, 2013, p. 40) pelo desmonte, a longo prazo, das discriminagoes e
violéncias que atingem um grupo enorme de pessoas (0s pobres, as mulheres, os negros, os
indigenas, os migrantes, os homossexuais). Todos os individuos nessa condi¢éo teriam de
dotar-se, pouco a pouco, de poder e de autonomia para lutar pelos direitos de ndo sofrer
qualquer tipo de violéncia e de restricdo a sua liberdade e autonomia.

No universo escolar, como ocorreria esse investir-se de poder? De um lado, através
de um tipo de gestdo do ambiente e do cotidiano escolar em que as pessoas se sintam
parte de um processo decisério, de outro, pelo modo como os conteudos escolares seriam
passados aos alunos através de uma metodologia (modelo de levantamento de problemas)
que contemplasse o desenvolvimento de habilidades e capacidades para fazer diagndsticos
e prescrever solucoes. Os estudantes seriam, entdo, treinados tanto a lidar com as situagoes
problematicas, em vez de fugir delas, quanto a procurar solugdes para os conflitos, as
discriminagdes, os preconceitos e as violéncias.

A EDH seria uma ferramenta para constituicdo de sujeitos ativos, capacitados e
dispostos a empenhar esforcos em favor da comunidade como um todo. “A Educacio em
Direitos Humanos deve ser orientada para a comunidade. Deve sensibilizar o individuo a
participar de um processo ativo na resolucdo dos problemas em um contexto de realidades
especificas [...]” (BRASIL; CEDH, 2013, p. 40). Esse tipo de educacio deixaria sempre
evidenciado que as solucdes sio de natureza individual e coletiva simultaneamente.

Deve-se considerar que muito antes dos investimentos do Estado brasileiro
direcionados a implantacdo de diretrizes e de politicas garantidoras de uma educagdo em
e para os direitos humanos, alguns académicos da area educacional ja vinham labutando
para isso ha algumas décadas. Maria Victoria Benevides (2000) merece destaque entre
eles. Em seu livro Educacdo em Direitos Humanos: de que se trata? ela esclarece o qudo
importante era envidar esforcos nessa direcdo.

0 que significa dizer que queremos trabalhar com Educacio em Direitos Humanos? A Educacgdo
em Direitos Humanos ¢ essencialmente a formagdo de uma cultura de respeito a dignidade
humana através da promocéo e da vivéncia dos valores da liberdade, da justica, da igualdade,
da solidariedade, da cooperacdo, da tolerancia e da paz. Portanto, a formacdo desta cultura
significa criar, influenciar, compartilhar e consolidar mentalidades, costumes, atitudes, habitos
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e comportamentos que decorrem, todos, daqueles valores essenciais citados - os quais devem se
transformar em praticas. (BENEVIDES, 2000, p. 1).

Consideracoes finais

Os formuladores do CEDH deixam claro seu entendimento de que ha problemas
relacionados a pobreza, a miserabilidade, as desigualdades, a privacio que nio tém como
ser resolvidos a curto prazo. A solugdo passa a ser, entdo, o “envolvimento e compromisso
das pessoas [...] [empenhadas] na luta pela defesa e protecdo dos direitos humanos, que
tornardo possivel a continuidade das agcdes com novos atores e instituicées” (BRASIL;
CEDH, 2013, p. 40). Seria isso suficiente para gerar novos equilibrios de poder numa
sociedade extremamente desigual como a brasileira? O documento niao responde e nio
o faz pela sua propria natureza, uma vez que seu objetivo ¢ instigar as diversas forcas
sociais e instituicdes a criar condicdes para que se possa efetivar “a consolida¢do da EDH
como uma politica publica” (BRASIL; CEDH, 2013, p. 40).

Nos mesmos moldes dos RDHs e dos REPTs, o CEDH procura indicar a seguinte
orientacdo: embora ndo esteja no horizonte a efetivacdo de mudancas nos parametros
estruturais (concentracido de renda, de poder, de propriedade, de recursos) da sociedade
brasileira, ¢ necessario criar e incentivar “programas e projetos educativos com vistas a
promocéo e defesa dos direitos” (BRASIL; CEDH, 2013, p. 40). Os elaboradores do Caderno
tentam convencer a todos os segmentos envolvidos com a educacio de que € necessario
estabelecer um tipo de orientacdo acerca das praticas educacionais que aponte para um
continuo incentivo a fim de que todos (alunos, professores, gestores escolares, organizacdes
da sociedade civil, entre outros) se empenhem na defesa dos direitos humanos.

Tal processo, a médio e longo prazo, poderia fazer surgir sujeitos sociais habilitados
e capacitados politicamente para travar uma luta persistente pela dignidade humana. Esse
tipo de aposta contém muitos desafios. Todavia, em uma situacdo social de retrocessos
nas conquistas dos direitos sociais, ampliacdo das desigualdades (de poder, de renda, de
patrimonio) e inocuidade de inumeras lutas e reivindicacdes sociais, empenhar-se em
manter expectativas e perspectivas de melhorias sociais que garantam e reiterem agoes
em prol do desenvolvimento humano, da seguranca humana e dos direitos humanos ¢
uma forma de enfrentar os inumeros desafios que vdo surgindo no limiar do século XXI.
De um lado, as metas de ampliacdo da dignidade humana ganham notoriedade, de outro,
veem-se alargadas as zonas de inseguridade e de subtracdo de direitos.

No decorrer dos anos vindouros, deve-se, segundo os produtores dos documentos
analisados, ir formando, a duras penas, experiéncias subjetivas que indiquem caminhos
e possibilidades de lutar pelos direitos e pela dignidade humana. Teria, entdo, papel
primordial a expansdo de modos democraticos de governanca em que individuos e
coletividade fossem construindo novos rearranjos e novas correlacoes de forca. A EDH
seria uma forma de fazer com que as pessoas possam ir se “rebelando contra classificacoes
sociais que os aprisionem” (SOARES, 2016, p. 6). Tal processo diz respeito as pessoas e as
coletividades ao mesmo tempo.

Ao lerem-se o CEDH, tém-se as mesmas impressdes causadas pelas leituras dos
RDHs e dos REPTs: sdo prescricdes que indicam, em primeiro lugar, a necessidade de

Educ. Pesqui., Sdo Paulo, v. 46, 8218507, 2020. 13



Maria José De REZENDE

mudar as subjetividades dos excluidos e marginalizados. No entanto, para que isso ocorra,
muitas outras pessoas, em melhores condicdes, teriam de estar envolvidas em projetos e
na politica; dai, a proposta de governanca democratica, que, posta em pratica, leve os
individuos que vivenciam situacdes de amplissimo sofrimento social'” a acreditar que
existem mudancas possiveis, nio obstante serem muito complexas e dificeis. O dado
interessante ¢ que nesses trés documentos se percebe que hda empenho em situar seus
diagndsticos e prescricdes no dmbito de uma abordagem dos direitos humanos e sociais, o
que ¢ uma forma de rechacar as perspectivas que supostamente defendem que os proprios
pobres devem encontrar, individualmente, soluces para seus problemas (ETCHICHURY,
2015). As solugoes indicadas pelas acdes assinaladas no CEDH séo coletivas, se bem que
passem por mudancas individuais. “Os direitos humanos ganham [desta forma] seu lugar
prioritario, assim como a dignidade da pessoa” (SOARES, 2016, p. 6).
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