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Resumo

Neste artigo, analisamos as interpretacdes e os usos do conceito gramsciano de Estado
Integral em trabalhos de mestrado e doutorado em educa¢do que pesquisaram politicas
educacionais. Nosso objetivo foi investigar a apropriacdo desse conceito pelos pods-
graduandos a luz dos escritos de Gramsci. A pesquisa envolveu analise documental e
bibliografica. Foram examinadas 5 teses e 7 dissertacdes de um conjunto de 32 trabalhos,
produzidos no periodo de 2000 a 2010, que informaram nos respectivos resumos o
uso do pensamento gramsciano como referencial tedrico. Os trabalhos foram lidos na
integra e as anadlises recairam sobre a forma como os autores utilizaram o conceito de
Estado Integral. Observamos que esse conceito se constituiu em importante referencial
teorico, embora com usos e articulacdes diversas em relacio aos objetos de estudo. Em
alguns casos, ele ndo foi um referencial tedrico, no sentido de o autor utilizd-lo para
analisar seu objeto de estudo, mas como um conceito que expressa uma perspectiva
epistemologica, o materialismo historico ou filosofia da prdxis, que orientou a pesquisa
em seu conjunto. Também encontramos algumas imprecisées em relacdo ao uso do
conceito que merecem atencdo dos pesquisadores. Constatamos que o conceito de
Estado Integral pode contribuir para compreensdo das complexas relagdes que envolvem
a agenda, a formulacdo, a implementacdo e a avaliacdo das politicas educacionais.
Destacamos a fecundidade e atualidade desse conceito nas analises de politicas publicas
para educacio e a importancia de leitura mais ampla dos escritos de Gramsci para usos
adequados, a despeito das diversas interpretacdes.

Palavras-chave

Conceito de Estado Integral - Antonio Gramsci - Politicas educacionais - Producéo
académica.

1~ Este artigo foi produzido com base no relatrio de pds-doutorado Apropriagdes e usos das contribuigdes tedricas de Antonio Gramsci em
pesquisas sobre politicas educacionais (2000-2010), de Mércia Aparecida Jacomini, Faculdade de Educacao da Universidade de Séo Paulo, 2018.
A realizagdo da pesquisa contou com bolsa PNPD da Capes.

2- Universidade Federal de S&o Paulo, Sdo Paulo, Brasil. Contato: jacominimarcia@gmail.com.

@ @ @ DOI: http://dx.doi.org/10.1590/51678-4634202046214645
This content is licensed under a Creative Commons attribution-type BY-NC.

Educ. Pesqui., Séo Paulo, v. 46, 214645, 2020. 1



Marcia Aparecida JACOMINI

The Gramscian concept of Integral State in
educational policy researches

Abstract

In this article, we analyze the interpretations and uses of the Gramscian concept of Integral
State in master’s and doctorate papers in Education that have researched educational
policies. Our aim was to investigate the appropriation of that concept by postgraduates
in the light of Gramsci’s writings. The research involved documentary and bibliographical
analysis. Five theses and seven dissertations, from a set of 32 papers, which reported in
their respective summaries the use of Gramscian’s thinking as a theoretical framework
produced from 2000 to 2010, have been examined. The papers were read in their entirety
and the analysis fell on how the authors used the concept of Integral State. We have
observed that such concept constituted an important theoretical reference, although with
different uses and articulations regarding the objects of study. In some cases, it was
not a theoretical framework, in the sense that the author uses it to analyze its object
of study, but as a concept that expresses an epistemological perspective, the historical
materialism or philosophy of the praxis, which guided the research as a whole. We have
also found some inaccuracies regarding the use of the concept that deserve attention from
researchers. We see that the concept of Integral State can contribute to the understanding
of the complex relationships that involve the agenda, formulation, implementation and
evaluation of educational policies. We highlight the fruitfulness and timeliness of this
concept in public policy analysis for Education and the importance of broader reading of
Gramsci’s writings for appropriate uses, despite its various interpretations.
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Introducao

Napesquisa A producdo académica em politicas educacionais no Brasil: caracteristicas
e tendéncias (2000-2010)°, verificamos que havia lacuna sensivel de estudos de revisio
que analisam os referenciais teorico-metodoldgicos utilizados nas pesquisas em politicas
educacionais®. Constatamos, também, que Antonio Gramsci foi o autor mais citado nos

3- A pesquisa foi financiada pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg).

4.~ Dando continuidade ao estudo anterior, foi desenvolvida, nos anos de 2015 a 2017, a pesquisa Questdes epistemoldgicas e metodoldgicas da
produgéo académica em politicas educacionais no Brasil (2000-2010), financiada pelo edital universal do CNPq, processo 446213/2014-4, com
participagéo de 10 pesquisadoras de seis universidades brasileiras.
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resumos dos trabalhos, como referencial tedrico as analises dos objetos de estudo de pos-
graduandos em Educacéo.

Essa presenca de Gramsci na area da educacéo foi recentemente reafirmada pelo
Mapa bibliogrdfico de Gramsci no Brasil, produzido no Nucleo de Estudos e Pesquisas
em Filosofia, Politica e Educacdo da Faculdade de Educacido da Universidade Federal
Fluminense. O levantamento foi realizado com base nos seguintes critérios: trabalhos
que tiveram Gramsci ou conceitos gramscianos como objeto de pesquisa, trabalhos que
utilizaram conceitos gramscianos como principal referéncia para analise do objeto de
pesquisa, trabalhos marxistas que usaram conceitos gramscianos como referéncia e
trabalhos ecléticos que tinham conceitos gramscianos como uma das referéncias centrais.
Das 508 teses e dissertacdes coletadas no referido levantamento, 234 (46%) sao da area da
Educacdo. Das 35 areas em que foram coletados trabalhos, além da Educacdo, apenas quatro
tiveram 20 ou mais trabalhos, a saber: Historia, 45 (8,85%), Servico Social, 43 (8,46%),
Ciéncias Sociais, 27 (5,31%) e Ciéncias Politicas, 20 (3,93%) (SEMERARO et al., 2016).
Esses dados reforcam a importancia de pesquisar quais e como os conceitos gramscianos
sdo apropriados e utilizados em trabalhos da area da Educacio, na especificidade deste
texto, aqueles que se dedicaram ao estudo das politicas educacionais.

A pesquisa ora desenvolvida entrelacou duas questdes importantes para os estudos
em politicas educacionais: o olhar atento sobre como se configuram os referenciais
tedricos e as perspectivas epistemologicas nas pesquisas no ambito dos Programas de
Pds-graduacio em Educagédo, e como as ideias e conceitos de Antonio Gramsci tém sido
apropriados e utilizados pelos pesquisadores.

A relevancia de estudos desta natureza encontra-se, por um lado, nos desafios
tedrico-metodologicos das pesquisas na area da educagdo, conforme indicam varios
estudos (CUNHA, 1979; MELLO, 1983; FRANCO, 1988; LUNA, 1988; WARDE, 1990;
BRANDAO, 2002; NOSELLA, 2010; GATTI, 2012), e, especificamente, nos estudos das
politicas publicas para a educacio (AZEVEDO, 1997; AZEVEDO; AGUIAR, 2001a, 2001b;
MAINARDES, 2009; TELLO; MAINARDES, 2012). E, por outro lado, na sua contribuicio
para compreensio das diferentes apropriacdes e usos das formulagdes tedricas de Gramsci
na area educacional, resultado tanto das caracteristicas da propria obra quanto da forma
de sua difusio no Brasil (SECCO, 2002).

Assim, neste artigo, apresentamos parte de estudo de pods-doutorado a respeito
das apropriacdes e usos do pensamento de Antonio Gramsci em trabalhos de mestrado
e doutorado do campo das politicas educacionais. As teses e dissertacdes foram retiradas
de um banco de 1.283 trabalhos, organizado em pesquisa anterior®. Para composicdo do
referido banco, foram selecionados os programas que tiveram nota igual ou superior a
cinco na avaliagdo trienal da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Ensino
Superior (Capes), encerrada no ano de 2010. Os trabalhos que compdem o banco foram
produzidos no periodo de 2000 a 2010, em 20 programas de pds-graduacdo em educacio de
20 instituicdes de ensino superior e coletados do Banco de Teses da Capes no ano de 2012.

5~ Refere-se a pesquisa A producéo académica em politicas educacionais no Brasil: caracteristicas e tendéncias (2000-2010), financiada pelo
Edital/Chamada CNPg/CAPES n° 07/2011. O Banco esta disponivel no endereco: <http://www?2.uefs.br/cede/docs/a-producao-academica-em-
politicas-educacinais-2000-2010.pdf>.
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Neste artigo, discutimos os usos do conceito gramsciano de Estado Integral em 12
trabalhos (sete dissertacdes e cinco teses), cujos autores recorreram a esse conceito para
construir e analisar os objetos de estudo de suas pesquisas. Na pesquisa de pds-doutorado
foram selecionados 32 trabalhos que indicaram nos resumos o uso do pensamento
gramsciano como referencial teorico, desses, 12 utilizaram Estado Integral como principal
conceito gramsciano no trabalho.

Trata-se de pesquisa documental e bibliografica (LUDKE; ANDRE, 1986), cujos
principais documentos analisados foram teses e dissertacdes. De acordo com Lakatos;
Marconi (2001), a pesquisa documental vale-se de fontes primarias e a pesquisa
bibliografica de fontes secundarias. No primeiro caso, sio documentos que ainda nio
receberam tratamento analitico por parte de algum autor, no segundo, sio documentos
que ja foram analisados e utilizados por outros autores®.

Para andlise das apropriagcdes e usos do conceito de Estado integral, procedeu-se
a leitura completa das teses e dissertacdes, seguida de preenchimento de ficha analitica
contendo informacdes acerca da tematica, dos objetivos, dos procedimentos metodoldgicos
e dos conceitos/ideias de Gramsci apresentados nos trabalhos, além de levantamento
acerca dos escritos do autor e de intérpretes que foram citados no texto e nas referéncias.

O referencial tedrico da pesquisa foi o pensamento gramsciano, especialmente os
textos publicados sob o titulo de Cadernos do cdrcere (GRAMSCI, 2002, 2007a, 2007b,
2011, 2012, 2013). Recorreram-se, em alguns momentos, as Cartas do cdrcere (GRAMSCI,
2005) e a edicdo critica italiana dos Cadernos (GRAMSCI, 2014). Também dialogamos
com alguns intérpretes para melhor compreensio do pensamento gramsciano. Buscamos
analisar o conceito de Estado Integral em relagdo ao conjunto do pensamento do autor,
por compreender que ha articulacio entre os diversos conceitos elaborados por Gramsci.

Discutimos, inicialmente, o conceito gramsciano de Estado integral, em seguida
apresentaremos como os autores das teses e dissertagdes usaram esse conceito e, por
ultimo, problematizamos alguns usos do pensamento gramsciano nos trabalhos.

Conceito de Estado Integral” nos Cadernos do Carcere

Néao faremos uma incursdo extensiva a respeito do conceito de Estado integral,
posto que ja foram amplamente discutidos por varios autores (BUCI-GLUCKMANNN,
1980; SOARES, 1992; DIAS, 1996; COUTINHO, 2003; LIGUORI, 2007 ; BIANCHI, 2008), mas
faremos referéncia, principalmente, aos aspectos mais presentes nas teses e dissertagdes

6- Considera-se que as teses e dissertacdes analisadas sdo as fontes primarias deste estudo, dada a especificidade sobre a qual foram
estudadas, independentemente de terem sido utilizadas em outros trabalhos, por outros autores.

2~ No livro Gramsci e o Estado, Christinne Buci-Glucksmann (1980) refere-se & concepgdo gramsciana de ampliago do Estado (Estado Integral).
A partir dessa publicacéo, os termos Estado Ampliado ou Integral passaram a ser usados para se referir ao conceito de Estado de Gramsci. Eles
foram encontrados em muitos dos trabalhos analisados na pesquisa. Nos Cadernos do cdrcere, Gramsci usa o termo Estado Integral no paragrafo
10 do Caderno 6, para se referir ao fato de, apos a Revolugdo Francesa, um grupo “apresentar-se como ‘Estado’ integral, com todas as forgas
intelectuais e morais necessarias e suficientes para organizar uma sociedade completa e perfeita”. (GRAMSCI, 2013, p. 436) E no paragrafo 155
do mesmo Caderno, ao discutir politica e arte militar. “Na politica, o erro acontece por uma inexata compreensao do que € o Estado (no significado
integral: ditadura + hegemonia [...]". (GRAMSCI, 2012, p. 261).
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analisadas de forma a apresentar o referencial que nos auxiliou nas analises dos usos do
conceito de Estado em Gramsci.

O conceito de Estado no pensamento gramsciano esta mais diretamente vinculado
aos conceitos de hegemonia e de intelectual. Para a formulacdo desse conceito, Gramsci
dialogou com a concepcio de Estado na tradicio marxista e analisou uma realidade que
nédo podia ser compreendida em sua complexidade, se o Estado fosse entendido apenas
como um aparelho governamental (executivo, legislativo, judicidrio, exército), a medida
que nas sociedades ocidentais ha um conjunto de organizagdes que concorre para dar
forma a atuacdo do Estado e que cumpre papel importante na construcdo e manutengdo
da hegemonia da classe dominante.

O autor sardo observou que nas chamadas sociedades ocidentais, incluindo a
Italia, pais que Gramsci analisou com mais profundidade, as organizacdes denominadas
privadas, escola, imprensa, igreja, partido, sindicato, associagdes etc., formam uma rede
de sustentacio ou de contestacdo da atuagdo da sociedade politica, ou Estado em sentido
restrito, e que as disputas ideoldgicas e politicas ocorrem principalmente nesses espagos
que Gramsci chamou de sociedade civil e que, juntamente com a sociedade politica,
compde o Estado integral.

Em uma carta a Tatiana® de 7 de setembro de 1931, Gramsci fala de seu projeto de
estudo acerca dos intelectuais e do conceito de Estado.

0 projeto de estudo que fiz sobre os intelectuais ¢ muito amplo e, na realidade, ndo acredito que
existam na Italia livros sobre este tema. Existe, por certo, muito material erudito, mas disperso
num numero infinito de revistas e arquivos historicos locais. Por outro lado, eu amplio muito
a nocdo de intelectual e ndo me limito a nocéo corrente, que se refere aos grandes intelectuais.
Este estudo também leva a certas determinacdes do conceito de Estado, que habitualmente, ¢é
entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo, para moldar a massa
popular segundo um tipo de produgio e a economia de um dado momento), e nio como um
equilibrio da sociedade politica com a sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre
toda a sociedade nacional, exercida através das organizagdes ditas privadas, como a igreja, os
sindicatos, as escolas, etc.), e é especialmente na sociedade civil que operam os intelectuais (Bem.
Croce, por exemplo, é uma espécie de papa laico e ¢ um instrumento muito eficaz de hegemonia,
ainda que vez por outra possa divergir deste ou daquele governo etc.). (GRAMSCI, 2005, p. 84).

Como parte de seus estudos, Gramsci propde uma nova compreensio de intelectual,
mas aqui interessa-nos o conceito de Estado que Gramsci apresenta nos Cadernos. Ele
chama a atencdo para o fato de o Estado constituir-se como um equilibrio entre sociedade
politica e sociedade civil, portanto, modifica o conceito usual, ampliando-o. Ao fazer isso,
mantém os elementos coercitivos do Estado, mas agrega o consenso, para indicar que a
hegemonia que uma classe exerce sobre toda a sociedade, por meio do Estado, ndo resulta
apenas do poder coercitivo, mas também da persuasido. Nos Cadernos, Gramsci diz que a
coercdo e o consenso sdo predominantemente caracteristicos da sociedade politica e da

8- Tatiana era cunhada de Gramsci e foi a principal responsavel pelo contato dele com o mundo externo durante os anos de carcere. Em algumas
cartas, ele escreve Tania que € o diminutivo de Tatiana em russo.
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sociedade civil respectivamente. Isso significa que em ambas esferas do Estado Integral
encontramos coercdo e consenso, mas, enquanto a coercdo ¢ predominante na sociedade
politica, o consenso o ¢ na sociedade civil. A relacido entre sociedade politica e sociedade
civil é dialética, de unidade e disting¢do. Nas palavras de Guido Liguori (2007, p. 16):

[...] os muitos paragrafos sobre direcio e dominio, forga e consenso etc. levam a compreender que
também a relacdo entre sociedade politica e a sociedade civil ¢ dialética, de unidade-distincao.
Isso significa que a distincio nédo ¢ organica.

Uma das citacdes mais presentes nos trabalhos que usaram o conceito gramsciano
de Estado foi “Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto ¢, hegemonia couracada
de coercdo”. (GRAMSCI, 2012, p. 248, C. 6, § 88) Essa “formula” sintetiza a ideia de
que o Estado ndo deve ser compreendido apenas como sociedade politica, expressdo
predominante de coercdo. Ou seja, para compreendermos o Estado ¢ preciso considerar os
elementos caracteristicos da sociedade politica e aqueles que sdo tipicos da sociedade civil
na qual prevalece a persuasio e a hegemonia.

Com essa formulacdo, Gramsci buscou responder a uma problematica de duas
ordens: uma melhor compreensido do Estado nas sociedades capitalistas modernas (os
denominados Estados ocidentais®) e a construcio de estratégias para a revolucio socialista.
Gramsci percebeu que hd, nas sociedades ocidentais, um conjunto de instituicdes que
diferem daquelas que sio caracteristicas do Estado em sentido restrito, que participam da
construcdo da hegemonia da classe dominante e influenciam na atuacio das institui¢des
da sociedade politica, principalmente por meio do consenso. Entdo, ele passou a pensar
em um novo conceito de Estado, no marco da Filosofia da prdxis, e em uma reorganizacdo
das estratégias de luta contra o capitalismo, que consideram, de forma mais acentuada, a
necessaria construcdo de uma nova hegemonia.

Nessa formulacdo, Gramsci entende que a sociedade civil ¢ o espaco privilegiado
de disputa da hegemonia de classe, lugar de construcdo de uma hegemonia que possa dar
as classes subalternas a condi¢do de direcio politica (moral e intelectual), qualificando-
as a se tornar governo. Isso seria possivel em uma condi¢do em que o governo legal e as
instituicdes da sociedade politica ja ndo exerceriam mais a direcio politica da sociedade,
ou seja, a classe até entdo hegemodnica perderia a direcdo e a outra classe passaria a
exercé-la, sendo, portanto, dirigente ainda que ndo dominante.

Dessa forma, compreendendo o Estado como a conjuncio da sociedade politica
(coer¢do) com a sociedade civil (espaco de disputa pela hegemonia), ao qual da o
nome de Estado Integral, Gramsci considera que a classe subalterna, antes de se tornar
dominante, deve ser dirigente, isto €, a sua concep¢do de mundo se torna hegemonica em

O~ Gramsci denomina de Estados Ocidentais aqueles nos quais além do aparato governamental, caracteristico da sociedade politica, hd um
conjunto de instituicOes, que ele chama de “organizagdes privadas”, que desempenham importante papel na disputa pela hegemonia. “No Oriente,
o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e gelatinosa; no Ocidente, havia entre o Estado e a sociedade civil uma justa relagéo e, ao oscilar
o Estado, podia-se imediatamente reconhecer uma robusta estrutura da sociedade civil”. (GRAMSCI, 2012, p. 266, C. 7, § 16) A expressao Oriente
e Ocidente ndo se refere a localizagéo geografica, mas as diferentes formas sociais do capitalismo contemporéaneo.
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toda sociedade. Tal realizacdo pela classe trabalhadora ¢ condicdo sine qua non para a
construgdo do socialismo.

Diversas sdo as interpretacdes do conceito de Estado Integral de Gramsci'®, temos
inclusive alguns casos de interpretacdes reformistas ou mesmo liberais. Entretanto,
encontramos em seus escritos um conjunto significativo de elementos que nos leva a
compreender sua elaboracdo em uma perspectiva que, ao voltar a atencio a superestrutura,
ndo desconsidera a relacdo dialética desta com a estrutura, ou seja, ndo desdenha das
relacdes de producdo e de seu estado de desenvolvimento.

Gramsci apoia-se em um comentdrio nas Nouwvelles litteraires sobre o livro de Daniel
Halévy, Decadéncia da liberdade", no qual o autor observa que na Franca, de 1870 aos
dias em que o livro foi escrito, as iniciativas dos organismos politicos ndo derivavam do
sufragio universal, ou seja, do Estado em sentido restrito, mas de organismos privados
(empresas capitalistas, de funcionarios do Estado etc.), para ressaltar que por “‘Estado’
deve-se entender, além do aparelho de governo, também o aparelho ‘privado’ de hegemonia
ou sociedade civil”. (GRAMSCI, 2012, p. 258, C. 6, § 137).

Este paragrafo, do Caderno 6, permite-nos compreender os vinculos das organizagoes
da sociedade civil com a estrutura, ou seja, com a forma de producdo capitalista. Assim,
tanto a sociedade politica como a sociedade civil, na “férmula” do Estado integral,
relacionam-se dialeticamente com a estrutura econdmica.

No Caderno 13, paragrafo 18, ha uma passagem na qual o significado de sociedade
civil ¢ identificado a atividade econdmica propriamente dita. Trata-se da discussdo acerca
dos livre-cambistas e os economicistas.

A formulacdo do movimento do livre-cAmbio baseia-se num erro tedrico cuja origem pratica nao
¢ dificil de identificar, ou seja, baseia-se na disting¢do entre sociedade politica e sociedade civil,
que de distingdo metodoldgica ¢ transformada e apresentada como distingdo organica. Assim,
afirma-se que a atividade econdmica ¢ propria da sociedade civil e que o Estado néo deve intervir
em sua regulamentacido. Mas, dado que sociedade civil e Estado se identificam na realidade
dos fatos, deve-se estabelecer que também o liberalismo ¢ uma “regulamentacdo” de carater
estatal, introduzida e mantida por via legislativa e coercitiva: ¢ um fato de vontade consciente
dos proprios fins, e ndo a expressido espontanea, automatica, do fato econémico. Portanto, o
liberalismo ¢ um programa politico, destinado a modificar, quando triunfa, os dirigentes de um
Estado e o programa econémico do proprio Estado, isto €, a modificar a distribui¢do da renda
nacional. (GRAMSCI, 2012, p. 47-48, C. 13, § 18).

Disso decorre que, nos Cadernos, o termo sociedade civil ¢ utilizado em dois sentidos,
embora o mais frequente e o que marca o conceito de Estado Integral seja o expresso no
sentido de hegemonia de uma classe sobre a totalidade da sociedade. Destacar esse uso
diverso e as relacdes e identidade entre Estado Integral e estrutura ou a sociedade civil
no sentido usado neste paragrafo ¢ importante, porque Noberto Bobbio (1999), no livro

10~ Ver Bianchi (2008).
11~ “Daniel Halévy (1872-1961), critico e historiador, esteve proximo do socialismo na juventude, mas assumiu mais tarde posicées de direita”.
(COUTINHO, 2011, p. 361).
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Ensaios sobre Gramsci e o conceito de sociedade civil'?, apresenta uma interpretacdo do
pensamento de Gramsci que foi bastante difundida e que nos parece imprecisa, quando
consideramos o conjunto do pensamento gramsciano.

Para Bobbio (1999), Gramsci desloca o conceito de sociedade civil do ambito
das relagdes materiais, da estrutura, para o da superestrutura, como sendo um conjunto
de relacdes ideologico-culturais. Essa compreensio de Bobbio em relacio ao conceito
gramsciano de sociedade civil o faz questionar se em Gramsci o momento ativo do
desenvolvimento da histéria passa a ser superestrutural. Isso devido a centralidade da
sociedade civil no desenvolvimento historico, que, em Marx, é compreendida como
momento estrutural.

Como visto na citacdo acima, Gramsci também usou o termo sociedade civil
para designar a atividade econdémica. Afirmou, inclusive, que sociedade civil e Estado se
identificam, ou seja, em sentido restrito ou integral, o Estado mantém com a sociedade
civil (aqui entendida como momento estrutural) uma relacdo de unidade e distingéo,
no sentido de que esses dois momentos que compdem o conjunto da sociedade estio
em consonancia. Em outras palavras, as organizacdes e instituicdes do Estado Integral
(sociedade politica e sociedade civil), em termos gerais, estio em conformidade com o
tipo de relacdo de producio de uma determinada sociedade, assim como esta estd, em
alguma medida, consoantes aquelas. Isso ndo significa eliminar as contradi¢des dessa
relacdo eminentemente dialética, pelo contrario, todo o esforco de Gramsci em construir
conceitos que permitam melhor compreensio do Estado relaciona-se a complexidade que
essa relacdo encerra na pratica.

Assim, ndo compreendemos, como coloca Bobbio, que a centralidade do
desenvolvimento historico na perspectiva gramsciana tenha se deslocado para a
superestrutura, mas entendemos que a centralidade esteja nessa complexa relacdo entre
esses dois momentos da producdo social, para os quais Gramsci chama nossa atengdo
ao fato de que entre o Estado em sentido restrito e a economia propriamente dita ha
um conjunto de organizacoes, denominadas privadas, entre aspas, que concorrem para a
hegemonia de uma classe em relacdo a sociedade. Sendo que tal hegemonia pode estar
mais ancorada no consenso ou na forca, considerando que ambos estio presentes em toda
relacdo hegemonica.

A anadlise de Bianchi (2008, p. 184) ajuda na compreensio da relacio entre estrutura
e superestrutura.

Por meio das categorias de unidade e distingdo, Gramsci tematiza a “elaboracdo superior da
estrutura em superestrutura” (Q 10/II, § 6, p. 1244), ou seja, o processo por meio do qual o particular
que tem sede na sociedade econdémica se “faz Estado”, ou seja, no seu vir-a-ser, a estrutura se
superestruturaliza como sociedade civil no Estado integral. (cf. PRESTIPINO, 2004, p. 71).

12- Este livro foi citado nas referéncias de um dos trabalhos analisados nesta pesquisa. Contudo, cabe salientar que a interpretacdo de Bobbio
ndo orientou de forma marcante os trabalhos.
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Para Gramsci, o direito assim como a escola e outras institui¢des contribuem para que
o Estado cumpra a funcido de criar e manter certo tipo de civilizacio e de cidadio, por meio
da difusdo de certos costumes e atitudes e da inibicdo e exclusio de outros. Nisso consiste
o papel educador do Estado, ou seja, ele é educador “na medida em que tende precisamente
a criar um novo tipo ou nivel de civilizacdo” (GRAMSCI, 2012, p. 28, C. 13, § 11) Assim:

[...] todo Estado ¢ ético na medida em que uma de suas funcdes mais importantes ¢ elevar
a grande massa da populacio a um determinado nivel cultural e moral, nivel (ou tipo) que
corresponde as necessidades de desenvolvimento das forcas produtivas e, portanto, aos interesses
das classes dominantes. (GRAMSCI, 2012, p. 288, C. 8, § 179).

Com base na afirmacio acima, Gramsci discute que na época de Hegel a eticidade ou
universalidade da burguesia poderia ser afirmada devido ao seu desenvolvimento extensivo,
que parecia ilimitado, o que nio foi confirmado pela historia. Assim, Gramsci considera que
somente o grupo social que propde o fim do Estado e de si mesmo pode de fato criar um
Estado ético, cuja tendéncia ¢ eliminar a condicdo de dominante e dominado e “criar um
organismo social unitario técnico-moral”. (GRAMSCI, 2012, p. 288, C. 8, § 179).

Ao analisar o papel progressista da burguesia em relacdo as classes dominantes
precedentes, Gramsci destaca que aquela, diferente dessas, tende a assimilar toda a
sociedade a seu nivel cultural e econémico, assim toda a funcio do Estado ¢ transformada
e esse torna-se educador. Com o fim do papel progressista da burguesia, ela ndo sé ndo
assimila novos elementos, mas também perde parte de si mesma, com isso, volta-se “a
concepgdo do Estado como pura forca etc.”. Disso decorre que uma classe que se proponha
a assimilar toda a sociedade e realmente seja capaz de fazé-lo tornara inutil a funcdo do
Estado (sentido restrito) e do direito por terem esgotado sua missio e serem absorvidos
pela sociedade civil (GRAMSCI, 2012, p. 275, C. 8, § 2).

No que se refere a utilidade do conceito de Estado Integral para analisar politicas
publicas para educacéo, consideramos que ele permite melhor compreensio dos processos
que envolvem agenda, elaboracdo, implementacio e avaliacdo de politicas publicas, a
medida que participam ou podem participar deles tanto as organizacdes e instituicoes
da sociedade politica quanto as da sociedade civil. O conceito de Estado Integral permite
captar a complexidade que envolve as politicas publicas e favorece analises que considerem
os diversos sujeitos sociais que participam do processo.

Estado Integral: um conceito fértil para anadlises de politicas
educacionais™

0 conceito gramsciano de Estado, que envolve sociedade politica (governo - executivo,
legislativo, judiciario, exército), espaco de predominio da forca, e sociedade civil (diversas

13 - Para evitar exposigdo dos autores cujas teses e dissertagdes foram analisadas na pesquisa, optamos por ndo indicar o autor das apropriagdes e
dos usos do pensamento gramsciano que serdo apresentados neste topico e no seguinte. No final do artigo encontram-se as referéncias dos trabalhos
analisados. O leitor interessado podera consultar o apéndice do relatorio de pos-doc Apropriacdes e usos das contribuigdes tedricas de Antonio Gramsci
em pesquisas sobre politicas educacionais (2000-2010), de Méarcia Aparecida Jacomini, Faculdade de Educacgéo da Universidade de Sao Paulo, 2018,
no qual constam todas as informagdes sobre apropriagdes e usos do pensamento de Gramsci de cada autor das teses e dissertagoes.
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organizacoes - igreja, escolas, imprensa, sindicatos, partidos politicos, associagoes etc.),
espaco predominantemente de persuasao, foi bastante utilizado pelos autores dos trabalhos.
Isso justifica-se a medida que as teses e dissertacoes trataram das politicas publicas para
educacéo e o conceito de Estado se faz importante nesse tipo de estudo.

Andlises de politicas publicas', compreendidas como acdes que visam a responder
a um problema publico e que tém centralidade nas decisdes governamentais, em que pese
a influéncia de outros sujeitos da sociedade civil, demandam o estabelecimento de um
entendimento do que seja o Estado e de sua atuaciio. E neste sentido que os trabalhos
recorreram ao conceito de Estado Integral de Gramsci para analisar as diversas politicas
publicas para educacio que constituiram os objetos de estudo das teses e dissertacdes.

Um ponto comum a todos os trabalhos que usaram o conceito gramsciano de
Estado foi o pressuposto de que Gramsci, partindo da concepcio de Estado inscrita na
tradicAo marxista, ampliou a forma de concebé-lo, posto que para compreender o carater
do Estado em paises do bloco ocidental a ideia de Estado restrito, apenas como aparato
governamental, que serve de forma absoluta e sem contradi¢des aos interesses da classe
dominante, nio é suficiente.

Em alguns trabalhos, encontramos a compreensio, especialmente com referéncia
em Coutinho (2006), de que no Brasil houve um fortalecimento da sociedade civil pos
ditadura civil-militar e que isso permite pensar o Estado como um espaco de disputa, no
qual diferentes forcas atuam para construir uma hegemonia em torno de suas proposi¢coes
sobre as politicas educacionais e os recursos publicos.

Varios trabalhos analisaram as politicas educacionais implementadas nos anos de
1990, sob a égide das ideias neoliberais e de politicas que visavam a menor participacdo
do Estado no provimento de recursos para as politicas sociais, e, consequentemente,
para as politicas educacionais. Assim, o conceito gramsciano de Estado permitiu que as
politicas educacionais fossem analisadas com base nas disputas entre diferentes setores
da sociedade, organizados na sociedade politica e na sociedade civil, que se identificam e
atuam em defesa de interesses de classe e de fracdes de classe.

De modo geral, os autores dos trabalhos discutiram que em uma concepcido
gramsciana de Estado ele nio deve ser compreendido apenas como uma estrutura
burocratica, que representa exclusivamente os interesses de uma classe, mas como um
espaco de disputa no qual, a depender da correlacio de forgas, reivindicagcdes das classes
subalternas podem ser transformadas em politicas publicas.

Outro aspecto apresentado nos trabalhos refere-se ao papel educador do Estado, ou
seja, a compreensdo de que toda relacdo de hegemonia ¢ uma relagdo pedagdgica e que
o Estado, compreendido no sentido amplo, atua pedagogicamente na educacio politica
da populacdo, condicdo fundamental a construcdo da hegemonia. Nesse contexto, nas
analises especificas dos trabalhos, considerou-se tanto a fun¢do educadora das instancias
da sociedade politica quanto as da sociedade civil, destacando que estas, muitas vezes, no
contexto dos anos de 1990, contribuiram enquanto “aparelhos privados de hegemonia”,
para a manutencido da hegemonia burguesa, a medida que atuaram como organizadores

14~ Acerca de diferentes definicdes de politicas publicas ver: Laswell (1951); Dye (1987, 2010); Souza (2007).
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da vontade coletiva e do consenso, ou seja, sob a dire¢do da burguesia, parte significativa
das organizacdes da sociedade civil contribuiu para educar e legitimar a ordem capitalista.

No marco da compreensio de Estado integral, ndo faltaram, nos trabalhos,
mediacdes e analises sobre o fato de que, as vezes, na formulacdo e implementacdo de
politicas educacionais, prevaleceram as decisdes do governo, principalmente do executivo.
Predominando, portanto, as instituicdes da sociedade politica, especialmente nos casos em
que os governantes gozam de ampla hegemonia em torno de sua ideologia e politica.

A sociedade civil, como parte do conceito de Estado integral, foi bastante explorada
como espaco de construcdo do consenso e de luta pela hegemonia, entre classes e fracoes de
classes, na qual os intelectuais cumprem papel importante. Nesse sentido, discutiu-se, também,
o dominio e a direcdo moral e intelectual vinculada a hegemonia da classe dominante.

Assim, esses aspectos corroboraram a verificagdo de como e em que medida as
instancias da sociedade civil participaram e influenciaram os processos de elaboragdo
de politicas educacionais, na especificidade de cada objeto de estudo. Alguns trabalhos
destacaram que as instituicées da sociedade civil atuaram, principalmente, para buscar
consensos, por meio da persuasido, do convencimento, enquanto a sociedade politica, o
aparato governamental, valeu-se sobretudo da coercio, da imposicéo.

Para alguns autores, a sociedade civil, na atualidade, tem sido principalmente
colaboradora dos governos (sociedade politica), o que nédo invalida o fato de que nesta
esfera encontram-se as possibilidades de disputas ideologicas e politicas e de atuacio dos
grupos subalternos.

O conceito de Estado Integral também ajudou nas andlises dos processos que
contribuiram para a educag¢io de um novo consenso no Brasil contemporaneo no marco do
neoliberalismo. Em um dos trabalhos, o Estado capitalista, que se afirmou apds a Segunda
Guerra Mundial, foi caracterizado, pelo autor, como uma sintese entre a sociedade politica
e a sociedade civil, formando um bloco historico que articula dialeticamente estrutura e
superestrutura.

Nas analises de alguns trabalhos, considerou-se que, nos Estados modernos, as
crises econdémicas podem gerar crises politicas, quando as organizagdes privadas de
hegemonia da classe dominante ndo conseguem manter o consenso em torno de um
projeto de sociedade, ou seja, colocou-se em destaque o papel que as organizacdes da
sociedade civil cumprem tanto para a manutencdo da hegemonia existente quanto para a
construcdo de uma nova hegemonia.

Em alguns casos, o conceito gramsciano de Estado nio foi utilizado para uma analise
direta do objeto de pesquisa, mas como um referencial de compreensio do contexto mais amplo
em que o objeto de estudo estd inserido. Assim, a partir da ideia de que todo Estado ¢ um Estado
de classe, portanto, nas sociedades capitalistas a burguesia ¢ a classe dirigente e dominante,
buscaram verificar em que medida as diferentes classes e fracdes de classe, que atuam nas
instituicoes da sociedade civil, esta constituinte do Estado na acepcio gramsciana, disputaram
e atuaram nas decisdes sobre as politicas publicas para a educacio. Consequentemente, ao
analisar as politicas educacionais buscaram verificar como as organizagées da sociedade civil,
em seus diferentes matizes politicos e ideoldgicos, participaram e influenciaram na elaboracdo
e implementacédo de determinada politica educacional.
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Andlises macro da sociedade e do Estado brasileiros estiveram presentes num
conjunto de trabalhos. Neles, o pensamento gramsciano foi usado principalmente para a
compreensdo do contexto geral que condiciona as politicas educacionais estudadas.

De forma sintética, esses foram os usos do conceito gramsciano de Estado nos
trabalhos em que ele teve predominancia em relacdo a outros que compuseram o
arcabouco tedrico sob o qual os autores das teses e dissertagdes construiram e analisaram
seus objetos de estudo.

O conceito gramsciano de Estado contribuiu para uma compreensio das politicas
educacionais analisadas nos trabalhos que compuseram o escopo da pesquisa, a medida
que permitiu, aos autores, o entendimento das contradicdes e disputas inscritas nas
diversas organizacdes que compdem a sociedade politica e a sociedade civil, sem perder
de vista o carater de classe do Estado.

Interpretacoes do conceito de Estado em Gramsci nos
trabalhos

A respeito do uso do conceito de Estado integral, sociedade civil + sociedade
politica (hegemonia e coercio), encontramos em dois trabalhos a compreensio de que essa
“formula” indica que o Estado ¢ uma juncéio da sociedade civil e da sociedade politica. Nos
parece que essa forma de expressar o significado da sintese que Gramsci faz para expressar
o conceito de Estado Integral ¢ um tanto mecanica e nio considera todas as implicacdes da
construcdo que Gramsci realiza, do ponto de vista tedrico, para compreender as sociedades,
nas quais, em torno do aparato governamental, existe um conjunto de organizagdes que
participam da construgdo de consensos em prol da hegemonia da classe dominante.

Assim, nédo se trata de uma juncgdo das organizacoes da sociedade politica com as
da sociedade civil, mas de uma relacio dialética entre elas, permeada por contradigdes
e disputas. Numa citacdo mais extensa desse paragrafo, encontramos em que sentido
Gramsci apresenta “Estado = sociedade politica + sociedade civil”.

Estamos sempre no terreno da identificacio de Estado e Governo, identificacdo que ¢&,
precisamente, uma reapresentacdo da forma corporativa-economica, isto €, da confusio entre
sociedade civil e sociedade politica, uma vez que se deve notar que na nocio geral de Estado
entram elementos que devem ser remetidos & noc¢do de sociedade civil (no sentido, seria possivel
dizer, de que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto ¢, hegemonia couracada de
coercio). (GRAMSCI, 2012, p. 248, C. 6, § 88).

Assim, Estado = sociedade politica + sociedade civil ¢ no sentido de que na concepcéio
de Estado Integral ha elementos que sdo caracteristicos da sociedade civil: o consenso e
a hegemonia.

Neste ponto ¢ importante destacar que o esforco de Gramsci era no sentido de
compreender como o Estado restrito, ou sociedade politica, operava em um contexto
em que a sociedade civil tinha atuacdo e influéncia nas decisbes governamentais e
na manutencio do Estado democratico de direito e também de compreender como os
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elementos de coercdo do Estado podem ser minimizados a medida que se afirmam os
elementos da sociedade civil. Ainda na sequéncia do paragrafo.

Numa doutrina do Estado que conceba este tendencialmente capaz de esgotamento e de
dissolucdo na sociedade regulada, o tema ¢ fundamental. Pode-se imaginar o elemento
Estado-coercdo em processo de esgotamento a medida que se afirmam elementos cada vez
mais conspicuos de sociedade regulada (ou Estado ético, ou sociedade civil). (GRAMSCI,
2012, p. 248, C. 6, § 88).

Portanto, ndo se trata de juntar essas duas esferas no Estado integral, mas de
compreender que quando analisamos a atuacdo do Estado € preciso considerar também o
papel da sociedade civil, como parte do Estado.

Outro aspecto observado ¢ que, em alguns trabalhos, a forma como o conceito de
Estado Integral foi abordada faz parecer que Gramsci defendia um Estado ampliado, no
qual a “sociedade civil ¢ parceira na gestdo da sociedade”, ou que se deve reivindicar a
ampliacdo do Estado como forma de atendimento as reivindicacdes das classes subalternas.
Nos parece que essa maneira de colocar a questdo indica certa imprecisdo na compreensio
e uso do conceito. Néo se trata de reivindicar que o Estado seja ampliado, mas de entender
que o conceito de Estado da tradicdo marxista, no sentido restrito, era insuficiente para
compreender a complexidade dos processos de dominacido que envolvem persuasio e
coercdo na construcido da hegemonia.

0 Estado, assim compreendido, permite-nos apreender que na sociedade civil, a
que Gramsci se refere, estd a possibilidade de organizacdo das classes subalternas, em
sindicatos, partidos politicos, associacdes, entre outros, com participacdo ativa que leve a
ampliacdo da democratizacdo da sociedade e a disputa pela hegemonia. Nas palavras de
Nogueira (2003, p. 224):

Nessa concepcio, portanto, a sociedade civil aparece como um espago onde sido construidos
projetos globais de sociedade, articulam-se capacidades de direcdo ético-politica, disputam-
se o poder e a dominacdo. Um espago de intervencio e organizacio de novos Estados e novas
pessoas. Um espago de luta, governo e contestacio, no qual se formam vontades coletivas.

Uma discussdo importante de ser pensada acerca do pensamento de Gramsci,
nos estudos sobre politicas educacionais, ¢ o de determinar quanto um conceito é
adequado para analisar o objeto de pesquisa. Dos trabalhos investigados nesta
pesquisa, problematizamos a proposta de um autor escolher Antonio Gramsci como
referencial tedrico do trabalho pela contribuicdo dele em relacio a gestdo democratica.
Gramsci escreveu sobre muitas tematicas, mas a discussido acerca da democracia, e na
especificidade da gestdo democratica da escola, ndo esteve entre os temas abordados
pelo autor.

Nos Cadernos, a palavra democracia foi usada varias vezes, no paragrafo 191 do
Caderno 8 - Hegemonia e democracia, Gramsci considera que o significado mais realista
do termo democracia deve ser aquele que o vincula ao conceito de hegemonia.
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Entre os muitos significados de democracia, parece-me que o mais realista e concreto se possa
deduzir em conexdo com o conceito de hegemonia. No sistema hegemonico, existe democracia
entre o grupo dirigente e os grupos dirigidos na medida em que o desenvolvimento da economia
e, por conseguinte, a legislacdo que expressa este desenvolvimento favorecem a passagem
molecar dos grupos dirigidos para o grupo dirigente. (GRAMSCI, 2012, C. 8, § 191).

No paragrafo primeiro do Caderno 20, em que discute a agdo catolica, Gramsci
faz referéncia a democracia para explicitar que uma forma de analisar a democracia de
um movimento, ou seja, a participacido dos elementos de base na definicdo das acdes, ¢
verificar os critérios como sio escolhidas e renovadas as direcdes.

Destacamos essas duas passagens, porque sio momentos em que Gramsci se
detém ao significado de democracia articulado a hegemonia e da democracia interna aos
movimentos. Assim, pontuamos que a presenca da palavra democracia nos Cadernos ndo
encera uma discussdo ou conceituacio do termo pelo autor.

Isso néo significa a inexisténcia na obra do autor de passagens que nos permitem
pensar a participacdo e a democracia como parte das muitas reflexdes e conceitos que
perpassam seus escritos. Mas ¢ importante deixar explicito que Gramsci ndo faz com o
termo democracia o que fez com hegemonia, Estado, ideologia, entre varios outros, aos
quais dedicou longas anadlises e os conceituou, inclusive, de forma distinta daquela da
tradicdo marxista.

Assim, a consideracdo do autor do trabalho de que Gramsci tem uma perspectiva
democratico-popular e que o exercicio da democracia esta diretamente vinculado ao fato
dos subalternos sairem da condicdo de dirigidos e exercerem a funcio de dirigir, ou
seja, de participar ativamente das decisdes politicas da sociedade e, na especificidade do
trabalho analisado, da escola, indica que ele se valeu de uma interpretacdo mais ampla
dos escritos, para situar Gramsci como um autor que tem uma perspectiva democratico-
popular no que se refere a gestdo da escola publica. Contudo, essa perspectiva nio esta
explicitada nos escritos do autor e contrasta com outras interpretacdes que veem no autor
uma perspectiva revoluciondria.

De qualquer forma, as concepg¢oes de educacio e de escola que Gramsci apresenta
no Caderno 12 indicam uma perspectiva de gestdo democratica da escola em consonancia
com o conjunto de seu pensamento, especialmente no que se refere a relacio entre
democracia e hegemonia.

Consideracoes finais

Ao analisar os usos do pensamento gramsciano no que se refere ao conceito de
Estado integral, observamos que ele se constituiu em importante referencial tedrico para a
analise dos respectivos objetos de estudo. Mas ¢ importante registrar que o conceito teve
usos e articulaces diversas em relacdo aos objetos de estudo.

Nos casos em que o conceito de Estado Integral foi mobilizado para analisar
politicas educacionais muito especificas, ele ndo se constituiu em um referencial tedrico,
no sentido de o autor analisar seu objeto de estudo, mas como um conceito que expressa
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uma perspectiva epistemoldgica, o materialismo historico ou filosofia da praxis, que
orienta a pesquisa em seu conjunto.

Essa observacido ¢ importante para se avaliar a pertinéncia de mobilizar certos
conceitos que, pela sua abrangéncia, ndo dizem muito da tematica especifica que esta
sendo estudada, principalmente quando o autor nio estabelece as devidas relacdes do
objeto de estudo com os aspectos macro, deixando o referencial teérico como um capitulo
a parte no trabalho, dada a dificuldade de utiliza-lo na anédlise dos dados empiricos.

Salvo essas situacdes, que merecem a atencdo dos pesquisadores (orientandos e
orientadores), nosso estudo mostra que, em relacio as pesquisas das politicas educacionais,
o conceito de Estado Integral pode contribuir para compreensdo das complexas relacdes que
envolvem a agenda, a formulacido, a implementacio e a avaliacdo das politicas educacionais.

Por ultimo, sublinhamos a fecundidade e atualidade desse conceito nas analises de
politicas publicas para educagio e a importancia, em consonancia com um conjunto de
novos estudos sobre o pensamento de Gramsci, da leitura mais detida e ampla da obra do
autor para usos adequados, a despeito das diversas interpretacdes.
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