Educacao e inclusao social das
criancas e dos adolescentes

Amélia Maria Noronha P. de Queiroz’

Resumo

Este artigo trata da inclusdo social de criancas e adolescentes, tendo a educacdo como
principal agente de mudanca, visando a atingir nivel de desenvolvimento humano
desejavel. Para conhecer a situacdo atual, foi feita breve analise da legislacdo referente
a crianca e ao adolescente no Brasil, assim como dos indicadores de saude e educacao
baseados em dados do Ministério da Educacio, da Saude, da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e da realidade da relacio educacio e trabalho. E apresentada proposta de criacio de
Polos, focando principalmente escolas, postos de satuide e de assisténcia social ja exis-
tentes, que seriam definidos num processo democratico sociopolitico, envolvendo
Governo e Sociedade. Os protagonistas das acdes seriam profissionais de reconhecida
competéncia para desenvolver a proposta, incluindo as fungdes de monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo necessarios para maior eficiéncia e eficacia de suas
acoes e a quem seriam concedidas condicoes de trabalho fisicas e financeiras compa-
tiveis com sua funcdo, assim como possibilidade de ascensao profissional.
Palavras-chave: Educacdo e inclusdo. Educacéo e leis federais. Educacdo e saude.
Trabalho e educacéo infanto-juvenil. Escolas-polo.

Education and the Social Inclusion of
Children and Teenagers
Abstract

This article deals with the proposal for social inclusion of children and teenagers,
having education as the main changing agent, aiming to give them a desirable
level of human development. In order to understand the current situation, we
present an abbreviated analysis of the legislation related to Brazilian children and
teenagers, as well as indicators of health and education, based on data from the
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Ministry of Health, Education, PNAD, IBGE, and the reality of the relationship
education and work. We propose the creation of Poles, focusing mostly schools,
health posts and social assistance posts already existent, that should be defined
in a democratic socio-political process, involving Government and Society. The
protagonists of the actions should be professionals of well-known competence to
develop the proposal, including the functions of monitoring, following-up and
evaluating needed for the best efficiency and effectiveness of their actions and to
whom physical and financial working conditions, compatible with their functions,
should be granted as well as the possibility of professional promotion.

Keywords: Education and social inclusion. Education and federal laws.
Education and health. work and basic education. Pole schools.

Educacion e inclusion social de los nifios y de
los adolescentes
Resumen

Este articulo trata sobre la inclusion social de nifios y adolescentes, y tiene a la
educacion como principal agente de cambio, y por objeto alcanzar nivel de desarrollo
humano deseable. Para conocer la situacion actual se hizo un breve andlisis de la
legislacion referente al nifio y al adolescente en Brasil, y de los indicadores de salud y
educacion basados en datos del Ministerio de Educacion, de Salud, del Pesquisa
Nacional por Muestras de Domicilio (PNAD), del Instituto Brasilerio de Geografia y
Estadistica (IBGE) y de la realidad de la relacion educacion y trabajo. Se presenta la
propuesta de creacion de Polos, focalizando principalmente escuelas, puestos de salud
y de asistencia social ya existentes, que serian definidos en un proceso democrdtico
saciopolitico, involucrando Gobierno y Sociedad. Los protagonistas de las acciones
serian profesionales de reconocida competencia para desarrollar la propuesta,
incluyendo las funciones de monitoreamiento, acompafiamiento y evaluacion
necesarios para una mayor eficiencia y eficacia de sus acciones y a quien serian
concedidas condiciones laborales fisicas y financieras compatibles con su funcion, asi
como posibilidad de ascenso profesional.

Palabras clave: Educacion e inclusion. Educacion y leyes federales. Educacion
y salud. Trabajo y educacion infanto-juvenil. Escuelas-Polo.

O problema das populacdes que vivem a margem da sociedade tem sido objeto
de preocupacdo de governos e da sociedade. A situacdo dramatica das criancas e
dos jovens dessas populagdes clama por solucdes urgentes e eficazes. Hd mais de 20
anos Tancredo Neves, ao discursar, enquanto Governador de Minas Gerais, em despa-
cho de dezembro de 1983, preconizando o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), dizia: "A crianca € a nossa mais rica matéria-prima. Abandona-la a sua pro-
pria sorte ou desassisti-la em suas necessidades de protecdo e amparo € crime de
lesa-patria” (NEVES, 1983 apud VASCONCELOS JUNIOR, [2007], p. 7). Entre tenta-
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tivas de solucdo para esse problema, talvez a mais contundente e expressiva seja o
ECA (BRASIL, 1990), que tem como principio basico, que a crianca ¢ sujeito de
direitos e tem condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Entretanto, vige ha
mais de 20 anos e até hoje esta longe de corresponder as expectativas.

Aqui € apresentada uma proposta de solucio, tomando a escola como l6cus de planeja-
mento, monitoramento e avaliagdo de programa de desenvolvimento humano, segundo o
conceito do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD) (BRASIL, 1990),
observando determinagdes da Constituicio Brasileira (BRASIL, 1988) e do ECA (BRASIL,
1990), e considerando resultados de analise da situacio da crianga e do adolescente no Brasil.

Breve analise da legislacio referente a crianca e ao adolescente no Brasil: Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), Constituicdo (BRASIL, 1988) e Relatorio do
Desenvolvimento Humano (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 1990)

A Constituicdo (BRASIL, 1988) em seu artigo 226, paragrafo 8, diz: "0 Estado
assegurara a Assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes e, no artigo 227: “E
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a educacdo, ao lazer, a profissio-
nalizacdo, a cultura, a dignidade, a convivéncia familiar, a convivéncia comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo” (BRASIL, 1988).

O principio deste artigo se repete no Artigo 4 do ECA, que substitui a palavra
"Estado” por "Poder Publico” e a expressao “direito a" por "efetivacdo dos direitos
a", acrescenta esporte entre os direitos e o artigo 5, quase repete o restante do
caput do artigo 227: "Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, viol€ncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado ou acdo ou omissao aos seus direitos fundamentais".

0 entdo senador Ronan Tito de Almeida (1990, p. 19), por ocasido da entrega do
prémio Crianca e Paz do Congresso Nacional Brasileiro pelo Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (Unicef), na apresentacéo da justificativa do ECA dizia:

as criancas e os jovens das familias de baixa renda nas periferias urbanas e nas areas
rurais pauperizadas sdo verdadeiras ilhas cercadas de omissdo por todos os lados. Sua
condicfo de subcidadéos se espelha no subsalario, no desemprego ou no subemprego,
na submoradia, na subnutricdo, configurando, assim, total desatendimento dos seus
direitos individuais a vida, a liberdade, ao respeito, a dignidade, bem como de seus
direitos coletivos-econdmicos, sociais e culturais-, cuja garantia, com absoluta priorida-
de, € agora, por mandato constitucional, ‘dever da familia, da sociedade e do Estado".
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Infelizmente, passados mais de 20 anos, a situacdo ainda permanece muito
longe de se tornar realidade, como se pode concluir, ao analisar o quadro que se
segue comparando as determinacoes legais e a realidade brasileira.

Quadro 1 - Constituicdo de 1988: Artigo 227.

1

Vida

Constituicdo, Art. 227: "¢ dever da familia, da sociedade, do Estado [...] assegurar o direito a

REALIDADE

Segundo o Ministério da Saude (MS), o indice de mortalidade infantil no Brasil
passou de 28,4 em cada 1000 (em 1999) para 20,4 em 2006 (SIM/SVS/MS), e no|
municipio do Rio de Janeiro, melhorou 27 posicdes na graduacio da taxa de
mortalidade para criangas de menos de cinco anos de idade, passando de 57
mortes de menores de cinco anos por 1000 nascidos, em 1990, para 33 em 2008. Os|
altos indices de mortes por doengas também diminuiram nesse periodo. O indice de|
mortes por violéncia, sobretudo homicidios € muito alto; em 2008, era de 1,0 por
100 mil na faixa de 0 a quatro anos, de 0,7 na faixa de cinco a nove anos, 3,7 na
faixa de 10a 14 anos, 44,5 de 15a 19 anos e 58,8 na de 20 a 29 anos (BRASIL, 2009).

Saude

A morte da maioria das criangas de até um ano de idade, excluindo problemas|
congénitos e do sistema nervoso, se deve, sobretudo, a problemas respiratorios e intes-|
tinais, segundo dados do DATASUS (BRASIL, 2009), na maioria das vezes evitaveis, com
a educacéo para a saude dos pais ou responsaveis e melhor assisténcia meédica.

Alimentacao

0 indice de desnutricdo de criancas até um ano de idade diminuiu de 1989
para 2006, passando de 7,1 a 1,8 por mil nascidos vivos, mas ainda precisa
baixar (BRASIL, 2009).

Educacao

0 analfabetismo total (pessoas que no sabem ler nem escrever) na faixa de
sete a 14 anos compreende 1,8 milhdes de pessoas e de 15 anos e mais ¢ de 9,7
% (IBGE, 2010), que correspondem a 14,1 milhdes de pessoas em 2008 (IBGE,
2010), e 20,3%, ou seja, um em cada cinco brasileiros, aproximadamente, é
analfabeto funcional®, portanto, incapaz de bem ler e interpretar textos.

Cultura

A maioria dos municipios ndo tem espaco cultural apropriado e a expresséo
artistica raramente € incentivada. A maioria da populacdo ndo tem acesso a
espacos publicos de lazer ou espagos culturais tais como cinemas, teatros,
pracas publicas e museus.

Profissionalizacdo

Lamentavelmente, a PNAD revelou haver 2,0 milhdes de criangas e jovens de
cinco a 15 anos no mercado de trabalho, sendo que 122.679 delas, ou seja,
0,8% tém de cinco a nove anos de idade. (IBGE, 2010). Geralmente, trata-se de
trabalho de baixa remuneracao, quase escravo.

Dignidade [...[

Constatam-se, com frequéncia, casos de violéncia doméstica, praticados por
problemas de alcoolismo dos pais ou responsaveis, por excesso de agressividade|
geralmente causada por falta de recursos para atender as necessidades basicas
da familia. Segundo a PNAD 2009 (IBGE, 2009), o percentual de escolares
frenquentando o 9°.ano do Ensino Fundamental expostos a violéncia da parte
da familia chega a 9,5% (IBGE, 2010).

Fonte: Brasil (1988).
Nota: * pessoa de 15 anos ou mais “sem dominio de habilidades em leitura, escrita, calculo e ciéncias em
correspondéncia com uma escolaridade minima das quatro primeiras séries completas” (IBGE, 2010).
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No Relatorio Human Development Report (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PRO-
GRAMMIE, 1990, tradugéo nossa), ha uma citagdo de Aristoteles, que ja via “a diferenca entre
uma politica boa ou ma como o sucesso ou o fracasso na habilidade de levar as pessoas a uma
vida florescente”. Foi também colocada neste Relatdrio, como um ponto crucial na defini¢do
de politicas sociais basicas, a perspectiva de que o desenvolvimento de uma nacéo ndo se
mede apenas por renda per capita, menos ainda por PNB ou PIB; o desenvolvimento huma-
no passou a ser entendido como o processo de oferecer as pessoas oportunidades na vida.
Resumem-se em trés as principais destas oportunidades: 1) uma vida longa e saudavel, 2)
aquisicio de conhecimento, através de estudo e escolarizagéo e 3) ter recursos para satisfazer
as necessidades basicas, de acordo com um padrao de vida digno.

Os Relatorios de Desenvolvimento Humano, elaborados inicialmente pelo Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em termos de indicadores brasileiros,
associaram-se ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a Fundagéo Jodo Pi-
nheiro e ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), reconsiderando os para-
metros para a definicdo de indice de desenvolvimento humano. Levou em conta trés
parametros fundamentais: 1) longevidade, compreendendo a esperanca de vida ao nascer;
2) educagdo, compreendendo a taxa de analfabetismo e o niimero médio de anos de
estudo e 3) a renda familiar PIB per capita (em dolar PPC - paridade de poder de compra).
Esse relatdrio € publicado anualmente, tendo como pressuposto que, para aferir o avanco
da populacdo, € preciso considerar a condi¢do econdmica e também outras caracteristicas
sociais, culturais e politicas que também influenciam a qualidade de vida

0O estudo salienta outras oportunidades importantes para o desenvolvimento huma-
no: liberdade econdmica, social e politica, garantia dos direitos humanos; ser criativo e
gozar de respeito pessoal. Ele entende, ainda, que o desenvolvimento humano apresenta
duas vertentes: de um lado, a formacio de capacidades humanas (melhoria da saude,
conhecimento), de outro lado, 0 uso que as pessoas fazem das capacidades adquiridas, seja
com propositos produtivos, para lazer ou para participarem ativamente de atividades
culturais, sociais e politicas. “Desenvolvimento, portanto, deve ser mais do que apenas a
expanséo de renda e riqueza. Seu foco deve ser a pessoa humana" (BRASIL, 1990b).

Segundo o citado relatério, o Brasil, que ocupava o 69° lugar em 1990, passou a
ocupar o 75° lugar (com indice 0, 813) em 2007. O indice de analfabetismo (de
pessoas de 15 anos e mais), que era de 15, 1% em 1999 (PNUD), passou para 9,7%,
0 que corresponde a 14,1 milhdes de pessoas, segundo a PNAD 2009 (IBGE, 2010).

Analise da situacio da crianca e do adolescente

em relacdo ao desenvolvimento humano no Brasil

0 PNUD definiu como objetivo para estabelecer o desenvolvimento humano, mudar o
enfoque de considerar apenas uma dimensao humana, a econdmica social, para o enfoque
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das multiplas dimensdes do homem. Infelizmente, dentro dos parametros considerados,
os dados aqui colocados apontam para o alto contingente de criancas e jovens que se
encontram a margem da trajetoria de um pais, como o Brasil, que avanca tecnologica e
industrialmente e cujo PIB/per capita, que em 1993 era de US$3.008.00 passou para
US$5.860.00, ficando em 50° lugar em 2007, tenha mortalidade infantil e indice de anal-
fabetismo (65°. lugar) maiores que os de outros paises, cujo PNB per capita é menos que
a metade do brasileiro e a renda per capita € menor que a sua. Especificamente, a sequir
sdo analisados aspectos fundamentais referentes a saude e a educagdo no Brasil.

A piramide etaria do Brasil (Grafico 1) apresenta um alargamento das classes de
idade mais avancadas, o que significa um aumento da longevidade, portanto, um
avanco em relacdo a saude da populacgao, ainda que precario, e um estreitamento na
base, explicavel pelo maior controle de natalidade.

Grafico 1 - Distribuicdo da populacio por sexo, segundo os grupos de idade.
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Fonte : IBGE (2011).

Sédo inumeras as contradicoes que evidenciam as enormes desigualdades sociais
que urgentemente precisam ser eliminadas; o indice de Gini variou de 0,584, em
1981, para 0,589 em 2002 e 0,521 em 2008, persistindo a grave situacao da desi-
gualdade social.
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Algumas reflexdes sobre a mortalidade infantil e juvenil

0 desenvolvimento infantil no Brasil melhorou sequndo o indice de Desenvolvimen-
to Infantil (ID1), conforme Relatorio de Desenvolvimento Infantil-Sobrevivéncia Infantil:
Unidos pelas Criancas (UNICEF, 2007). Entretanto, as causas mais citadas da situacdo
ainda critica dos indices de mortalidade infantil sdo a miséria, a condicdo socioecondmi-
ca da familia, a falta de Educacdo Basica, sobretudo da méae ou responsaveis pelas
criancas a respeito da saude, aliados a precariedade da rede assistencial médica e social.

Com relacédo ao adolescente, estudo realizado pelo Instituto de Medicina Social
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), em 1995, ja mostrava o quadro
da viol€ncia e suas causas, principalmente o homicidio no Rio de Janeiro, até entédo
atribuido a pobreza, a urbanizacio crescente e desordenada e a fraqueza instituci-
onal. Hoje, o mais grave € que tais fatores estdo ligados ao trafico de drogas. No
referido estudo ¢ afirmado:

[...] foi principalmente o trafico de drogas e de armas, que
penetrou com incrivel facilidade no segundo principal
centro urbano do pais, o maior responsavel pelo sofri-
mento de todos os seus moradores, ricos, remediados
pobres. Um erro de diagndstico repetiu os dogmas de
teorias socioldgicas vulgares da pobreza e da urbaniza-
¢do acelerada, aliado a incompreensdo dos mecanismos
institucionais e sociais do crime organizado que atravessa
classes € ndao sobrevive sem o apoio institucional das
agéncias estatais incumbidas de combaté-lo, iniciaram a
catastrofe sanitaria na mais internacional metropole bra-
sileira (ZALUAR; NORONHA; FEIJO, 1995, p. 62).

[...] A corrupgdo policial encontrou no mesmo dogma a
razdo para ndo ser combatida: o problema era unicamente
“social”. Assim, o reducionismo serviu como alibi para nédo
se punir os responsaveis pelas atividades ilegais e discrimi-
natorias contra aqueles que o Estado deveria defender e
tratar em centros de saude e educar preventivamente nas
escolas: os jovens, especialmente os mais pobres, que con-
tinuam sendo extorquidos e criminalizados pelo uso de
drogas e que, por isso, acabam nas méos dos traficantes e
dos assaltantes (ZALUAR; NORONHA; FEIJO, 1995, p. 64).

Entre os jovens, a mortalidade por violéncias € muito alta, sobretudo nas grandes
metropoles. A taxa padronizada de mortalidade por causas externas cresceu de 1980
a 2003, quase quintuplicando entre homens de 15 a 29 anos de idade (BRASIL, 2009).
Do total de homicidios, 92% ocorreram na populacdo do sexo masculino, sobretudo
na faixa 20-29 anos de idade (40% do total), sequidos da faixa 30 a 39 anos (22%) e
de 15 a 19 anos (16%). Observe-se que a maior incidéncia estd na populagio de
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escolarizacdo de menos de quatro anos de estudo. A partir de 2000, no entanto, nota-
se uma estagnacdo e, depois, queda no indice de mortalidade por homicidios entre
jovens (Grafico 2), apesar de ainda se situar nesta faixa o indice mais alto.

Grafico 2 - Participagdo de homicidios juvenis (15 a 24 anos) no total de homicidios
no Brasil, anos 1979 a 2008.
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Fonte: Brasil (2008, 2009).

Como permanece a situacao da violéncia até hoje, vale citar Zaluar, que, em 1981,
dizia que ha como uma linha divisoria entre 0 mundo dos bandidos (ou, como tam-
bém é chamado, mundo do crime) e o0 mundo dos trabalhadores. Como o grande
problema das familias era a atragéo dos jovens pelo que lhes ofereciam os traficantes
locais, parecia que o rito de passagem da crianca para a adolescéncia era a adesdo a
um dos dois mundos existentes, sequndo sua percepcédo. Ha, porém, segundo a autora
um tipo de "acordo” na relacdo das personagens dos dois mundos:

[...] os trabalhadores criam ideias proprias acerca dessas
novas personagens: os bandidos, e tentam entender o que
se passa hoje no seu bairro e em toda a cidade do Rio de
Janeiro. Juntos constroem sua historia, marcando mudan-
cas, assinalando passagens, criando personalidades impor-
tantes. Juntos criam regras na convivéncia com os bandi-
dos a fim de escapar do caos resultante desta guerra que,
bandidos e trabalhadores (ZALUAR, 1985, p. 133).

A Tabela 1 apresenta um extrato das principais causas da mortalidade na faixa
de 10 a 29 anos, em que chamam a atencéo os altos indices de causas externas,
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entre elas a morte de jovens por armas de fogo, problema que poderia ser trabalha-
do através da educacgdo na escola em colaboragcdo com as familias.

Tabela 1 - Mortalidade no Brasil por ocorréncias por faixa etaria sequndo alguns
grupos de causas de taxas mais altas na faixa de 0 a 19 anos-CID-BR-10.

Frequéncia referente a dbitos na faixa de 0 a 19 anos extraidos do CID-10

Faixa etaria Menor | 1a4anos [5a9anos |[10a14anos |15a 19 anos

Tipo de doenca de 1 ano
Total 44.100 7.616 4.664 5.783 18.881
Doencas aparelho 2410 1174 356 331 493
respiratorio
D - .

oengas infecciosas 2354 1.025 428 344 496
e parasitarias
Diarréia e Infecci
prarreia ¢ Infecciosas 1.118 355 69 31 25
intestinais
Gastroenterite 991 307 64 28 18
Doencas bacterianas 981 379 140 145 171
Septicemia 814 246 91 98 105
Doengas endocrinas, 547 302 126 100 158
nutricionais e metabolicas
Causas externas 1.018 1.609 1.563 2.470 13.881

Fonte: Brasil (2009).

Algumas reflexdes sobre a realidade educacional

No que se refere a educacdo, os dados ndo sdo menos assustadores: 6,
8% da populacdo de sete a 14 anos e 1,9% de 15 a 24 anos nédo sabem ler
nem escrever (IBGE, 2011)! A taxa de analfabetismo funcional fundamental
€ muito alta, sobretudo na primeira e sequnda séries da zona rural e na rede
publica. Em relacdo ao fluxo, os quadros que se seqguem apontam para a alta
retencdo nas séries. Entre as causas desta situacao, sdo mais frequentemen-
te citadas como responsaveis a condicdo socioeconomica e a falta de Educa-
cado Basica da familia, fatores intimamente ligados a causalidade mortalida-
de infantil, como ja vimos.

Analisemos alguns dados importantes para a constatacdo da gravidade da ques-
tdo educacional. A taxa de escolarizacéo liquida indica a proporc¢do da populagao
em determinada faixa etaria, que se encontra frequentando escola no nivel adequa-
do a sua idade (IBGE, 2011). A Tabela 2 deixa clara a alta defasagem de nossos
jovens em relacdo a idade e série que deveriam estar frequentando.
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Tabela 2 - Taxa de escolarizacéo liquida dos adolescentes de 15 a 17 anos de idade,
segundo as grandes regides-1.

0
IO:' 8 < = N~
= 16 o 15 <
s © P o D
< -~ N <
< S : <
~ ) 3 ~
N © o ol
© < I~ ®
< N N
N ~
I é I
Brasil Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro-Oeste
1999(1) 2004 [ 2009

Fonte: IBGE (2010).

0 Quadro 2 também aponta a baixa escolarizacdo das criancas de 10 a 14 anos,
cujas taxas traduzem os atrasos e pouco avanco no Ensino Fundamental

Quadro 2 - Média de anos de estudo das criancas de 10 a 14 anos de idade, segundo
idade: Brasil 1999/2009.
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Fonte: IBGE (2010).
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Como dizia o grande filosofo da educacéo, Trigueiro Mendes (1969, p. 65):

[..] o Brasil de ontem e de hoje é um pais que ainda nio fez
da competéncia o seu cotidiano; e como a coletividade
social vive no cotidiano, ainda ndo fez da competéncia o
quinhdo do povo [..] toda maquina, cada vez mais sofisti-
cada, da vida cotidiana, é transferida pelo povo a respon-
sabilidade exclusiva do pequeno grupo que a maneja.

Sem educacdo, € impossivel o desenvolvimento sustentavel, entendido como
processo transformador dos modos de existéncia e acdo nos individuos, nas insti-
tuicdes e nos grupos, como diz 0 mesmo autor, pois “os lideres educacionais preci-
sam compreender que toda acéo eficaz [...] é, antes de tudo, uma agio que muda a
consciéncia, a propria e a dos outros” (MENDES, 1965, p. 67).

A realidade da crianca e do jovem

em relacdo a educacido e trabalho

Segundo a PNAD 2009 (IBGE, 2010), ha 2,0 milhdes de criancas e jovens de
cinco a 15 anos ocupadas no mercado de trabalho, sendo 44% deste total no Nor-
deste e 24 % no Sudeste.

Chama a atencdo haver 122.679 criancas de cinco a nove anos em situacdo de
trabalho infantil (IBGE, 2011, p.156), a maioria no Nordeste.

Tabela 2 - Criancas, adolescentes e jovens de 10 a 24 anos de idade ocupados, por
grupos de idade.

Grandes Total (1.000 pessoas) Taxa de ocupacio

NEI0CS| 10215 | 16e17 | 18a24 | 10a15 16€17 18a24
Faixa etaria anos anos anos anos anos anos
Brasil 1938 2 190 14 358 9,2 32,0 62,3
Norte 215 178 1125 10,7 28,6 553
Nordeste 844 688 3914 129 31,8 56,7
Sudeste 463 753 5972 58 29,6 64,4
Sul 270 399 2247 9,4 40,5 72
Centro-Oeste 145 172 1099 9,6 33,1 64,7

Fonte: IBGE (2010).

Embora ainda ndo tenha alcancado o nivel desejavel, tem havido um aumento
consideravel na propor¢do de pessoas de 18 a 24 anos, economicamente ativas,
com 11 anos de estudo ou mais. Cresceu de 21,7% (1 999) para 40, 7 (2009) a taxa
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das pessoas nessa faixa etaria com 11 anos de estudo e de 7, 9% para 15, 2% na
mesma faixa com mais de 11 anos de estudo (IBGE, 2010).

Néo serdo aqui abordadas as questdes relativas ao trabalho infantil por se tratar
de tema muito especial que exigiria um artigo a parte, consideradas as condi¢oes de
trabalho na maioria das vezes desumanas. Entretanto, serdo feitas sugestdes possi-
veis de serem aplicadas em escalas e modos diferentes, porém exequiveis se adequa-
das as realidades locais.

Que medidas poderiam ser tomadas a fim de transformar essa realidade de exclusdo
social diante das constatacdes aqui referidas? Como sugestao de resposta sdo apresen-
tadas propostas sobre possiveis acdes a serem desenvolvidas no campo da educacao.

Polos de educacdo e inclusao social

Entende-se que educacdo, trabalho, saude, esportes, lazer, cultura e assisténcia
social devam ser os principais vetores a serem acionados para a grande mudanca,
em direcdo a conquista da verdadeira cidadania.

a) Algumas definicdes conceituais

Educar ¢ libertar. E preciso que a populacio excluida se conscientize de suas condi-
coes de subexisténcia e tenha uma concepcdo do mundo que se coadune com seus
ideais de libertacdo para que possa alcancar a cidadania, isto €, direito a participagdo
efetiva no Estado, a protecdo deste Estado, bem como perceba que tem deveres para
com este Estado. E preciso que perceba os politicos que elege como seus verdadeiros
representantes, que tenha o direito de falar e ser ouvida nas Assembléias Legislativas, nas
Camaras de Vereadores, nos Tribunais de Justica, que tenha seus direitos civis respeita-
dos: direito de ir e vir, pensar, de liberdade religiosa, escolha profissional, sequranca, que
tenha seus direitos sociais atendidos: saude, educacéo, trabalho, lazer, vestuario, alimen-
tacdo e outros mais, via movimento progressivo de aprofundamento da teoria, orien-
tando-se também pela bioética, entendida como "a moralidade da conduta humana no
campo das ciéncias da vida [...] um sistema de ética capaz de prover diretrizes para uma
atuacio responsavel do ser humano em relagdo ao futuro” (VARGAS, 2009, p. 17-18)
para a construcao de uma nova ordem social através de democracia verdadeira.

Para iniciar o processo educacional, ¢ fundamental despertar o desejo de apren-
der; a escola deve ser atraente. Ao alfabetizar, é preciso levar em conta que a
alfabetizacdo ¢ mais do que aprender a ler: é ter acesso a cultura letrada, tendo
como suporte a conscientizacdo do papel do homem na vida social e no pais, pois é
através dela que se registram e difundem dados e sdo fornecidos elementos para
analisar o mundo. Nao se pode considerar a crianca, o jovem ou o adulto de modo
abstrato e genérico, mas propiciar a producdo de conhecimentos uteis para sua
vida, admitindo as diferencas individuais.
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Como diz Paulo Freire (1974), na alfabetizaco, é preciso uma base dialogica edu-
cador-aluno, conscientizadora de eternos aprendizes, que deverdo tornar-se leitores
do mundo e produtores de texto para a evolucdo deste mundo, num processo perma-
nente de libertacdo, entendida ndo como anarquia ou autoritarismo, mas processo
em que os lideres e o povo aprendem a verdadeira autoridade daquele que orienta e,
juntos, buscam transformar a realidade.

Entendendo o trabalho como o processo pelo qual o homem transforma a Natu-
reza para atender as necessidades de satisfacdo pessoal e aos interesses da sociedade,
€ preciso considerar que a educacdo para o trabalho deve ter carater geral e politéc-
nico, e garantir mobilidade profissional ulterior, assim como incentivar a educacdo
permanente, sobretudo por conta da grande aceleracédo da ciéncia e da tecnologia,
que abrem inumeras possibilidades, a cada ano, a cada dia, até mesmo a cada sequndo.

Erich Fromm (DEL CAMPO; MARSAL; GARMENDIA, 1976, p. 1.077) dizia que
[..] no processo de moldar a Natureza exterior a ele, 0 homem se
modela a si mesmo [..]. 0 homem se levantou sobre o reino
animal pelo proprio feito de sua capacidade criadora [..] definiu-
se como animal que produz, mas o trabalho ndo € apenas uma
necessidade inevitavel, o trabalho é também seu libertador em
relacdo a Natureza, seu criador como ser social e independente.

E preciso distinguir preparaczio para o trabalho do trabalho infantil propriamente dito.
Em pesquisa sobre o Trabalho Infantil, com um grupo de 1.419 criangas que estudavam em
escolas publicas nas capitais Belém, Recife, Belo Horizonte, Goiania, Porto Alegre e Sio Paulo,
concluiu-se que, infelizmente, trabalho para elas, “em vez de instrumento de satisfacdo, de
libertaco, se transformou numa forma de reproducdo e aprofundamento das desigualdades
sociais [..J, mas o fundamental é partir do principio de que o trabalho de criancas ndo ¢é
solugéo para qualquer problema. O trabalho infantil €, em si, um problema” (BRASIL, 1997).

E preciso conceber o trabalho nio como oposicio a liberdade, mas como um
campo em que se possa atuar e desenvolver de maneira prazerosa; o trabalho ¢ um
valor nédo so social, mas também individual. A qualificacdo do trabalhador, hoje,
mudou. A personalidade e as qualidades da pessoa sdo cada vez mais valorizadas, em
detrimento da especializacdo. Os conhecimentos mais gerais, a capacidade de deci-
dir, de expressar-se com clareza e precisdo, de adaptagdo a situagdes novas, de
empreendedorismo, de relacionar-se com os outros, a iniciativa, a honestidade, a
perseveranca, entre outras qualidades mais, sdo mais importantes que os conheci-
mentos especificos, que estdo em permanente mudanca.

b) Criacédo de polos de educacéo e inclusio social
Por que nédo basear como l6cus da execugdo de uma nova filosofia os estabele-
cimentos ja existentes, ou seja, as escolas, os estabelecimentos de saude e postos de
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assisténcia social? Poder-se-iam definir polos, numa distribuicéo inicial em Estados,
destes em municipios, e destes em estabelecimentos, cujo nimero seria definido
segundo as necessidades locais, numa acdo integrada de politicos e profissionais da
educacdo, da saude, representantes de outros segmentos (transportes, meio ambi-
ente, trabalho, sequranca, associacoes de bairros, instituicdes sociais e outros) e
representantes da sociedade (pais ou responsaveis pelos alunos). Seria um processo
realmente democratico, de participacio de todos, como o fizeram governos ante-
riores, tanto no Rio de Janeiro como em outros Estados.

Sédo exemplos, em nivel nacional, o "Comunidade Solidaria”, que tinha como meta
usar um novo modo de enfrentar a pobreza e a exclusdo social, buscando a participagéo
de todos, e cujo objetivo era mobilizar esforcos disponiveis no governo e na sociedade
para melhorar a qualidade de vida dos segmentos mais pobres da populacdo, mobilizan-
do as trés esferas de governo, sob a orientagcdo de uma secretaria especial, chamada
Secretaria Executiva, bem como um Conselho Consultivo, integrando o Terceiro Setor.
Foram definidas areas tematicas e cada Estado constituia sua equipe. Tal equipe era
vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica (BRASIL, 1997).

Outra experiéncia de grande importancia nos anos 1967-1989 foi o Projeto
Rondon, que mobilizou jovens estudantes de faculdades/universidades de todo o
pais na promocdo do desenvolvimento educacional, social e médico-sanitario em
comunidades carentes e tenta restabelecer seu lugar ao ser reiniciado em 2005.

Ha, também, o grande exemplo do Projeto da Pastoral da Crianca, criado em
1982, em reunido da ONU, a pedido do diretor executivo do UNICEF, James Grunt,
ao cardeal D. Paulo Evaristo Arns, e foi responsavel por grande reducdo da morta-
lidade infantil no Brasil. Foi projetado, criado e desenvolvido por sua irma, a médica
sanitarista Zilda Arns, que o coordenou desde o inicio até 2010, quando faleceu. A
Pastoral do Menor atende, atualmente, a 40.853 comunidades em 4.016 municipi-
o0s; acompanha 95.000 gestantes, mais de 1,5 milhdes de criancas pobres de menos
de 6 anos de idade, 1,4 milhdes de familias pobres com mais de 260 mil voluntarios,
tendo como lema "fé e esperanca como forma de solidariedade e conhecimentos
sobre saude, nutricdo, educacéo e cidadania nas comunidades mais pobres para que
todos tenham vida e vida em abundancia" (UM TRABALHO..., 2010).

Outro Programa de grande eficacia foi o Ano Internacional da Alfabetizacdo, com
0 apoio do Governo Federal em 1990-1991, em que, s6 no Estado do Rio de Janeiro,
através de polos multiplicadores, agilizando alunos e professores universitarios, pes-
soal da Secretaria de Estado de Educacio, sob a lideranca da Secretaria Fatima Cunha
Ferreira Pinto, desenvolveu o Projeto Ler pra Valer, tendo alfabetizado mais de 100
000 pessoas. O grande encerramento do Programa se deu em Belém do Para, quando
professores e agentes de todo pais apresentaram seus excelentes resultados.

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 20, n. 74, p. 113-134, jan./mar. 2012



Educacdo e inclusdo social das criancas e dos adolescentes 127

A Secretaria de Estado de Educacdo, naquela época, havia dividido o Estado em
regides em que havia uma escola-piloto, que passava a integrar o rol dos Centros Regi-
onais de Cultura e Educacio (CRECEs) e cujo papel era o de escola polo, tendo escolas a
ele vinculadas dentro de raio de acdo que possibilitasse maior eficacia do atendimento.
As acoes ali desenvolvidas tiveram participacdo especial no Programa Nacional de Alfa-
betizagdo, que culminou com a participacao no Programa Internacional de Alfabetiza-
cdo, integrando as atividades, e colocando-as em pratica, como na folha da poesia de
Thiago de Mello (MELLO apud FREIRE, 1974, p. 28), dedicada a Paulo Freire:

Porque unindo pedacos de palavras,

aos poucos vai unindo argila e orvalho,

tristeza e pdo, cambdo e beija-flor

e acaba por unir a propria vida

no seu peito partida e repartida

quando afinal descobre num clardo

que o mundo é seu também, que o seu trabalho

ndo € a pena que paga por ser homem, mas um modo de
amar e de ajudar

o mundo a ser melhor.

Outro exemplo de integracao é o da politica da Secretaria Municipal de Saude,
na gestao de Sérgio Arouca, tendo como coordenadora Lucia Souto, em 2001, que
buscou realizar uma articulacio intersetorial de politicas publicas, resultado de ini-
ciativas comunitarias, envolvendo postos de saude, escolas, centros de assisténcia
social, Policia Militar, enfim, iniciativas governamentais e ndo governamentais, que
culminou com o evento “Bangu 40%, bairro em que a atuacdo atingiu estagio mais
avancado de verdadeira integracdo comunitaria.

Como o foco na area da educacéo, apresenta-se aqui uma sugestdo para o caso de o polo
estar localizado em escolas, entendendo a educagdo na escola como o rito de passagem que
permite a insercdo do sujeito numa sociedade mais ampla, visando a incentivar sua participa-
cdo no sentido de transforma-la para melhor atender aos interesses nacionais.

A escola, per se, deve propiciar ao aluno condicdes que lhe possibilitem a cons-
truclo de projeto existencial, fruto de reflexdo critica e consciente, pautada por
valores morais, bioéticos e religiosos, para que ele tenha compreensdo do mundo
que se coadune com o objetivo social comum de crescimento, libertagcdo das condi-
coes de subsisténcia e constru¢do de um mundo melhor.

Os curriculos, ai incluidos os contetdos a serem estudados, ndo podem ser esta-
ticos: devem constituir o conjunto de experiéncias vivenciadas pelo individuo, de
modo que este venha a conhecer melhor a realidade, refletir sobre ela e capacitar-
se a construir e reconstruir a ciéncia, a exercer a acdo transformadora no desenvol-
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vimento cientifico, artistico, cultural e espiritual e também na abertura de espaco
democratico, antecipador da justica social. Deverdo ativar as estruturas l[6gico-ma-
tematicas, linguisticas, espacotemporais e socioafetivas dos alunos, a fim de que
estes melhor questionem, compreendam e atuem e, assim, tenham melhores condi-
coes para uma acdo construtiva, com coeréncia entre o pensar e o agir, ultrapas-
sando o conformismo, a submissao e a irracionalidade.

A escola ndo pode permanecer distante da dinamica social: os conhecimentos a
transmitir ndo podem se restringir a aqueles contidos em livros didaticos; precisam ir
além e penetrar nas demais relacoes da sociedade maior, através de outros recursos,
incluindo os da midia escrita, falada, televisada, eletronica, se ndo quiser cristalizar-se.

Esta na hora de confiar, valorizar, ouvir os educadores, professores, profissionais
da educacdo e dar-lhes também condicdes fisicas e financeiras para assumir seu
papel, seu compromisso profissional, sobretudo aqueles das escolas publicas, recri-
ando, na escola, o espaco que alunos, pais, responsaveis, percebam como seu, por-
que € publico e, portanto, de todos.

Dificilmente, a escola tera sucesso em atingir seus objetivos se ndo se preocupar
em conhecer as aspiracoes, interesses e valores internos do grupo em que atua, bem
como conhecer o sentido que a educacdo tem para esse grupo a fim de tracar suas
linhas de acdo; so assim sera percebida como escola do povo. Caso contrario, ela
corre o risco de ser forca estranha e ver esvaziada a execucdo de projetos por mais
maravilhosos que sejam. Enquanto instituicdo de fora, a escola ndo tera significado
para a comunidade, estara dentro dela, sem pertencer a ela. Sua eficacia so se
tornara real no momento em que, rompendo as barreiras socioculturais, conseguir
ai se integrar, oferecendo igualdade de condicoes de acesso e de oportunidade para
todos. E so esta eficacia conduzird a valorizacdo do magistério, a valorizacdo da
escola publica e podera funcionar como uma das forgas transformadoras da reali-
dade, ao satisfazer as necessidades do povo, a produzir conhecimento e bem social,
comprometida com os valores coletivos.

A educacdo para o trabalho deve estar intimamente ligada a propria natureza
das atividades desenvolvidas na escola, incentivando as atitudes de responsabilidade,
senso critico, aceitacdo do outro, cooperacdo, zelo profissional, além do proprio
conhecimento tedrico, da busca da criatividade, da constru¢ao da ciéncia e do do-
minio do uso atualizado e adequado da tecnologia.

O professor reconhecera seu papel de mediador, numa relacdo dialogal, desco-
bridor das capacidades de seus alunos, e ndo o dominador que "da aula”, "ensina
coisas”, como se os alunos fossem meros receptaculos do saber das classes domi-

nantes. Para isto, € preciso lembrar que, além das horas em sala de aula, o professor
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precisa despender tempo suficiente para preparar suas aulas, avaliar os trabalhos
realizados pelos alunos, corrigir provas, além de horario para frequentar cursos de
aperfeicoamento, seminarios, congressos € outros. As escolas precisam, também,
de pessoal para que nio haja descontinuidade no processo ensino-aprendizagem,
seja por falta justificada, ou para assisténcia especial aos alunos que dela necessitam
para recuperacdo paralela ou outro tipo de assisténcia, seja cognitiva, psicoldgica ou
social, através da orientacdo educacional e pedagogica.

Néo se pode inculpar a democratizacdo do ensino pela queda dos padroes; faz-
se mister trabalhar, lutar mesmo, para que se deixe de responsabilizar as criancas
pelo fracasso escolar, e reconhecer que € o tipo de educacdo € o modo de educar
que nio estio adequados a realidade e as necessidades. E preciso assumir uma nova
postura no tratamento do bem publico, respeitando a dignidade da pessoa humana
e o patrimonio cultural do Estado, tornando a escola publica instituicdo de van-
guarda na realizacdo dos ideais democraticos de dignidade, igualdade e fraternida-
de. Como sugestao de modo de execucdo do que aqui esta proposto, postularia o
estabelecimento de polos, conforme descrito nos proximos paragrafos.

Entende-se a democratizacdo como processo sociopolitico que se caracteriza
pela igualdade de todos os membros de um grupo ou comunidade social e politica
para participar com lealdade e honestidade das funcdes politicas e gozar objetiva-
mente e com justica dos servicos publicos. SO assim, serdo superados tensoes e
conflitos politicos e sociais, mediante a participacdo autdbnoma e solidaria, promo-
vendo a justica social. Para isto, € mister aprimorar a educacdo de base, ndo aquela
que ensina algo ao ouvinte (o aluno), mas aquela que o politiza, buscando, com ele,
os meios de transformar o meio em que vive.

0 Brasil possui 194.929 escolas de Ensino Basico, nos Estados e municipios do
pais, além de postos de satide, de assisténcia social, de assisténcia médica. E possivel
mapea-los e estabelecer polos de educacéo, saude e assisténcia social , em que
também seriam inseridos importantes centros de assisténcia e promocéo social ja
existentes e que desenvolvem acdes de suma importancia para a populago. Estes
constituiriam espacos integradores, difusores e realimentadores de acoes e integra-
cdo comunitaria, onde se efetivariam o repensar da educacdo, da assisténcia médica
e social, da saude comunitaria, do espaco cultural, do social e da seguranca, de
modo integrado, com base na realidade sociocultural local.

Diante dos propositos da educacdo na escola, da quantidade e pluralidade de
tipos de atendimento, diretos e indiretos, bem como localizacdo geografica, conhe-
cimento e competéncia das pessoas envolvidas em suas multiplas funcoes, é razoa-
vel que se eleja a escola como principal polo de transformacdo para atingir as metas
que se pretende alcancar.
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Tais polos estariam articulados, seriam monitorados e avaliados permanente-
mente com a participacdo integrada dos drgaos competentes afins. Seriam espacos
verdadeiramente democraticos que, num processo civilizatorio, muito contribuiri-
am para uma sociedade mais digna, mais justa, mais igual

Para a execuco desta proposta, sugere-se o desenvolvimento das quatro fases a sequir:

Fase 1: Planejamento

a) O primeiro passo seria 0 planejamento das acdes, comecando pela definicdo dos
polos por parte dos drgaos centrais, tais como as secretarias estaduais € municipais,
enfatizando a preparacio do pessoal envolvido. As escolas polo, por sua vez, teriam
seu espaco fisico adequado as fungdes que virdo a desempenhar e seu pessoal prepa-
rado para a definicdo e execucdo destas funcdes. Teriam que contar com pessoal
administrativo, professores e demais profissionais da educacdo competentes e dis-
postos a dinamizar os processos de implementagdo de uma nova filosofia de traba-
lho para o desenvolvimento comunitario, num processo civilizatorio.

b) O segundo passo seria a convocacio das escolas polo para formulagio de politicas
para a execucdo dos programas a serem definidos numa agéo conjunta, incluindo
orgaos governamentais responsaveis e escolas polo para definirem as escolas e
orgaos de assisténcia médica e social a que estariam diretamente vinculados.

Fase 2: Algumas sugestoes de acoes importantes

a) chamada escolar, através da qual seria realizado o primeiro contato com as
criancas/adolescentes e suas familias ou responsaveis. Desta instancia poderi-
am participar, além das proprias escolas, em seus diferentes graus e modalida-
des de ensino, Servigos de Assisténcia Social, 6rgdos ligados a area da Saude e
programas vigentes.

b)controle da presenca dos alunos. A auséncia, mesmo por um dia, precisaria ser
analisada pela escola. Os pais ou responsaveis deveriam ser imediatamente
contactados para revelarem a causa. O controle da saude e demais controles
sociais seriam feitos por pessoal lotado nas escolas, e, caso houvesse necessi-
dade, seria feito o encaminhamento para a devida assisténcia, o que propicia-
ria maior envolvimento das familias dos alunos e dos nucleos de assisténcia
social, que além do controle, providenciariam orientacdo para as necessidades
basicas da populagdo, havendo mais transparéncia e eficacia nas acoes.

¢) articulacdo dos diversos graus e modalidades de ensino, inclusive o Ensino
Superior sobretudo de cursos ligados ao magistério. As escolas poderiam se
tornar campos de estagio para o ensino superior, como também as Faculdades
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e Universidades proporcionarem cursos de aperfeicoamento e elaboracéo de
pesquisas € avaliacdo voltadas para os interesses dos alunos das escolas de
nivel fundamental e médio, da comunidade e da sociedade em geral.

Fase 3: Ampliacdo e articulacdo de atividades

diversificadas.

As escolas polo deveriam articular procedimentos educativos de maior amplitu-
de, tais como cursos de aperfeicoamento, promogéao de atividades culturais diversas
(seminarios, palestras, filmes, pecas de teatro, eventos culturais (danca, canto, ex-
posicoes de pintura, literatura, artesanato, culinaria,...), eventos esportivos, civicos,
atraveés de seus grémios. Poderiam ser promovidas palestras articuladas com outros
setores, como, por exemplo, satide (individual e publica), atendimento médico-hos-
pitalar e odontologico, utilizacdo de assisténcia médico-sanitaria por parte dos ser-
vicos locais e outras mais a serem definidas conforme as necessidades.

Em relacdo as escolas, € preciso manter a formagdo permanente, a educagao
continuada, a articulacdo ente os varios niveis: Infantil, Fundamental, Médio e Su-
perior, num processo permanente de realimentacdo e integracdo, constituindo os
polos campo de estudo, analise, aplicacdo e avaliacéo, realizacdo de estagios e reno-
vacdo pedagodgica permanentes.

Caberia também as escolas polo descobrir e valorizar a cultura local, através de
levantamento das atividades artisticas, folcloricas, artesanais de sua localidade e vizinhas,
promover cursos, exposicoes, festejos, recitais e outras manifestacdes culturais, assim
como em nivel nacional (datas comemorativas, festas), valorizando o espirito patriético.

Outra atividade dos polos seria a criacdo de oficinas de preparacio para o mun-
do do trabalho, articulando-se com outros 6rgdos, buscando convénios com cursos
técnicos em entidades tais como SENAI, SENAC, EMATER e outras similares, bem
como visitas a instituicdes e palestras de profissionais.

Deverao ser dinamizadas as Associacdes de Pais para que estes se integrem de
fato ao desenvolvimento comunitario pretendido, em colaboracdo com orgéos e
agéncias locais, inclusive incentivando a pertenca as associacdes de bairros, € as
atividades comunitarias, desenvolvendo o espirito de solidariedade.

Fase 4: Monitoramento e Avaliacao

Enfim, também competiriam as equipes dessas escolas polo, 0 monitoramento e
a avaliacdo de todo este processo, a fim de obter os indicadores para alcancar a
transformacéo da realidade local de modo participativo, numa relagdo dialogica -
Governo e Sociedade.
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Concluindo, esta seria uma experiéncia de um possivel realizavel, consistente,
que favoreceria a construcdo da identidade das pessoas e conquista da cidadania
através da valorizacdo da educagdo como principal vetor da verdadeira promogéo
do desenvolvimento humano. Entretanto, faz-se mister que os profissionais da edu-
cacdo, assim como os da saude e assistentes sociais sejam valorizados, ndo apenas
enquanto pessoas capazes de serem agentes desta mudanca, mas tenham condicoes
de trabalho e salario compativeis com os valores de mercado, um plano de cargos e
carreiras condizentes com as fungoes que exercerdo e terem condicdes de vida
compativeis com sua competéncia e esperanca de ascensao, sem o que, dificilmente
havera candidatos a ocupar tais postos de trabalho.
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