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Resumo

Este artigo traz uma abordagem historica da Escolarizacdo de Jovens e Adultos
e sua trajetoria na historia da educagdo no Brasil. Caracteriza-se por uma ana-
lise documental sobre o movimento desta modalidade de ensino e as politicas
publicas que a regem. Fazemos um paralelo com a evolucéo historica, formacgédo
de professores, mercado de trabalho no Brasil, utilizando fontes primarias e
secundarias de pesquisa, compreendendo o periodo de 1973 até 2007. Consta-
tamos que a literatura especializada, em geral, descreve acontecimentos crono-
l6gicos de iniciativas pontuais na tentativa de solucionar os problemas decor-
rentes do analfabetismo e falta de qualificacdo da mio de obra necessaria ao
modo de producéo vigente em cada €poca, como iniciativas em relagdo as poli-
ticas publicas. No que diz respeito a relacdo com as propostas pedagogicas para
esta modalidade de ensino, com base na analise de documentos legais, diretrizes
€ programas para o contexto educacional brasileiro, estas se caracterizam por
uma educacdo compensatoria, supletiva e emergencial.
Palavras-chave: Escolarizacdo de Jovens e Adultos. Publico de EJA. Politicas pu-
blicas. Propostas pedagdgicas.

Mestre em Educacdo em Ciéncias e Matematica, Universidade Federal de Goias (UFG); Professora da
Rede Municipal de Educacdo de Goiania. E-mail: marcia.friedrich@gmail.com
Doutora em Ciéncias, UFG. E-mail: anna@quimica.ufg.br
Doutorando em Quimica, Mestre em Ciéncias e Matematica, Laboratorio de Pesquisas em Educacdo
Quimica e Inclusdo (LPEQI/UFG). E-mail: claudio.benite@ueg.br

* Licenciada em Quimica, Universidade Estadual de Goias (UEG), Laboratdrio de Pesquisas em Educacéo
Quimica e Inclusdo (LPEQI/UFG). E-mail: vyvyane30@yahoo.com.br

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 18, n. 67, p. 389-410, abr./jun. 2010



390 Marcia Friedrich, Anna M. Canavarro Benite, Claudio R. Machado Benite e Viviane Soares Pereira

Trajectory schooling of youth and adults in
Brazil: of government platforms to the
pedagogical proposals emptied

Abstract

This article provides a historical approach of Schooling for Youth and Adults and its
trajectory in the history of education in Brazil. It is characterized by an analysis
documentary on the movement of this type of education and public policies that
govern it. We compare with the historical development, teacher training, the labor
market in Brazil, using primary and secondary sources with the search including the
period from 1973 to 2007. We note that literature in general, describes events
chronologically ad hoc initiatives in an attempt to solve the problems of illiteracy and
lack of qualification of the workforce necessary for the current method of production
each season, as initiatives for public policies. Regarding the relationship with the
educational proposals for this type of education based on the analysis of legal
documents, guidelines and programs for the Brazilian educational context, they are
characterized by a compensatory, supplementary, and emergency education.
Keywords: Schooling for Youth and Adults. Public EJA. Public Policy.
Educational Proposals.

Trayectoria de la escolarizacion de jovenes y
adultos en Brasil: de plataformas de gobierno
a propuestas pedagdgicas vaciadas

Resumen

Este articulo ofrece un enfoque historico de la escolarizacion de jovenes y adultos y su
trayectoria en la historia de la educacion en Brasil. Se caracteriza por un andlisis
documental sobre el movimiento de este tipo de educacion y las politicas publicas que la
rigen. Hacemos un paralelismo con la evolucion histdrica, la formacion del profesorado,
el mercado de trabajo en Brasil, utilizando fuentes primarias y secundarias de pesquisa
incluyendo el periodo de 1973 a 2007. Tomamos nota de que la literatura, en general,
describe cronoldgicamente los acontecimientos de iniciativas puntuales en un intento de
resolver los problemas del analfabetismo y la falta de calificacion de la mano de obra
necesaria para el modo de produccion de cada época, como las iniciativas con relacion a
las politicas publicas. Cuanto a la relacion con las propuestas educativas para este tipo
de educacion basado en el andlisis de documentos juridicos, directrices y programas
para el contexto educativo brasilefio, estas se caracterizan por una educacion
compensatoria, y complementaria de emergencia.

Palabras clave: La escolarizacion de jovenes y adultos. Publico de EJA. Las
politicas publicas. Propuestas pedagdgicas.
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Caracterizando a pesquisa

Este trabalho traz uma abordagem da Escolarizacdo de Jovens e Adultos e sua
trajetoria na historia da educacdo no Brasil. Caracteriza-se por uma analise docu-
mental da literatura de Educacio de Jovens e Adultos (EJA) e do movimento da
modalidade de ensino, politicas publicas, bem como o seu percurso na formacéo de
professores. Fazendo um paralelo com a evolucéo histdrica, formacédo de professo-
res, mercado de trabalho no Brasil, trabalhnamos com fontes primarias e secundarias
de pesquisa, compreendendo o periodo de 1973 até 2007.

Nossa trajetdria metodoldgica consistiu em estudos baseados em documentos
como material primordial, fossem revisdes bibliograficas, fossem pesquisas histori-
ograficas, e tentamos extrair destes uma analise, organizando-os e interpretando-
os segundo os objetivos da investigacdo proposta. O trabalho analitico teve como
objeto central a producédo escrita sobre EJA no periodo investigado, bem como
referéncias socio-historicas que influenciaram estas producoes.

Procuramos por fontes e, nelas, os documentos necessarios para a pesquisa. E,
em um primeiro momento, ndo nos preocupamos com a analise propriamente dita,
que seria nucleo do trabalho subsequente, mas com a organizacdo do material. Para
isso, importou somente a obtencdo de informacdes advindas de publicacdes, anais
de congressos, além de referéncias sobre o tema. As fontes foram anotadas e a
documentacdo arquivada em pastas, segundo ordem cronoldégica ao mesmo tempo
em que se dava prosseguimento a coleta.

Leituras e fichamentos tiveram papel central na adog¢ao desta técnica de pesqui-
sa. Entdo, para cada documento criamos uma ficha contendo resumo, referéncia
bibliografica da publicacdo, além de algumas transcrigdes de trechos que poderiam
ser utilizados posteriormente. Processamos esta organizacdo do material sequindo
critérios da analise de conteudo (BARDIN, 1994). Para desenvolver a analise, além
de contar com a organizacdo da documentacio foram construidos quadros de
autores considerados referenciais na area, dentre os quais: Vanilda Pereira Paiva
(1973), Celso de Rui Beisiegel (1974), Maria Margarida Machado (1998, 2000), Ma-
ria Clarice Vieira (2004), Marta Kohl de Oliveira (1999), Paulo Freire (1983, 1987,
2002), Moacir Gadotti e José Eustaquio Romao (2006), Gaudéncio Frigotto, Maria
Ciavatta e Marise Ramos (2005), José Eustaquio Romao (2006), Sérgio Haddad e
Maria Clara Di Pierro (2000), Selva Paraguassu Lopes e Maria Ciavatta (2005), Maria
Clara Di Pierro, Orlando Joia e Vera Masagao Ribeiro (2001), Osmar Favero, Sonia
Maria Rummert e Sonia Maria Vargas (1999), Sonia Maria Rummert e Jaqueline
Pereira Ventura (2007) entre outros.

O objetivo da pesquisa € analisar historicamente a articulagcdo entre as politicas
publicas e suas propostas pedagogicas na EJA, no Brasil. No presente estudo, cons-
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tatamos que a literatura traz em geral acontecimentos cronologicos de iniciativas
pontuais na tentativa de solucionar os problemas decorrentes do analfabetismo e
falta de qualificacdo da mao de obra necessaria ao modo de producdo em cada
época da historia de nosso pais. Também se caracteriza por uma educagdo compen-
satoria, supletiva e emergencial. Quanto aos professores surge um sujeito com per-
fil de um herdi que resolve enfrentar sem uma formacao especifica uma modalida-
de de ensino com muitas caréncias. O professor diante de manuais precisa usar de
toda sua criatividade para ensinar ao seu aluno, também numa condicédo de exclu-
sao. A inquietacdo das universidades com esse tipo de formagdo somente agora
comeca a se manifestar e isso impulsiona ingenuamente a criacdo em seus cursos de
disciplinas que abordem o tema EJA.

Um pequeno glossario sobre a EJA

A EJA emerge de lacunas do sistema educacional reqgular (processo de escolari-
zacdo) e compreende um conjunto muito diverso de processos e praticas formais e
informais relacionadas a aquisicdo ou ampliag¢io de conhecimentos basicos, de com-
peténcias técnicas e profissionais ou de habilidades socioculturais.

Muitos destes processos se desenvolvem de modo mais
ou menos sistematico fora de ambientes escolares, rea-
lizando-se na familia, nos locais de trabalho, nos espa-
cos de convivio socioculturais e lazer, nas instituicoes
religiosas e, nos dias atuais, também com o concurso
dos meios de informacgdo e comunicacdo a distancia.
(HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 4).

Concordamos com Haddad e Di Pierro (2000) que qualquer tentativa de histo-
riar um universo tdo plural de praticas formativas implicaria risco de fracasso, pois
a EJA estende-se por quase todos os dominios da vida social. Assim, o texto que
segue aborda os processos sistematicos e organizados de formacéo geral de pessoas
jovens e adultas no Brasil, conferindo especial atencdo a educacéo escolar, ou seja,
a escolarizacao de jovens e adultos.

Por sua vez, a escolarizacédo de jovens e adultos pode ser considerada em toda
sua trajetoria como proposta politica redimensionada a plataforma de governo na
tentativa de elucidag¢do de um problema decorrente das lacunas do sistema de
ensino regular. Sendo assim, muitas confusdes surgem nas definicoes encontradas
na literatura acerca da nomenclatura de EJA. Ndo significa que essa modalidade de
ensino, hoje Educacdo de Jovens e Adultos, tenha diferentes definicdes, mas pela
propria historia da evolucao da EJA no Brasil e no mundo nas diferentes faces do
desenvolvimento historico da sociedade, o tratamento dos termos associados foi-se
confundindo e se configurando como complementacdo de estudos e suplementa-
cdo de escolarizacdo.

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 18, n. 67, p. 389-410, abr./jun. 2010



Trajetdria da escolarizagdo de jovens e adultos no Brasil:
de plataformas de governo a propostas pedagdgicas esvaziadas 393

Segundo Gadotti e Romao (2006), os termos educacéo de adultos, educa-
cdo popular, educacdo ndo-formal e educacdo comunitaria sdo usados como
sindbnimos, mas ndo o sdo. A educacdo de adultos caracteriza-se pela postura
da United Nations Education Social and Cultural Organization (UNESCO) re-
portando-se a uma area especializada da educacdo. Educacdo nao formal ¢
utilizada pelos Estados Unidos para fazer referéncia a educacdo de adultos
dos paises de terceiro mundo, onde reserva-se o uso do termo educacéo de
adultos (GADOTTI; ROMAO, 2006).

No Brasil, o termo educacdo ndo formal acompanha o conceito difundido
na Ameérica Latina que se dirige a educacéo de adultos vinculada a organismos
ndo governamentais, geralmente locais onde o Estado se omitiu. Assim, esta
desenvolvida e organizada em carater de ndo parceria com 0s organismos
formais. A educacdo popular caracteriza-se pela compreensdo contraria a edu-
cacdo de adultos impulsionada pelos organismos oficiais, surgindo nos espa-
cos em que a necessidade dos grupos aflora € o Estado ndo tem intencdo nem
forca para atuar. A caracteristica da educacao popular brota com o entendi-
mento da conscientizacdo de Paulo Freire e um profundo respeito aos saberes
populares (GADOTTI; ROMAO, 2006).

Com o processo de industrializacdo e a criacdo do Servico Nacional de Aprendi-
zagem Industrial (SENAI)' em 1942, a educacio profissional passa a ser vislumbrada
como importante veiculo para que os cidaddos tenham acesso as conquistas tecno-
l6gicas da sociedade como um todo, instrumento para a compreensédo do processo
produtivo, como instrumento de apropriacdo do saber tecnologico, de reelabora-
¢do da cultura do trabalho, de dominio e geracdo do conhecimento no seu campo
profissional que deve vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social. E nesse
momento que a qualificacio profissional passa a se instituir dentro da EJA.

Em outra perspectiva, a EJA também pode ser confundida, ndo raramente, com
a educacdo inclusiva. Nesse sentido, cabe aqui um novo esclarecimento. A partir da
Conferéncia Mundial de 1994 da UNESCO sobre Necessidades Educacionais Especi-
ais (Liga Internacional das Sociedades para Pessoas com Deficiéncia Mental, 1994) o
ensino inclusivo é definido, num sentido mais amplo, como:

[.] a pratica da inclusio de todos - independentemente
de seu talento, deficiéncia, origem socioecondmica ou ori-
gem cultural - em escolas e salas de aula provedoras, onde
todas as necessidades dos alunos sdo satisfeitas (KARAGI-
ANNIS; STAINBACK, W.; STAINBACK, S., 1999, p. 21).

! Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), criado em 1942, pelo Decreto-Lei n°.4.048, do
entdo presidente Getulio Vargas, surgiu para atender a uma necessidade premente: a formacio de mao
de obra para a incipiente industria de base (SENAI, [20077]).
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Em todos os casos, assistimos a hegemonia do Estado atuando de forma marcante
por contradicées sociais (GADOTTI; ROMAO, 2006) e politicas publicas fragmentadas
além da falta de integracado entre outras politicas, tais como a insercao profissional e
melhoria de renda das familias, etc. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Trajetoria historica da escolarizacdo de jovens e

adultos no Brasil

O histdrico da EJA no Brasil perpassa a trajetoria do proprio desenvolvimento da
educacdo e vem institucionalizando-se desde a catequizacdo dos indigenas, a alfa-
betizaclo e a transmissao da lingua portuguesa servindo como elemento de acultu-
racdo? dos nativos (PAIVA, 1973).

Com a vinda da familia real para o Brasil, surgiu a necessidade da formacéo de
trabalhadores para atender a aristocracia portuguesa e, com isso, implantou-se o
processo de escolarizacdo de adultos com o objetivo de servirem como servicais da
corte e para cumprir as tarefas exigidas pelo Estado. Segundo Piletti (1988, p. 165)
"a realeza procurava facilitar o trabalho missionario da igreja, na medida em que
esta procurava converter os indios aos costumes da Coroa Portuguesa”.

Em 1854 surgiu a primeira escola noturna no Brasil cujo intuito era de alfabeti-
zar os trabalhadores analfabetos, expandindo-se muito rapidamente. Até 1874 ja
existiam 117 escolas, sendo que as mesmas possuiam fins especificos, como por
exemplo: no Para para a alfabetizacdo de indigenas e no Maranhdo para esclarecer
colonos de seus direitos e deveres (PAIVA, 1973).

Em nove de janeiro de 1881 foi concebido o Decreto n° 3.029, conhecido como
“Lei Saraiva” em homenagem ao Ministro do Império José Anténio Saraiva, que foi o
responsavel pela primeira reforma eleitoral do Brasil instituindo pela primeira vez, o
“titulo de eleitor". Esta Lei proibia o voto dos analfabetos por considerar a educagio
como ascensdo social. O analfabetismo, entéo, estava associado a incapacidade e a
inabilidade social. A expulsdo dos jesuitas no século XVIII desestruturou o ensino de
adultos neste proposito, discussao esta que foi retomada no Império (PAIVA, 1973).

Nos anos de transi¢do do Império-Republica (1887-1897), a educacio foi con-
siderada como redentora dos problemas da nacdo. Houve a expansao da rede esco-
lar, e as "ligas contra o analfabetismo”, surgidas em 1910, que visavam a imediata
supressdo do analfabetismo, vislumbraram o voto do analfabeto (PAIVA, 1973). 0

2 A absorcio de uma cultura pela outra, onde essa nova cultura tera aspectos da cultura inicial e da cultura
absorvida. “através das criancas os jesuitas buscavam atingir seus pais; além disso , era tentada a
catequese direta dos indigenas adultos e nesses casos a alfabetizacdo e transmissdo do idioma portugués
servia como instrumento de cristianizagdo e aculturacio dos nativos” ( PAIVA, 1973, p. 165).
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carater qualitativo e a otimizacdo do ensino tiveram como palco as melhorias das
condicdes didaticas e pedagogicas da rede escolar, quando foram iniciadas mobili-
zacOes em torno da educacdo como dever do Estado, sendo este um periodo de
intensos debates politicos.

Estas discussoes se intensificaram nas décadas de 20 e 30, com a Revolucéo de
30 com as mudancas politicas e econdmicas € o processo de industrializacdo no
Brasil a EJA comeca a marcar seu espaco na historia da educacéo brasileira:

As reformas da década de 20 tratam da educacdo dos adultos
ao mesmo tempo em que cuidam da renovacdo dos sistemas
de um modo geral. Somente na reforma de 28 do Distrito
Federal ela recebe mais énfase, renovando-se o ensino dos
adultos na primeira metade dos anos 30 (PAIVA, 1973, p. 168).

Com a criagdo do Plano Nacional de Educacéo instituido na Constituicdo de
1934, estabeleceu-se como dever do Estado o ensino primario integral, gratuito, de
frequéncia obrigatdria e extensiva para adultos como direito constitucional. A ofer-
ta de ensino basico e gratuito estendeu-se a praticamente todos os setores sociais.

A década de 40 foi marcada por grandes transformacoes € iniciativas que pos-
sibilitaram avancos significativos na educacéo e por consequéncia na EJA. A criacéo
do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) vem corroborar com a
intencdo da sociedade capitalista e dos grupos econdmicos dominantes: sem edu-
cacdo profissional ndo haveria desenvolvimento industrial para o pais. Vincula-se
neste momento a educacio de adultos & educacio profissional (GADOTTI; ROMAO,
2006). Nessa fase da historia, a educacédo ¢ considerada como fator de sequranca
nacional tendo em vista o alto indice de analfabetismo: aproximadamente 50% da
populacdo em 1945. Nesse periodo a estagnagdo econdmica, foi relacionada a falta
de educacdo escolar do seu povo.

Também na década de 40 foi regulamentado o Fundo Nacional de Ensino Primario
(FNEP), criado pelo professor Anisio Teixeira®. Esse fundo tinha como objetivo garantir
recursos permanentes para o ensino primario. Anisio Teixeira se preocupava com a
desigualdade econdmica e cultural reinante entre os municipios, o que ocasionava a
formacdo desigual dos alunos. Para que essa desigualdade fosse amenizada propos a
criacdo de um “custo padrao”, com o objetivo de redistribuir entre municipios de um
estado da federacéo os recursos ja existentes para a educagio fundamental, a partir
da pré-fixacdo de um custo medio anual, nacional, do aluno financiado pelos trés
poderes publicos: Unido, Estados e Municipios (AMARAL, 2001). A criagio do Institu-
to Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), organismo

> 0 professor Anisio Teixeira, na década de 1960, apresentou uma proposta de como definir e implantar
um fundo que garantisse recursos permanentes para o ensino primario. (AMARAL, 2001, p. 278).
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responsavel pelo incentivo e realizacdo de estudos na area da educacdo data dessa
década. Outro marco desta trajetoria foi a Campanha de Educacédo de Adolescentes e
Adultos (CEAA) na qual se comecou a pensar o material didatico para a educacio de
adultos. Este foi sequido por outros fatores da estruturacdo da EJA tais como: a
realizacdo do 1° Congresso Nacional de Educacgio de Adultos* em 1947 e do Semina-
rio Interamericano de Educacdo de Adultos, em 1949°,

Como plataforma politica de governo de Getulio Vargas (pensada por Lou-
renco Filho)® a educacdo de adultos foi entendida como peca fundamental na
elevacdo dos niveis de escolarizacdo da populacdo em seu conjunto, compre-
endendo este processo como fundamental para a elevacdo do nivel cultural
dos cidaddos (BEISEIGEL, 1974). Desta forma, foram organizadas escolas em
locais diversos, tal movimento ficou conhecido como Educacéo de Varzea. A
proposta era um curriculo basico visando também a expansao agricola. Essa
acdo ficou restrita a alfabetizacdo e por isso foi também denominada “Fabrica
de Leitores". Lourenco Filho, para refazer as bases eleitorais, estendeu as es-
colas para o interior do Brasil e com essa acdo ficou a certeza de que somente
a alfabetizacdo ndo resolveria, era preciso uma ac¢do mais ampla junto as co-
munidades (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001).

Em 1958, Juscelino Kubitscheck de Oliveira, entio presidente da republica, con-
voca grupos de varios estados para relatarem suas experiéncias no “Congresso de
Educacédo de Adultos”. Nesse congresso ganha destaque a experiéncia do grupo de
Pernambuco liderado por Paulo Freire (GADOTTI, 2000). Este grupo se constituia
em um movimento de educacdo voltado para o desenvolvimento da educacao de
adultos, com criticas muito fortes a precariedade dos prédios escolares, a inadequa-
cdo do material didatico e a qualificacdo do professor. O momento também se
caracterizou por inovacdes pedagadgicas enfatizando uma educacdo com o homem
€ ndo para o homem. Propunha uma renovacéo dos métodos e processos educati-
vos, abandonando os processos estritamente auditivos em que o discurso seria subs-
tituido pela discussdo e participagdo do grupo (PAIVA, 1973).

4 Realizou-se a primeira avaliacdo sobre o enorme indice de analfabetismo no pais, passou-se ja a
interpretar a EJA como algo bem maior do que a simples transmissao de técnicas elementares da leitura
e da escrita, além de se discutir a necessidade de uma diferenciacio metodoldgica para a EJA, levando-
se em consideracdo o meio rural e urbano (OLIVEIRA; ALMEIDA, 2005, p. 2).

Seminario Interamericano de Educacéo, promovido pela UNESCO e pela OEA em 1949, com sede no Rio de
Janeiro, configurou-se como momento de reflexdo, planejamento e sistematizacéo de diretrizes que proje-
taram o conjunto inicial de praticas em Educacio Rural estendidas pelos anos 50. Como objetivo geral, o
Seminario estabeleceu para si o compromisso com a construgéo de uma “nova vida internacional”, com
formacdo de uma “cultura americana”, com a estruturacio politica e econdmica do continente, com a
convivéncia civil e a participagdo democratica de todos no bem estar geral, além do compromisso central, que
era o da incorporacio das massas indigenas e rurais a vida nacional e o “cumprimento da missao historica
da América em construir uma patria aberta a todos os perseguidos da terra” (SOUZA, 1999).

Educador brasileiro conhecido, sobretudo por sua participacdo no movimento dos pioneiros da Escola Nova, recebeu
duras criticas por ter colaborado com o Estado Novo de Getulio Vargas (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001).

et

>
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O Governo de Juscelino Kubitscheck de Oliveira instituia-se como preocupado
com a conscientizacdo do povo brasileiro e com a participacdo da populacdo mais
pobre, em um esforco conjunto para a construgio do pais. Assim, criou a Campa-
nha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo (CNEA) com o objetivo de diminuir
os indices do analfabetismo, mas que por motivos financeiros foi extinta em 1963.

Os anos de 1958 a 1964 foram marcados por acdes em que “a educacdo de
adultos era entendida a partir de uma visdo das causas do analfabetismo, como uma
educacédo de base, articulada com as "reformas de base” defendida pelo governo
popular/populista de Jodo Goulart" (GADOTTI; ROMAO, 2008, p. 36).

Com o 2° Congresso Nacional de Educacdo de Adultos, nasce a ideia de um
programa permanente de Educacdo de Adultos. Em decorréncia desse Congresso
surge o Plano Nacional de Alfabetizacdo de Adultos (PNAA), dirigido por Paulo
Freire, extinto pelo Golpe de Estado (CODATO, 2004)” em 1964, juntamente com o0s
demais movimentos de alfabetizacdo de adultos vinculados a ideia de fortalecimen-
to popular. Sequndo Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001) sobre os principios que orien-
tavam estes movimentos:

O paradigma pedagdgico que entdo se gestava preconizava
com centralidade o didlogo como principio educativo e a
assunc¢do por parte dos educandos adultos, de seu papel de
sujeitos de aprendizagem, de producdo de cultura e de trans-
formacido do mundo (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p. 60).

Porém, ainda neste cerne, o Movimento de Educacio de Base (MEB) que tinha como
proposito, além da educacéo, abrir caminhos para a libertacdo de milhares de homens e
mulheres que ao viverem na ignorancia tornavam-se vulneraveis aos desmandos ditato-
riais sobreviveu até 1969 devido a sua ligagio com a Igreja (GADOTTI; ROMAOQ, 2006).

No ano de 1965, em oposicdo as ideias de Paulo Freire, surgiu em Recife a Cruzada
Acdo Basica Crista (ABC), de carater conservador e semioficial (HADDAD; DI PIERRO,
2000). Em 1967, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) e a Cruzada
ABC, constituiram-se em movimentos concebidos com o fim basico de controle po-
litico da populagdo, através da centralizacdo das acoes e orientacgoes, supervisdo peda-
gogica e producio de materiais didaticos (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001).

Em 1971 a Lei ne. 5.692 (BRASIL, 1971) regulamenta o Ensino Supletivo (esse grau
de ensino visa a contemplar os jovens adultos) como proposta de reposicio de escolari-
dade, o suprimento como aperfeicoamento, a aprendizagem e qualificacéo sinalizando
para a profissionalizacdo, foram contemplados com um capitulo especifico na legislagdo

7 Mais que uma crise institucional (seja politica, seja militar, seja parlamentar), ou uma crise econdmica,
a crise de 1964 ¢ a expressdo-limite da luta de classes no Brasil.
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oficial. Na sequéncia, o Parecer do Conselho Federal de Educacao n°. 699, publicado em
28 dejulho de 1972 e o documento "Politica para o Ensino Supletivo” que tiveram como
relator Valnir Chagas, explicitaram as caracteristicas desta Modalidade de Ensino.

[..] o Ensino Supletivo visou se constituir em “uma nova
concepcdo de escola”, em uma “nova linha de escolariza-
cdo ndo-formal, pela primeira vez assim entendida no Bra-
sil e sistematizada em capitulo especial de uma lei de dire-
trizes nacionais”, e, sequndo Valnir Chagas, poderia mo-
dernizar o Ensino Regular por seu exemplo demonstrativo
e pela interpenetracéo esperada entre os dois sistemas (HA-
DDAD; DI PIERRO, 2000, p. 116).

Ainda considerando o Ensino Supletivo, Haddad e Di Pierro (2000, p. 117) enfa-
tizam que:

Portanto, o Ensino Supletivo se propunha a recuperar o
atraso, reciclar o presente, formando uma méo-de-obra
que contribuisse no esforco para o desenvolvimento naci-
onal, através de um novo modelo de escola.

Na visdo dos legisladores, o Ensino Supletivo nasceu para reorganizar o antigo
exame de madureza, que facilitava a certificagcdo e propiciava uma pressao por vagas
nos graus seguintes, em especial no universitario. Segundo o Parecer 699, era neces-
saria, também, a ampliacdo da oferta de formacéo profissional para “uma clientela ja
engajada na forca de trabalho ou a ela destinada em curto prazo". Por fim, foram
agregados cursos fundados na concepgdo de educacdo permanente, buscando res-

ponder aos objetivos de uma “escolarizacdo menos formal e ‘mais aberta™.

A partir de 1985 com a redemocratizacdo do pais, 0 Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL) é extinto e ocupa seu lugar a Fundacdo EDUCAR, com as
mesmas caracteristicas do MOBRAL, porém sem o suporte financeiro necessario
para a sua manutencdo. Com a extincdo da Fundacdo EDUCAR em 1990 ocorre a
descentralizacdo politica da EJA, transferindo a responsabilidade publica dos pro-
gramas de alfabetizacdo e pos-alfabetizacdo aos municipios. Segundo Haddad e Di
Pierro (2000, p. 121), ao comentar sobre a extincdo da Fundacéo:

Representa um marco no processo de descentralizacdo da
escolarizagdo basica de jovens e adultos, que representou
a transferéncia direta de responsabilidade publica dos pro-
gramas de alfabetizacdo e pos-alfabetizacdo de jovens e
adultos da Unido para os municipios. Desde entdo, a Unido
ja ndo participa diretamente da prestacdo de servicos edu-
cativos, enquanto a participacao relativa dos municipios
na matricula do ensino basico de jovens e adultos tendeu
ao crescimento continuo [...].
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Em 1989 foram convocados especialistas para a discussao do Ano Internacional
da Alfabetizacdo definido pela UNESCO para 1990. Data em que foi fundada a
Comissdo Nacional para o Ano Internacional da Alfabetizacdo (CNAIA), porém a
mesma ¢ desarticulada pela ocasido da extincdo da Fundacdo EDUCAR. No ano
Internacional da Alfabetizacéo (1990), varios debates foram realizados por institui-
coes governamentais e ndo governamentais no sentido de encontrar estratégias
para erradicar o analfabetismo no Brasil.

0 governo Fernando Collor de Mello lanca o Programa Nacional de Alfabetiza-
¢do e Cidadania (PNAC), que tinha como objetivo reduzir 70% do numero de anal-
fabetos do pais em cinco anos que, em termos quantitativos chegava a 17.762.629
em 1990. Para atingir esse objetivo criou-se a Comissdo do Programa Nacional da
Alfabetizacdo e Cidadania que, aos poucos, foi-se desarticulando, tendo em vista, a
completa fragmentacéo e desvinculacdo do Programa e da Comisséo na liberacao
de recursos (MACHADO, 1998).

A década de 90 foi marcada pela relativizagdo nos planos cultural, juridico e
politico - dos direitos educativos das pessoas jovens e adultas conquistadas em
momentos anteriores, e a descentralizacdo da problematica, bem como a situacéo
marginal da EJA nas politicas publicas do pais (HADDAD; DI PIERRO, 2000). Nesta
década, a articulacdo em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional
(BRASIL, 1996), reafirmou a institucionalizacio da modalidade EJA substituindo a
denominacao Ensino Supletivo por EJA. Esta mudanca de denominacéao ¢ fato con-
troverso para alguns autores:

A mudanca de ensino supletivo para educacgdo de jovens e
adultos ndo € uma mera atualizacdo vocabular. Houve um alar-
gamento do conceito ao mudar a expressao de ensino para
educagdo. Enquanto o termo “ensino” se restringe a mera ins-
trugdo, o termo “educacdo” € muito mais amplo compreenden-
do os diversos processos de formacdo (SOARES, 2002, p. 12).

Correlacdes também podem ser encontradas em relacdo a Declaracdo de Ham-
burgo (UNESCO, 1997, p. 2), quando esta:

[..] apresenta novos desafios as praticas existentes, devido a
exigéncia de um maior relacionamento entre os sistemas for-
mais e os ndo-formais e de inovacdo, além de criatividade e
flexibilidade. Tais desafios devem ser encarados mediante no-
vos enfoques, dentro do contexto da educacdo continuada
durante a vida. Promover a educacdo de adultos, usar a midia
e a publicidade local e oferecer orientacdo imparcial € respon-
sabilidade de governos e de toda a sociedade civil. O objetivo
principal dever ser a criacdo de uma sociedade instruida e
comprometida com a justica social e o bem-estar geral.
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Por outro lado, a Lei n°. 9.394 (BRASIL, 1996) em seu artigo 38 faz referén-
cia aos cursos e exames supletivos e, assim, continua a ideia da supléncia, de com-
pensacéo e de correcdo de escolaridade. A reducdo das idades minimas de 18 para
15 anos para o ensino fundamental e de 21 para 18 anos para o ensino médio vem
corroborar com a desqualificacdo desta modalidade de ensino, privilegiando certifi-
cacdo em detrimento dos processos pedagogicos (RUMMERT; VENTURA, 2007).

Em 1997, contrapondo-se a este discurso, a Declaracdo de Hamburgo sobre a
Educacdo de Adultos, resultado da V Conferéncia Internacional para a Educacao de
Adultos (CONFINTEA) enfatiza que:

A educacdo de adultos torna-se mais que um direito: € a chave
para o seculo XXI; é tanto conseqliéncia do exercicio da cida-
dania como uma plena participacdo na sociedade. Além do
mais, € um poderoso argumento em favor do desenvolvimen-
to ecologico sustentavel, da democracia, da justica, da igual-
dade entre os sexos, do desenvolvimento socioecondémico e
cientifico, além de um requisito fundamental para a constru-
¢do de um mundo onde a violéncia cede lugar ao dialogo e a
cultura de paz baseada na justica (UNESCO, 1997, p.1).

Igualmente o Parecer CNE/CEB ne 11 (CONSELHO NACIONAL DE EDUCA(;AO, 2000),
das Diretrizes Curriculares para a EJA descreve essa modalidade de ensino por suas fungdes:
reparadora, pela restauracdo de um direito negado; equalizadora, de modo a garantir uma
redistribuicdo e alocacdo em vista de mais igualdade na forma pela qual se distribuem os bens
sociais; e qualificadora, no sentido de atualizacdo de conhecimentos por toda a vida.

A concepcdo legal da EJA nédo tem interferido nas politicas publicas para essa
modalidade de ensino da qual continua sendo excluida. Um exemplo desse argu-
mento € a criacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e valorizacido do Magistério (FUNDEF) que contava os alunos do ensino
fundamental para o retorno dos recursos (verbas de investimento em educagio),
mas nao considerava os alunos da EJA. O afastamento da Unido nas politicas publi-
cas de EJA, transferindo a responsabilidade para Estados e Municipios, proporcio-
nou iniciativas de cunho popular caracterizando uma pulverizacdo de programas na
tentativa de minimizar a problematica de EJA no Brasil (HADDAD; DI PIERRO, 2000).

No que diz respeito a relagcdo entre Estado e educacdo popular surgem duas
tendéncias teorico-praticas: uma maniqueista, que ndo admite o Estado como par-
ceiro da educacdo popular e defende uma nova educacdo popular € uma nova
escola publica com carater popular (GADOTTI; ROMAO, 2006). Outra integracionis-
ta que propde parceria de colaboracéo entre Estado, igreja, empresariado, socieda-
de civil etc. Esta sugere a escolarizacdo e a extensdo da escola das elites para a
populacio (PAIVA, 1970 apud GADOTTI; ROMAO, 2006).

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 18, n. 67, p. 389-410, abr./jun. 2010



Trajetdria da escolarizagdo de jovens e adultos no Brasil:
de plataformas de governo a propostas pedagdgicas esvaziadas 401

0 governo do entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2006),
sinalizou com iniciativas para as politicas publicas de EJA com maior €nfase do
que o tratamento de governos anteriores. A criacdo do Programa Brasil Alfabe-
tizado envolveu concomitantemente a geracdo de suas trés vertentes de carater
primordialmente social para a modalidade de EJA. Primeiro, o Projeto Escola de
Fabrica que oferece cursos de formacédo profissional com duracdo minima de
600h para jovens de 15 a 21 anos.

Segundo, o PROJOVEM que esta voltado ao segmento juvenil de 18 a 24 anos,
com escolaridade superior a 4° série (atualmente o 5° ano), mas que nio tenha
concluido o ensino fundamental e que nao tenha vinculo formal de trabalho. Este
tem como enfoque central a qualificacdo para o trabalho unindo a implementacéo
de acdes comunitarias (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAOQ, 2006).

Terceiro, o Programa de Integracdo da Educacédo Profissional ao Ensino Médio
para Jovens e Adultos (PROEJA) voltado a educacéo profissional técnica em nivel de
ensino médio. Estas vertentes apesar de buscarem a escolarizacdo dos adultos (RUM-
MERT, 2007) e constituirem iniciativas ampliadas para as politicas de EJA, estabele-
cem acgoes no sentido da profissionalizacdo, mas reforcam a idéia de fragmentacéo
de programas, em que a certificacdo € meta na busca da universalizacdo da educa-
¢ao e erradicacdo do analfabetismo sem, contudo, uma perspectiva de continuidade
caracterizando a formacéo inicial (RUMMERT; VENTURA, 2007). Faz-se presente ai,
o carater do capital humano 8 assinalando a forca do trabalho tomada como merca-
doria na producio de capital econémico (GENTILI, 1998).

Publico de EJA

"Os que ndo tiveram acesso a educacio na idade propria” (BRASIL, 1996).
O publico de EJA é constituido por jovens e adultos, ou os "ndo criancas”
(OLIVEIRA, 1999, p. 59). Por essa singularidade nos dirigimos a uma faixa
etaria diferenciada, com caracteristicas proprias. Primeiramente jovens e adultos
ndo podem ser tratados como criancas. Sdo pessoas que ndo tiveram infancia,
ou tiveram uma infancia frustrada, t€m vergonha de si mesmos, possuem
complexo de inferioridade diante da sociedade que os oprime e os discrimina
(FREIRE, 1987). O fato de serem excluidos da escola os coloca & margem do
mercado de trabalho pela sua condicdo de ndo escolarizado e, também, per-
tencente a determinados grupos culturais com singularidades marcantes. O
migrante constitui uma grande parte desse publico e, pelo fato de ser mi-
grante, ndo concluiu a sua trajetoria escolar. Nesta perspectiva, o perfil do
publico de EJA caracteriza-se na contraposicio ao estereotipo de adulto que
segue o curso reqular de escolarizacdo (OLIVEIRA, 1999).

¢ Capital humano: conhecimentos que aumentam a capacidade de trabalho (SHULTZ, 1962).
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O jovem retorna a EJA em uma busca de certificacdo o que teoricamente o colocaria
no mercado de trabalho e teria o seu lugar na sociedade garantido, tendo com isso o
resgate da auto-estima e passando a ser visto como um cidaddo comum. Para tanto,
confia que sua entrada no mundo do trabalho lhe proporcione condices melhores de
vida, e pensa até na possibilidade de formacio de sua propria familia (PALACIOS, 1995
apud OLIVEIRA, 1999). O adulto ja inserido no mundo do trabalho traz consigo uma
historia mais longa e acumula reflexdes sobre 0 mundo externo (OLIVEIRA, 1999).

Politicas publicas e EJA: como se relacionam?

A maioria das iniciativas de EJA, até entdo, surgiram com a participacdo do
estado. A necessidade de prestar contas a comunidade internacional sobre os indi-
ces de analfabetismo fez com que o estado buscasse encontrar solucdes imediatas
para resolver o problema instalado e erradicar o analfabetismo. Manifestacoes
populares apareceram indo de encontro as iniciativas do Estado. Com isso, a diver-
géncia de ideias sobre um mesmo tema, formas de abordagens e iniciativas pedago-
gicas com traco marcante do grupo interessado surgem na tentativa de instituir
programas que solucionem os problemas do grupo social em questio. Da parte do
estado ficava clara a intencionalidade politica, a busca do analfabeto para cumprir
suas obrigacoes eleitorais, demonstrando também fragilidades nas politicas de go-
verno, falta de politicas de base e caracterizacio expressa de redimensionamento e
renovagio de propostas a cada plataforma de governo (PAIVA, 1973). Os movimen-
tos populares apresentavam as sequintes caracteristicas: luta por seus direitos civis,
promocao da conscientizacdo cidadd, valorizacdo cultural com €nfase nos aspectos
culturais locais e a busca da solucdo de problemas locais de interesse do grupo.

Na tentativa de caracterizar as peculiaridades locais e identificar as necessidades
especificas de um grupo social, para entendé-lo e entdo atuar efetivamente na
perspectiva da educacdo popular, urge compreender o homem como:

[..] um ser de relacbes “temporalizado e situado”, ontolo-
gicamente inacabado - sujeito por vocacao, objeto por
distorcdo -, descobre que ndo so esta na realidade, mas
também que estio com ela [..] o homem e somente o ho-
mem € capaz de transcender, de discernir, de separar orbi-
tas existentes diferentes, de distinguir o “ser" do “néo ser";
de travar relacOes incorporeas. Na capacidade de discernir
estara a raiz da consciéncia de sua temporalidade, obtida
precisamente quando atravessando o tempo, de certa for-
ma até entdo unidimensional, alcanca o ontem, reconhece
o0 hoje e descobre o amanha (FREIRE, 1983, p. 62).

Em contraponto a Paulo Freire e a educacgdo popular, entra a qualificacdo pro-
fissional definida nas Diretrizes Nacionais por: “A EJA das camadas populares tem
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de, necessariamente, assumir como principio ordenador, o0 mundo do trabalho”
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2000 apud GADOTTI; ROMAO, 2006, p.
122). Desta forma, nossa analise permite caracterizar quatro pilares de cunho poli-
tico que tendem a homogeneizacdo na EJA. Em primeiro lugar, a certificacdo ape-
nas no sentido da escolarizacdo, ou seja, conclusao de determinado grau de ensino.
Em seqgundo lugar parte-se para a idéia de empregabilidade. Teoricamente com um
certificado o jovem ou adulto pode inserir-se no mercado de trabalho. Em terceiro
lugar, o reconhecimento social que o levaria para o quarto pilar que constituiria a
elevacao e afirmacéo de sua autoestima. Esses quatro pilares nos remetem a ideolo-
gia capitalista no campo do messianismo pedagdgico da teoria do capital humano
(ROSSI, 1980). O cerne da teoria do capital humano empreende a ideia do ganho de
eficiéncia e aumento na capacidade de produzir do trabalhador. A essa capacidade
de produzir trabalho se acrescenta a educagdo como forma de acréscimo a capaci-
dade produtiva. Deste modo:

[.] uma parte ndo pequena dos baixos ingressos de muitos
negros, porto-riquenhos, mexicanos, elementos indigenas
[..] e de alguns dos nossos trabalhadores mais velhos, re-
flete o fracasso de ter investido em sua saude e educacédo
[..] a educacéo serve para o desempenho no mercado e
sua expansdo potencializa o crescimento econdmico.
(SCHULTZ, 1962, p. 43).

Assumidos estes pressupostos, a universalizacdo da escolaridade tornar-se-ia
incompativel com um arranjo econémico onde a diferenca de classe econdmica
persiste. Ndo € possivel que se jogue na educacdo os riscos de assumir o dnus da
desigualdade social sem que as relacdes entre os programas afinem-se numa so
linguagem. A exploracdo econdmica representa o suporte e a razdo de ser de todo
processo hegemonico onde a dominacéo se exerce através de mecanismos aparen-
temente mais democraticos e certamente mais eficientes, entre eles regimes politi-
cos conservadores e autoritarios (ROSSI, 1980). Estendendo a escolaridade num
pais capitalista com grandes desniveis de renda, o que se conseguiria obter € um
povo bem educado, mas pobre. A igualdade de oportunidades estaria calcada na
meritocracia, segundo Carnoy (1975 apud ROSSI, 1980): “o individuo é considera-
do como tendo “livre escolha” capaz de ir tdo alto quanto sua motivacao.

Nas politicas publicas aligeiradas que observamos hoje no Brasil, a modalidade
de ensino que constitui a EJA apresenta-se como um direito do cidadéo, tentando
afastar-se da ideia de compensacdo e assumindo a reparacéo e equidade, aprendi-
zagem e qualificacdo permanentes e ndo de carater suplementar, mas fundamental.
Nesta otica defronta-se com uma flagrante contradi¢o entre o poder econdmico
€ o enriquecimento sociocultural na possibilidade da transformacdo do trabalhador
como detentor de seu proprio capital humano (RUMMERT, 2007).

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 18, n. 67, p. 389-410, abr./jun. 2010



404 Marcia Friedrich, Anna M. Canavarro Benite, Claudio R. Machado Benite e Viviane Soares Pereira

Imperativo do fracasso...

Desde a Declara¢do Mundial sobre a Educacéao para Todos e o Plano de Ac¢do para
Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagens, documentos assinados pelo
Brasil na Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos em Jomtien, na Tailandia
em 1990, que falta por parte dos governos brasileiros vontade politica para enfren-
tar os problemas da educacio (GADOTTI; ROMAO, 2006).

Gadotti e Romao (2006) alertam para o nimero de analfabetos em todo o
mundo que tem aumentado, seqgundo a UNESCO, de 742 milh6ées em 1970 para
884 milhdes em 1990. O Brasil contribui generosamente para esta estatistica: de
1983 até agora o numero de analfabetos com 15 anos ou mais aumentou de
17.204.041 para 17.587.580 (GADOTTI; ROMAO, 2006).

Apesar de a Constituicao definir a educacdo como um direito de todos, o que
observamos sdo programas fragmentados com problemas de concepg¢do pedago-
gica e metodologica. Neste Ambito, muitos programas surgem como alternativas
assistencialistas de combate a exclusdo social, com propostas pedagogicas que
sugerem uma forma universalizada de trabalho sem levar em conta as peculiari-
dades locais de cada comunidade, ou seja, contextos e conteudos que abrangem a
diversidade étnica e cultural de nosso pais desconsiderando as caracteristicas lo-
cais das comunidades escolares. A alfabetizacio de adultos por si s ndo resolve
(GADOTTI; ROMAO, 2006).

Ha que se preocupar com o cidaddo que busca a EJA nos diferentes espacos,
tanto na cidade, como no meio rural, pois as formas de ensinar se constituem em
desafios, considerando o compromisso social e profissional com a comunidade.

Por outro lado, a escolarizacdo exige bem mais que o educador possa imaginar,
€ processo complexo onde o todo € mais que a soma das partes. Neste, o educador
¢ um mediador da apropriacdo do saber por parte do educando (GADOTTI; RO-
MAO, 20086). E preciso que o mesmo seja capaz de, estar no mundo e saber-se nele
(FREIRE, 1983), ou seja, ndo basta ser competente para ser educador. Ainda é
necessario refletir sobre o contexto em que esta inserido e sobre o fato de que o
adulto ndo pode ser tratado como crianca: "Ha muitos anos que a Andragogia nos
tem ensinado que a realidade do adulto é diferente da realidade da crianga, mas
ainda nfo incorporamos esse principio nas nossas metodologias.”" (FURTER, 1974
apud GADOTTI; ROMAO, 20086, p. 39).

Nesta perspectiva, o sujeito educador, precisa de uma solida formacéo
politica e social, para atuar frente as propostas pedagdgicas incoerentes com
o contexto em que se desenvolvem os programas de EJA. Concordamos com
Romio (2006, p. 61) que:
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0 Professor ¢ um educador [...] E ndo querendo sé-lo, torna
se um deseducador. Professor-Instrutor qualquer um pode
ser dado que € possivel ensinar relativamente com o que se
sabe; mas Professor/Educador nem todos podem ser, uma
vez que so se educa o que se €.

A complexidade da definicdo dos termos associados a EJA e a caracterizacdo do
publico desta modalidade fizeram com que uma imensa confusao se instalasse atra-
vés do tempo culminando em tentativas frustradas de solucionar um problema que
parecia emperrar o desenvolvimento do pais: a escolarizacdo de jovens e adultos. O
retrato apresentado por esta analise sdo politicas publicas ndo aliadas a iniciativas
populares, ou seja, uma dicotomia de enfrentamento entre o popular € o formal.
Segundo Haddad e Di Pierro (2000, p. 108):

[...] a EJA sempre compreendeu um conjunto diverso de
processos e praticas formais e informais relacionadas a aqui-
sicdo ou ampliacdo de conhecimentos, de competéncias
técnicas e profissionais ou de habilidades socioculturais
[..] quase todos os dominios da vida social.

Uma reflexao sobre a educacdo aponta para a educacéo de adultos como resul-
tado da ineficacia do Estado em garantir, por meio de politicas publicas adequadas,
a oferta e a permanéncia da crianca e do adolescente na escola. Sendo assim, as
iniciativas em EJA, em sua grande maioria, caminham na marginalidade do processo
educativo brasileiro e as questdes mais incisivas no tocante a esta afirmacgao dizem
respeito as propostas de governo criadas de acordo com as necessidades politicas
de cada sistema ideologicamente dominante.

Consideracoes finais

Nao se pode refletir sobre a Educacédo de Jovens e Adultos sem relaciona-
la diretamente a forma como a sociedade esta estruturada. Os cursos de alfa-
betizacdo de adultos existem, exatamente, pela falta objetiva de oportunida-
des educacionais que garantam as criancas o0 acesso a escola, bem como a sua
permanéncia, haja vista os altos indices de evasdo e repeténcia evidenciados
nas estatisticas sociais.

No cenario atual, a sociedade vé a juventude e o adulto analfabeto como sin6ni-
mo de problema e motivo de preocupacéo. Especificamente, a juventude € a fase
mais marcada por contradicoes de elementos de emancipacéo e subordinagdo sem-
pre em choque e negociacdo. O adulto analfabeto defronta-se com a sociedade
letrada e necessita de, no minimo, saber enfrentar a tecnologia da comunicacdo
para que, como cidaddo, saiba lutar por seus direitos, pois ao contrario, torna-se
vitima de um sistema excludente e pensado para poucos.
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Com um publico especifico que traz consigo sequelas de experiéncias frustradas ao
longo da vida, o adulto chega a EJA com uma bagagem cultural diversificada, habilida-
des inumeras, conhecimentos acumulados e reflexdes sobre o seu mundo. Muitos se
encontram humilhados pela condi¢do de excluidos da escola por diferentes razdes:
necessidade de trabalho, reprovacdes sucessivas, por ndo se terem adaptado as normas
da escola, por ndo terem conseguido aprender o que necessitam com urgéncia aprender
0 necessario para sobreviver neste mundo cientifico e tecnoldgico em que vivem. Che-
gam e encontram a mesma escola que os excluiu ha anos com propostas pedagogicas
que ndo contemplam as suas expectativas e escolas com regras especificas e generaliza-
das. Este, além de outros aspectos leva ao alto indice de evasio observada nos progra-
mas de EJA na atualidade. Esse fracasso pode ser explicado, principalmente, por proble-
mas de concepcao epistemologica e pedagogica entre o concebido pelas propostas
oficiais e o vivido por esta comunidade no ambito escolar.

Em meio a um discurso progressista, tem-se conferido a educacdo escolar a
formacdo do cidaddo-trabalhador, centralizando o desenvolvimento socioecond-
mico na educacao, retirando, portanto, dos 6rgaos governamentais as obrigacoes
educacionais. O progressivo descompromisso do governo juntamente com as poli-
ticas neoliberais busca centralizar, nas politicas educacionais, a l6gica do mercado
econdmico. Sendo assim, a educacéo se caracteriza como uma concepg¢ao produti-
vista exigindo do "aluno” competéncias sociais e cognitivas que marcam um perfil
profissional desejado pela sociedade.

O predominio de uma concepcéo produtivista nas atuais politicas educacionais,
ao mesmo tempo em que se baseia no discurso da equidade e democratizagdo,
estimula a exclusdo de determinadas modalidades de ensino por meio de desobriga-
¢ao governamental. E dessa forma que a educacdo de jovens e adultos vem sendo
dimensionada no contexto social.
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