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académica e cientifica 1978-2016*
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Resumo

O artigo inscreve-se no campo das politicas publicas de Educacdo Basica na
Espanha, com foco na problematica do seu planejamento. A partir de levantamento
documental exaustivo, cobrindo certa producdo académica e cientifica publicada
neste pais (1978-2016), traca um balango quantitativo e sua evolugdo com base nas
categorias Planejamento da Educagdo e Planos para a Educagdo. Como principal
conclusdo, identifica: 1) repercussdes dos processos de regulagdo supranacionais,
traduzidos pelo crescente declinio do interesse por estudos relativos ao planejamento
da Educacdo e, a um sé tempo, ascens@o de estudos que unicamente discutem
metas de Planos de Educacdo; ii) fragmentagdo do planejamento em uma série
de planos pontuais, quase sempre desvinculados entre si; e, ainda, iii) processos
pouco participativos de construgdo desses planos, portanto, & margem de sua
discussao e elaboragdo sociopolitica.

Palavras-chave: Planejamento da Educacdo. Planos de Educacdo. Educagio
Basica. Espanha.

1 Introducao

E possivel caracterizar o Planejamento da Educagiio como um ato ndo improvisado
e ndo subjetivo, consistindo numa tomada de decisdo calgada em base legal,
com “conhecimento da realidade presente, com intencionalidades respaldadas
nas aspirac¢des sociais, em relagdo ao futuro desejado e com avaliacdo dos
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Este artigo discute alguns dos resultados parciais de investigagao realizada, no periodo de julho de 2017
a fevereiro de 2018, no ambito do Departamento de Pedagogia da Facultad de Ciencias de la Educacién
da Universidade de Granada (UGR), Espanha (SOUZA, 2018), viabilizada por meio de Bolsa de Estagio
Sénior no Exterior concedida pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior/
Ministério da Educacdo (Capes/MEC), também com o apoio do Programa de Capacitagdo Docente
(Procad) da Sub-Reitoria de Pés-graduagdo e Pesquisa da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(SR2/Uerj), tendo também produzido dois outros estudos preliminares (SOUZA; BATISTA, 2017, 2018).
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impactos das alternativas de a¢do” (BORDIGNON, 2014, p. 33). E igualmente
definido como um processo sistematico, continuo e aberto, que serve para dispor
formas de agdo que se aplicam a qualquer campo (FUENTES PEREZ, 1986a).
Do ponto de vista formal, as decisdes tomadas ao longo de um processo de
planejamento sdo consolidadas num Plano de Educagdo, podendo ser traduzidas
na defini¢do de etapas (metas) e a¢des (estratégias) relativas ao caminho a ser
seguido (BORDIGNON, 2014).

Um plano diferencia-se do planejamento propriamente dito na medida em que,
enquanto o primeiro “coordena, racionaliza e d4 unidade de fins & atuagdo do
Estado, este garante a coeréncia entre meios e fins, sendo expressdo da politica
geral do Estado” (MARTINS, 2012, p. 96), distanciando-se de uma intervengdo
conjuntural ou eventual, motivo pelo qual os planos podem cumprir diversas
fungdes nas institui¢des politicas, econdmicas e sociais, dependendo do seu contexto
de elaboragdo e da correlacdo de forcas sociais que os enseja (VIEIRA, 2014).

Assim, a constitui¢do de um Plano de Educacdo pressupde a elaboragdo de um
diagnostico sobre a realidade educacional ao qual o planejamento corresponde,
ou seja, pauta-se na analise de dados quantitativos e em caracterizagdes ¢
contextualizagdes qualitativas, compreendendo a especificagdo de problemas,
dificuldades e perspectivas para uma dada realidade educacional. E a partir do
diagnoéstico, portanto, que se estabelecem as escolhas para a formulacao das
politicas que vém dar corpo ao plano propriamente dito, em termos das suas
decisdes, com maior fidedignidade em relagdo a uma situagdo educacional
especifica (BORDIGNON, 2014; ROCHA; MONLEVADE; AGUIAR, 2006).

As metas de um plano consistem nos seus objetivos fins, ou seja, trazem a
vista as decisdes assumidas no plano, no sentido de explicitarem as intencdes e
acoes das politicas educacionais a serem adotadas para a solugdo dos problemas
identificados na etapa diagndstica, com quantitativos e prazos mensuraveis e,
ainda, com indica¢ao das estratégias a serem cumpridas ao longo do seu processo
de execucdo (MONLEVADE, 2002). J4 as estratégias definem os objetivos
meios de um plano, viabilizando o alcance de suas metas, expondo a definicdo
de acdes, recursos e condi¢des favoraveis disponiveis para o avango na diregao
das decisdes tomadas (BORDIGNON, 2014).

Nestes termos, com base em levantamento documental exaustivo, que cobre
certa producdo académica e cientifica publicada na Espanha ao longo de 38 anos
(1978-2016), o presente artigo traga um balango quantitativo sobre os trabalhos
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selecionados, e analisa sua evolugdo com base em duas categorias centrais:
Planejamento da Educagao e Planos para a Educagio, relativos a Educagéo Basica'.

Para tanto, esse estudo se encontra dividido em quatro se¢des fundamentais. Apds
sua introducdo, destacam-se os aspectos metodologicos gerais que nortearam o
levantamento documental para, em seguida, discutir os seus resultados a partir da
evolugdo historica das publicagdes selecionadas, organizando-as em trés periodos
(décadas de 1980-1990, 2000 e 2010). A quarta e ultima secdo estabelece as
conclusdes do estudo, buscando caracterizar a produgéo inventariada.

2 Aspectos metodologicos

Parece n2o haver consenso na literatura sobre pesquisas qualitativas quanto
a necessidade de definicdo e emprego de um esquema tedrico a priori que
sirva ao processo investigativo. Todavia, a defini¢do de um quadro teorico-
conceitual, nos termos das linhas de analise, dos conceitos tematizados e dos
principios e concepgdes teodricas existentes, pode ser considerada fundamental
para a configuracdo de um referencial categorial articulado a escolha, selecdo e,
sobretudo, analise das referéncias a serem coletadas em estudos que se pautam
em levantamentos documentais, ndo impedindo, contudo, que outras categorias
venham a ser empregadas a posteriori.

No ambito da investigacdo que originou o presente trabalho, a selecdo das
referéncias ndo se limitou a verificacdo da presenca de categorias unicamente
determinadas a priori, de modo a superar eventuais insuficiéncias de resultados
do levantamento, especialmente em face do grau de exaustividade esperado e da
expectativa de encontro de outras questdes de relevo relacionadas a problematica
enfocada. Por este motivo, empregou-se um modelo de analise dito de “grade
mista” (LAVILLE; DIONNE,1999), ou seja, apesar de ja se possuir, a priori,
a defini¢do de duas categorias tematicas centrais®, o levantamento documental
levou em consideragdo, apos o seu primeiro ciclo de realizagdo, um conjunto

" A Educagao Bésica espanhola é composta pela Educagdo Priméaria e Secundaria obrigatéria, com dez anos de
duracdo, dos seis aos 16 anos. Assim como no Brasil, principia por meio da Educacéo Infantil que compreende,
em dois ciclos, criangas até os 6 anos de idade, momento a partir do qual é introduzida a educagdo obrigatdria,
ainda sendo garantida, a partir dos 3 anos de idade, a gratuidade da educagdo formal. A Educacdo Primaria,
abarca criancas dos 6 aos 12 anos de idade, antecedendo a Educacgdo Secundaria, que compreende: a chamada
Educagdo Secundaria Obrigatéria (ESO) (dos 12 aos 16 anos), o Bacharelado, Gltima etapa da Educagao
Secundaria, mas de carater voluntario (dos 16 aos 18 anos) e a Formacéo Profissional de Grau Médio, para
jovens que o iniciem com o minimo de 15 e o maximo de 17 anos (SOUZA; BATISTA, 2017).

~

No primeiro ciclo do levantamento documental a consulta as bases de dados/portais eletrénico sem tela
se pautou no emprego de sete termos em idioma espanhol: os trés primeiros derivados do termo em
portugués Planejamento da Educagdo (Planificacion Educativa, Planificacién de la Educacion, e Planificacion
Educacional), enquanto que os outros quatro derivados do termo, também em portugués, Planos para a
Educacdo (Plan de Educacion, Plan Educativo e Plan Educacional).
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mais amplo de elementos tedrico-empiricos que vieram a expor relevancia para
a investigacdo. Esses elementos emergiram do exame preliminar das referéncias
inicialmente selecionadas no primeiro ciclo do levantamento, vindo a ser
configuradas como subcategorias tematicas e empregadas em um segundo ciclo
de busca, ambos os ciclos orientados por trés fases, a saber, identificagdo, selecao
e depuragdo e, ainda, complementacao.

A fase de identificagdo das referéncias implicou consulta, via internet, ao total
de 14 bases de dados/portais eletronicos®, empregando como critério inicial de
triagem: 1) a coesdo do titulo da referéncia identificada em relagdo as duas categorias
tematicas centrais do levantamento; ii) a natureza da fonte (se artigo em revista,
tese de doutorado, livro no todo ou capitulo de livro); iii) o idioma (unicamente
o espanhol), e, ainda, a data de publicagdo das referéncias (entre 1978 € 2016)*.

A fase de selecdo objetivou examinar as referéncias identificadas na fase inicial, de
modo a verificar, de fato, sua pertinéncia em relagdo aos objetivos do levantamento.
Tal procedimento se pautou no exame dos resumos autorais constantes das teses de
doutorado e dos artigos publicados em revistas cientificas, ndo se tendo aplicado
aos livros no todo e aos capitulos de livros. Em seguida a esta sele¢ao, procedeu-
se a sua depurac@o, isso por meio de visita a Biblioteca da Faculdade de Ciéncias
da Educagdo da UGR, a Biblioteca de Educacdo do Mecde, e, ainda, a BNE,
estas duas tltimas em Madrid. A consulta in loco se aplicou, portanto, a todas as
referéncias identificadas na primeira fase do levantamento, via Internet, mas que
ndo disponibilizavam os seus respectivos conteidos na integra, com vistas ao
refinamento da selecdo de obras pertinentes a tal levantamento. Mais uma vez,
se aplicou o critério de sele¢do adotado nas fases anteriores.

Concluida as duas fases descritas, passou-se a sua complementagao, caracterizada
pela defini¢do das subcategorias tedrico-empiricas emergentes deste primeiro
ciclo de levantamento, assim como dos seus respectivos descritores. Tal defini¢ao
viabilizou a execu¢do de um segundo ciclo de buscas, resultando nova consulta

3 i) Bases de dados/portais eletronicos brasileiros: Educ@: Publicagbes on-line de Educacéo, Periddicos Capes/
MEG; ii) Bases de dados/portais eletrénicos espanhdis: Base de Datos de Tesis Doctorales (Tese o/MECD),
Biblioteca da Facultad de Ciencias de la Educacion (FCE/UGR), Biblioteca de Educacién del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte (MECD), Biblioteca Nacional de Espafia (BNE), Catdlogo de Publicaciones
Administracién General del Estado (Cpage), Catdlogo de Publicaciones Mecd, Dialnet, Red AGE — Red de
Apoyo a la Gestidn Educativa, Red de Bibliotecas Universitarias Espafiolas (Rebiun), Sumarios 1SOC (Ciencias
Sociales y Humanidades) — Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)/Ministerio
de Economia y Competitividad, iii) Outras Bases de dados/portais eletronicos: Google Académico, Scientific
Electronic Library Online (SciELO).

IS

Tal periodo encontra-se compreendido entre o ano de promulgacio da Constituico espanhola (ESPANA,
1978), marco fundamental para a redemocratizagdo do pais, e aquele que precede o inicio do levantamento
documental propriamente dito (2017).
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a Internet, nos moldes realizados nas trés fases anteriores, de forma a identificar
novos estudos coesos a essas subcategorias tematicas, contribuindo para o
aprofundamento e a exaustividade do levantamento documental. Neste sentido,
foram empregados termos especificos, referentes tanto a algumas das subcategorias
identificadas, quanto a alguns dos descritores de outras subcategorias também
observadas no primeiro ciclo de levantamento.

Considerando os dois ciclos do levantamento documental, registrou-se consulta
total a 12.930 registros pertencentes as 14 bases de dados/portais utilizados, dos
quais as maiores parcelas se fazem notar no ambito da Dialnet (5.286), Rebiun
(4.370) e Biblioteca do Mecd (1.565) que, somadas, exprimem cerca de 87%
(11.221) dessas ocorréncias, denotando serem importantes fontes de dados para
este tipo de estudo documental, em particular para as categorias empregadas.

Contudo, em que pese o fato de as ocorréncias ao longo do processo de busca se
terem mostrado quantitativamente elevadas, ao lado do esfor¢o depreendido no
segundo ciclo em se empregar termos de busca com maior especificidade tematica,
observa-se que apenas 0,7% (97) do total de referéncias consultadas (12.930)
se mostrou efetivamente coeso a tematica do estudo, 40% (39) correspondendo a
categoria Planejamento da Educacao, enquanto que 60% (58) a categoria Planos
para a Educac@o. Isso sugere haver um maior interesse da produgdo espanhola
para com a consolidac@o das decisdes tomadas ao longo do planejamento (Planos),
e menos em relacdo a discussdo sobre aquele processo e suas intencionalidades
(Planejamento). Ainda, em relacdo ao total das 97 referéncias selecionadas,
cerca de 60% (58) concernem a artigos publicados em revistas, 29% (28) dizem
respeito a livros no todo e a capitulos de livro, seguidos de apenas 11% (11)
teses de doutorado.

3 Resultados por evolucao historia das publicagoes

O Grafico 1 apresenta a evolucdo do quantitativo relativo a produgao selecionada
ao longo dos 38 anos enfocados pelo levantamento documental (1978-2016), por
cada uma das duas categorias tematicas centrais do estudo, sinalizando as Linhas
de Tendéncia (LT) correspondentes.

A partir do Gréfico 1, é possivel afirmar que o numero de referéncias associadas as
duas categorias basais do levantamento documental expde diversas oscilagdes ao
longo do tempo, nesse sentido indicando momentos de ascensdo, queda ou mesmo
periodos de auséncia de publicagdes sobre essas tematicas. Tais irregularidades
podem estar significando que o campo investigativo sobre o planejamento
educacional (no seu sentido /afo) na Espanha ainda ndo se encontra consolidado,
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mostrando-se incipiente e instavel em relacdo a objetivacao das politicas publicas
de planejamento educacional emanadas pelo governo central e pelas Comunidades
Autdnomas e, na esfera internacional, aos processos transnacionais de regulagdo
que afetam este tipo de planejamento.

Graficol - Numero de referéncias selecionadas, por ano de publicacdo e categoria
tematica central-1978-2016

10

—————— Planejamento da Educagdo Basica

—— Planos para a Educagdo Basica

NUMERO DE REFERENCIAS SELECIONADAS

LT1

1079

-2
ANO DE PUBLICACAO

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017-2018

Em que pese o fato de ambas as categorias do levantamento apresentarem
oscilagodes, ¢ importante preliminarmente observar que a evolugdo dos estudos em
questdo ira diferenciar-se em fungdo do crescimento apresentado: enquanto que, ao
longo do tempo, se constata o decréscimo dos trabalhos sobre o Planejamento da
Educac@o Basica (veja-se LT2), até que, em 2008, ndo mais sejam identificados,
os trabalhos sobre os Planos para a Educagdo Basica, embora distinguidos apenas
a partir de 1986, expdem crescimento ascendente ao longo de todo o periodo
examinado (veja-se LT1). Ou seja, a importancia atribuida aos estudos sobre
os Planos de Educacdo na Espanha vai, progressivamente, se sobrepondo ao
valor do exame da problematica do planejamento, expressdo de um movimento
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contraditdrio que, ndo apenas inverte certa ordem logica entre essas duas dimensdes,
mas promove a sua mutua dissociacdo, conforme abordado mais adiante. Além
dessas constatagoes, o exame do Grafico 1 suscita algumas outras consideragdes
centrais, circunscritamente ao recorte temporal adotado na pesquisa (1978-2016),
conforme elencadas a seguir®.

3.1 Décadas 1980-1990: mais planejamento, menos planos

Desconsiderando-se os dois anos iniciais cobertos pelo levantamento documental
(1978 € 1979), que ndo aportaram estudos, observa-se que, ao longo das décadas de
1980 e 1990, houve uma significativa superioridade do quantitativo de referéncias
sobre o Planejamento da Educag@o (29), em relagdo aos estudos que versam sobre
os Planos de Educacao (sete). Os primeiros trabalhos sobre Planos de Educagado
comecam a ser publicados, justamente, logo em seguida a adesdo da Espanha a
entdo Comunidade Econémica Europeia (CEE), em 1° de janeiro de 1986°, com
defasagem, portanto, de cerca de sete anos, em relagdo aos estudos iniciais sobre
o Planejamento da Educacdo Bésica nesse pais, constatados a partir de 1980.

Verifica-se também que a preocupagao dessas primeiras referéncias sobre os planos
espanhois de educacdo remete, em exclusivo, aos Planos para a Educagdo de
Pessoas Adultas e aos Planos para a Educacéo Infantil, isso num contexto também
marcado pela aprovacdo da Lei Organican® 8, de 3 de julho de 1985, reguladora
do Direito a Educacio (Lode) (ESPANA, 1985) e da Lei Organican® 1, de 3 de
outubro de 1990, de Ordenamento Geral do Sistema Educativo (Logse) (ESPANA,
1990)’. Os estudos sobre os Planos para a educagéo de pessoas adultas tomarao
por objeto o Plano de Educagdo Permanente de Adultas (Pepa)® (JABONERO
BLANCO, 1995) e alguns dos planos regionais, como o de La Rioja (ALONSO

5 Em fungdo das limitagdes editoriais do presente artigo, procedeu-se a indicagdo de uma Unica referéncia
por cada subcategoria tematica abordada. Para acesso ao conjunto completo das referéncias selecionadas
pelo levantamento, veja-se Souza (2018).

¢ Disponivel em: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/spain_pt. Acesso
em: 10 set. 2019.

7 A Lode, entre outros aspectos, visou a democratizacdo do acesso aos diferentes niveis de ensino na
Espanha, priorizando a universalizacdo da escolarizagao de criangas e jovens entre 2 e 16 anos, o aumento
da taxa de escolarizagdo para jovens com idade superior a 16 anos e o desenvolvimento de programas
de educagado permanente (ESPANA, 1985). J4 a Logse ira organizar a Educagéo Infantil, a Primaria e a
Secundaria neste pais (ESPANA, 1990). De acordo com Di Pierro (2000), a partir das inovacdes educacionais
levadas a efeito por este ordenamento juridico, a Espanha logrou superar concepgdes de educagdo de
adultos de carater caracteristicamente compensatorio, substituindo-a por um paradigma de educagdo
continuada, ao passo da promogdo da descentralizacdo educativa, integracdo e adogao do territério
como unidade de planejamento da oferta educativa.

8 O Pepa comecou a ser implantado na Espanha pelo governo central, em 1990, com duragéo de cinco anos,
abracando agGes relativas a alfabetizagdo de mulheres adultas nos territdrios de gestdo do entdo Ministerio
de Educacion y Ciencia JABONERO BLANCO, 1995).

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.29, n.110, p. 70-89, jan./mar. 2021



Planejamento e Planos de Educagdo na Espanha: evolugdo da produgio académica e cientifica
1978-2016 77

MATURANA et al., 1995) e de Murcia (ALHAMA PIQUERAS, 1987), enquanto
os de Educacéo Infantil focardo o Plano Experimental de Educagdo Infantil®
(OLAYA VILLAR, 1996).

Ja as primeiras referéncias selecionadas sobre o Planejamento da Educagio Basica
na Espanha refletem interesse pontual em discutir propostas para o planejamento
local da educagdo (SANZ ORO, 1980), assim como analisar as rela¢des do
planejamento da educacdo com os sistemas de ensino (MONTERO ESPINOZA,
1984) e com o emprego (QUINTANA CABANAS, 1984). Em seguida, ainda nessa
mesma década (1980), despontam estudos conceituais sobre o planejamento da
educagdo (FUENTES PEREZ, 1986a) e os que realizam balangos sobre os seus
modelos gerais (GRAO RODRIGUEZ, 1988), que abordam os seus componentes
(MARTINEZ SALAZAR, 1988) e vinculos com as reformas educacionais
(ASTORGANO RUIZ, 1989). Ao lado desses, sobressaem trabalhos que formulam
propostas de planejamento da educagdo aos niveis regionais (FUENTES PEREZ,
1986b) e também locais (TEMRICART, 1988), num relativo esfor¢o do conjunto
desta literatura em definir, em meio a aprovagdo da Lode, os rumos desse tipo
de planejamento no pais.

Embora em relagdo aos periodos seguintes os anos 1980 indiquem uma maior
concentragdo de estudos sobre o Planejamento da Educagdo, a década de 1990
continuara a apresentar estudos vinculados as mesmas tematicas anteriormente
identificadas, agora incluindo as vinculagdes do planejamento da educagdo com
a diversidade (GRAO FONTAO, 1998), coerentemente a0 momento em que a
problematica do multiculturalismo assume relevo no cenario europeu, e, ainda,
com a educagdo permanente (BUJ GIMENO, 1992), de modo coeso aos efeitos
da aprovacdo da Lode e da Logse, assim como em relagdo a disseminacdo no
pais dos Planos para a Educagdo de Pessoas Adultas, como o Pepa.

3.2 Década 2000: menos planejamento, mais planos

Os idos de 2000 trazem a vista uma importante inversao na evolugao das referéncias
examinadas, sinalizando um vertiginoso declinio dos estudos sobre o Planejamento
da Educacdo, de 29 para 10 referéncias (-65%), os quais, a partir de 2008, ndo
mais serdo notados, dando lugar ao expressivo crescimento dos trabalhos que
tomam por alvo os mais variados Planos para a Educacgdo Basica, de sete para
28 referéncias (+400%). Consiste numa fase que se mostrara mais produtiva nao
apenas em decorréncia da elevacdo do quantitativo desses estudos, mas também
na perspectiva da ampliagdo do leque tematico e do foco investigativo correlato.

9 O Plano Experimental de Educacéo Infantil foi iniciado pelo Ministerio de Educacion y Ciencia, em abril de
1985, visando a reforma da Educagdo Infantil na Espanha (OLAYA VILLAR, 1996).
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Nesse periodo, os trabalhos que versam sobre o Planejamento da Educacdo,
embora diminutos, ddo continuidade aqueles sobre a problematica da diversidade
— ja notados no limiar da década anterior —, quer sob perspectiva institucional
(SEBASTIAN HEREDERO, 2003), quer em termos dos processos participativos
que podem dele resultar (HERNANDEZ CASTILLA, 2003).

Por sua vez, nessa mesma década, os trabalhos sobre os Planos para a Educagéo
Basica vao apresentar os primeiros picos de crescimento do seu quantitativo.
Principiados em 2005, esses picos virdo a atingir o seu valor maximo em
2008, no contexto de aprovacao da Lei Organica n°2, de 3 de maio de 2006, de
Educagio (LOE) (ESPANA, 2006)'. Tal lei, em paralelo aos novos planos que
irdo surgir, suscitara a efetivacao de novos estudos no campo, com quantitativos
relativamente expressivos, como os que passam a examinar: os Planos de
Educacdo compensatoria, notadamente o Plano de Reforco, Orientacdo e
Apoio (Proa) (MANZANARES MOYA, 2007)!!; os Planos para a convivéncia
e seguranga escolar'?, na perspectiva do exame de suas configuragdes nacional
e territoriais (DIEZ PRIETO, 2006) e de formulagio de propostas (TORREGO
SEIJO, 2008); os Planos de fomento 4 leitura'® (MANA TERRE, 2008) e, de forma
incipiente, os Planos de Educagéo para a diversidade'* (RAMOS ALIA, 2008).

© A LOE regulou o ensino espanhol no atendimento de suas diferentes faixas etarias, abarcando a Educagdo
Infantil, primaria e secundaria obrigatéria, o bacharelato, a formagao profissional, o ensino de idiomas, artes e
desporto, a educagao de pessoas adultas e o ensino universitario (ESPANA, 2006). Seguindo recomendagdes
da Comissdo e do Parlamento Europeu, incorporou as Competéncias Basicas como novo componente
curricular e novo enfoque pedagégico na Espanha (MONARCA et al, 2016). Ainda em vigéncia, esta lei
veio a ser parcialmente modificada pela Lei Organica n. 8, de 9 de dezembro de 2013, para a Melhoria da
Qualidade Educativa (em espanhol Lomce) (ESPANA, 2013).

O Proa consiste em um plano posto em pratica por meio de mecanismos de cooperacéo territorial entre os
governos central e regionais, destinando-se aos Centros de Educacéo Primarios e Secundarios da Espanha,
tendo iniciado em 2005 e finalizado em 2012. Em linhas gerais, visou apoiar os Centros Educativos com a
disponibilizagdo de recursos articulados a redugdo dos fatores entendidos como geradores da desigualdade
dos resultados escolares, além de garantir a atengdo aos coletivos que expdem maior vulnerabilidade,
prevenindo riscos de exclusdo social (ESPANA, 2007).

2. Com a LOE, os Planos para a convivéncia escolar vieram a se tornar obrigatérios nos Projetos Educativos dos
Centros Escolares espanhois, vindo a favorecer sua elaboragdo regional pelas Comunidades Auténomas, em
especial na primeira década de 2000, ao lado dos acordos e pactos sociais voltados para uma convivéncia
dita pacifica nos Centros Educativos desses territorios (DIEZ PRIETO, 2006).

3O primeiro plano de fomento a leitura apresentado pelo Ministério da Educagdo, em escala nacional, se
desenvolveu no periodo 2001-2004, tendo sido reeditado no periodo 2005-2008 e continuado, por meio de
algumas de suas acdes, ao longo dos anos seguintes. Mais recentemente, em 2017, o Ministério de Educacion,
Cultura y Deporte lagou uma nova versao do plano, o Plan de Fomento de la Lectura 2017-2020: Leer te da
vidas extra, caracterizando-o como um plano de estimulo a demanda, constituido por linhas estratégicas
e programas especificos, combinando medidas novas com algumas ja existentes (ESPANA, 2017).

=

Os Planos de Educacdo para a diversidade, ou também denominados Planos de Atencdo a Diversidade
(PAD), abordam, em ambito central, regional e local, a problematica da inclusdo educacional sob varios
angulos, especialmente em termos do atendimento das necessidades de todos os alunos em sala de aula,
assim como especificas de atencdo a diversidade, tal como ocorre com os alunos com altas capacidades,
isto segundo parametros e qualidade (RAMOS ALIA, 2008).
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3.3 Década 2010: mais planos, nenhum planejamento

Os anos 2010 compreendem um periodo, no qual ja ndo se observa nenhum estudo
sobre o Planejamento da Educagdo, acompanhado de um ligeiro decréscimo de
trabalhos na esfera dos Planos para a Educagéo, de 28 para 22 referéncias (-21%)"
as quais, a partir de 2012, sofrerdo uma vertiginosa queda no seu quantitativo, até
indicar, em 2016, a inexisténcia de estudos, também, sobre Planos para a Educagao.

No periodo em questdo, os estudos sobre Planos para a Educacdo sdo marcados:
pela continuidade dos estudos sobre o Proa, agora caracteristicamente de cunho
avaliativo (MANZANARES MOYA; ULLA DIEZ, 2012); pela ampliagdo do
escopo dos estudos relacionados aos Planos de educagdo para a igualdade de
género'® que, embora escasso se caracteristicamente descritivos nas décadas
anteriores, passam a objetivar a percepgio de docentes (REBOLLO CATALAN;
VEGA CARO; GARCIA PEREZ, 201 1) e, também, a realizar avaliagdes de versoes
regionais e locais desse plano (DIAZ FERNANDEZ, 2016); pelo alargamento
dos estudos sobre os Planos de educagdo para a diversidade que, avangando em
relacdo as abordagens sobre a sua configura¢do no &mbito dos Centros Educativos,
se inclinam para as suas versdes regionais (RODRIGUEZ GONZALEZ, 2013).

A um s6 tempo, notam-se abordagens iniciais sobre novos planos, quase sempre
com frequéncia unitaria, como os Planos regionais e locais para a autonomia
dos Centros Educativos (GARCIA ALEGRE; CASALS, 2012) os Planos de
acolhida linguistica e cultural (RINCON VERDERA; VALLESPIR SOLER,
2010), os Planos para a formagio profissional (MIGUEL DIAZ et al., 2012) e
os Planos educativos de entorno (MARTINEZ LOBERA; BERNABE PEREZ;
BLANCH HUGUET, 2006).

4 Consideracgoes finais

Conforme sinalizado por Maroy (2005), ainda que os sistemas de educacdo
europeus sejam bastante diferenciados, encontram-se vulneraveis a pressdes
externas de ordem econdmica, social e politica que, de acordo com autores como
Barroso (2006), Dutercq (2005), Steiner-Khamsi (2002), entre outros, resultam
de processos de regulagdo transnacionais como os praticados por organismos

5 Esta reducdo pode ser considerada relativamente inexpressiva, em especial se levado em conta o fato de que
na década de 2010 o levantamento apenas cobriu a sua primeira metade (2010-2016), desconhecendo-se,
até o presente momento, o perfil dos trabalhos publicados nos seus Ultimos quatro anos.

6 Ao nivel central do Estado, destaca-se o Plan de Accién para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres
1988/1990, elaborado pelo Consejo Rector del Instituto de la Mujer, e aprovado pelo Consejo de Ministros,
em 1987 (ESPANA, 1987) que, por meio de diversas metodologias, enfoques e objetivos, ira repercutir na
elaboracgdo de planos regionais e locais similares.
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multilaterais de financiamento e 6rgaos voltados para a cooperagao técnica. Nesse
sentido, tratam-se de estruturas supranacionias “que, mesmo nio assumindo
formalmente um poder de decisdo em matéria educativa, controlam e coordenam,
através das regras e dos sistemas de financiamento, a execugdo das politicas nesse
dominio [...]” (BARROSO, 2006, p.45).

Ou seja, ndo por acaso, a crescente tendéncia de declinio dos estudos sobre o
Planejamento da Educacdo Basica na Espanha parece denotar, no ambito do
campo, a reducdo do interesse investigativo sobre as agdes e processos decisorios
dos governos nacional, regionais e locais, e, na esfera da formulaggo das politicas
publicas e de sua pratica, o proprio esvaecer das agdes governamentais de
planejamento educacional. Pelo fato da ocorréncia do seu deslocamento para
a esfera supranacional, o Planejamento da Educagdo Basica sugere dar lugar
na producdo o académica e cientifica espanhola ao estudo de suas decisoes,
tipicamente consubstanciadas em uma extensa gama de Planos para a Educacao
Basica, ndo necessariamente espurios a realidade espanhola, mas: i) que nao
refletem processos democraticos de participag¢do sociopolitica, especialmente
em termos da definicdo de seus principios e objetivos, metas e estratégias mais
gerais, agora cunhados nos espacos de regulacdo das politicas econdmicas e
sociais europeias, e ii) desarticulados entre si, na medida em que sao elaborados
em diferentes momentos, sob distintas perspectivas, com objetivos e metas que
visivelmente ndo se comunicam ou estabelecem mutuas vinculagdes, a margem
de uma perspectiva totalizadora da realidade educacional deste pais e, por
conseguinte, de um planejamento educacional de maior consisténcia sistémica.

Outra dimensdo que reforca as hipdteses anteriores consiste no surgimento, em
1986, ou seja, a partir da adesdo da Espanha a entdo CEE, dos estudos sobre os
Planos para a Educagéo Baésica, que ao longo das décadas seguintes irdo contemplar
tematicas cujos trabalhos sobre o Planejamento da Educacdo sequer chegaram a
tangenciar, como, por exemplo, género, educagdo compensatéria, convivéncia
e seguranca escolar, diversidade, autonomia dos Centros Educativos, fomento a
leitura, formac@o profissional, acolhida linguistica e cultural, entre outros.

Contudo, ndo se pode perder de vista que esses processos de regulacido
supranacionais, frutos da ressignificacdo dos papeis dos Estados-nagdo e da
globalizacdo (KAZAMIAS, 2010; MASON, 2015; ROBERTSON; DALE,
2010), resultam, a um sé tempo, reconfiguragao dos processos de producgao dessas
identidades, aparentemente obscurecidas (especialmente, regionais e locais).
Em outras palavras, entende-se que as politicas publicas educacionais globais,
como as que possivelmente se dirigiram ao planejamento (no seu sentido /ato)
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da educag¢do na Espanha, podem expor mudangas e transformagdes na sua versao
original, em decorréncia de sua recontextualizagdo, ou seja, dos processos de
interpretacdo e recriacdo produzidos localmente por diferentes atores sociais,
segundo suas historias, experiéncias, valores, propositos e interesses diversos
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012; BOWE; BALL; GOLD, 1992; LIMA, 1992;
2002).Uma evidente pista disso sdo as versdes regionais e locais dos Planos de
Educacao tomados por objeto por alguns dos estudos em questdo, particularmente
a partir da década de 2000, como, por exemplo, os Planos para a convivéncia e
seguranga escolar, de educacao para a diversidade, para a autonomia dos Centros
Educativos, de fomento a leitura, para Educag@o Infantil, entre outros.

Em sintese, o estudo realizado sugere ter trazido a vista, com ineditismo, certa
producdo o académica e cientifica espanhola a respeito de duas importantes
problematicas da area da educagdo, em especifico do campo da gestdo
(Planejamento e Planos para a Educacdo Basica), embora evidenciando: i) sua
incipiéncia e escassez, ii) relativa fragmentacao entre as fontes documentais das
quais derivam e, ainda, iii) desequilibrio entre as subcategorias que ddo corpo a
estas duas temadticas centrais do levantamento.

A pesquisa revela, ainda, repercussdes nessa mesma literatura :1) dos processos
de regulacdo supranacionais, traduzidos pelo crescente declinio do interesse
por estudos relativos ao planejamento da educagdo e, a um sé tempo, ascensao
dos trabalhos que se restringem ao exame de objetivos, metas e estratégias
consolidadas em planos de educagdo; ii) da fragmentagdo do planejamento
da educagdo em uma série de planos pontuais, quase sempre desvinculados
entre si; e, ainda, iii) de processos pouco participativos de planejamento e
elaboracdo desses planos, no ambito do governo central, portanto, & margem
de sua discussdo e elaboragdo sociopolitica.
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Planning and Educational Plans in Spain: the evolution
of the scientific and academic production 1978-2016

Abstract

The article is part of the field of public policies for Basic Education in Spain, focusing on
the problems concerning their planning. From an exhaustive documental survey, covering
certain academic and scientific productions published in this country (1978-2016), this
work draws a quantitative balance and its evolution based on the categories: Educational
Planning and Plans for Education. As a main conclusion, this article identifies:
i) repercussions of the supranational regulation processes, translated by the growing
decline of interest in studies related to educational planning and, at the same time, rise
of studies that only discuss goals of Education Plans, ii) the planning fragmentation in a
series of punctual plans, almost always disconnected among each other, and also, iii) a
little participatory process in the construction of these plans, therefore, on the sidelines
of their discussion and socio-political elaboration.

Keywords: Educational Planning. Educational Plans. Basic Education. Spain.

Planificacién y Planes para la Educacion Basica en
Espana: evolucion de la produccion académica y
cientifica 1978-2016

Resumen

El articulo se refiere al campo de las politicas publicas de Educacion Basica en Esparnia,
centrandose en la problematica de su planificacion. Basado en una encuesta documental
exhaustiva, que cobre una cierta produccion académica y cientifica publicada en este pais
(1978-2016), delinea un balance cuantitativo y su evolucion en funcion de las categorias
Planificacion de la Educacion y Planes para la Educacion. Como conclusion principal,
identifica: i) repercusiones de procesos de regulacion supranacionales, traducidos por
la creciente disminucion del interés en estudios relacionados con la planificacion de la
Educacion y, al mismo tiempo, el aumento de estudios que solo discuten objetivos del Planes
de Educacion, ii) fragmentacion de la planificacion en una serie de planes especificos,
casi siempre sin relacion entre si; y, aun, iii) procesos participativos de construccion de
estos planes, por lo tanto, aparte de su discusion y elaboracion sociopolitica.

Palabras clave: Planificacion de la Educacion. Planes de Educacion. Educacion Basica.
Espania.
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