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Resumo

Este artigo pretende problematizar os impactos dos parametros administrativos
gerenciais como politica publica de regulagdo da gestdo do trabalho escolar.
As analises sdo provenientes dos dados coletados em pesquisa documental e
questionarios. A pesquisa revela que as atuais politicas publicas educacionais,
ao instituirem as avaliagdes sistémicas e os principios administrativos gerenciais
como parametro para a gestdo do trabalho escolar, comprometeram a autonomia
dos coordenadores pedagégicos. Ressalta-se a formalizagdo de uma cultura
institucional com forte conotagdo administrativa e gerencial no que tange ao
processo de gestdo do trabalho escolar, em especial nos aspectos relativos ao
controle das agdes docentes ¢ ao alcance de resultados educacionais.
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1 Introducao

Este estudo pretende analisar questdes referentes ao tema trabalho e autonomia do
coordenador pedagodgico no contexto das atuais politicas publicas educacionais,
visando a apreender o movimento e as contradi¢des inerentes a implementacao,
na escola publica, de um modelo gerencial de organizagao, de gestdo e de controle
da produc¢do do trabalho escolar.
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Para identificar com maior precisdo o objeto da pesquisa, a investigagdo teve como
base os documentos oficiais da Secretaria Estadual de Educacao do Estado de Goias
(SEE-GO) destinados a regulamentar o trabalho do coordenador pedagdgico nas
escolas publicas, o relatorio de pesquisa intitulado “O coordenador pedagogico e a
formagéo de professores: intengdes, tensdes e contradigdes™!, que contém um quadro
das atribuicdes e fungdes dos coordenadores pedagdgicos por regioes brasileiras,
e os dados do questionario aplicado aos coordenadores pedagdgicos efetivos do
sistema estadual de educacdo que se inscreveram no Curso de Especializacdo em
Coordenagao Pedagogica oferecido pela Faculdade de Educac@o da Universidade
Federal de Goids em convénio com o Ministério da Educacao.

Este texto pretende aprofundar os estudos concernentes ao trabalho e a autonomia
do coordenador pedagdgico, bem como problematizar os impactos dos parametros
administrativo-gerenciais como politica publica de regulacdo da gestdo do
trabalho escolar. Assim, cabe questionar, no tocante as mudangas no processo de
gestdo do trabalho escolar: Quais sdo as principais atividades desenvolvidas pelo
coordenador pedagdgico? Quais os desafios da fungao de coordenador pedagdgico?
Qual o efetivo grau de autonomia pedagdgica existente no trabalho realizado pelo
coordenador? De que maneira as mudangas nos processos de gestao do trabalho
escolar interferem na construgdo da gestdo democratica?

Para apreender com maior precisdo a dindmica e as contradi¢des existentes
nos processos de gestdo e organizagdo do trabalho escolar, foram analisados os
questionarios aplicados aos coordenadores pedagdgicos do sistema estadual de
educagdo que fizeram a inscri¢do no Curso de Especializa¢do em Coordenagio
Pedagogica (Convénio UFG/MEC). No total, foram analisados os questionarios
respondidos por 5202 coordenadores pedagdgicos com mais de um ano de
experiéncia na fungdo em escolas publicas do Sistema Estadual de Educagéo
de Goiés. As informacdes declaradas pelos coordenadores pedagdgicos foram
analisadas e examinadas tendo-se como parametro os documentos oficiais da
SEE-GO, em especial a Portaria n° 0009/2012, destinada a regulamentar o
trabalho do coordenador nas escolas publicas, e os dados do relatdrio de pesquisa
desenvolvido pela Fundagéo Carlos Chagas, que apresenta o quadro das atribui¢des
e fungdes dos coordenadores pedagdgicos no Estado de Goids, elaborado com
base na Lei Estadual n® 26 de 28/9/1999 e atualizado de acordo com as diretrizes
operacionais da rede publica de ensino de Goias em 2009 e 2010.

1 Pesquisa coordenada pelas pesquisadoras Vera Maria Nigro de Souza Placco, Laurinda Ramalho de Almeida
e Vera Lucia Trevisan de Souza, encomendado pela Fundacéo Victor Civita e desenvolvido pela Fundacdo
Carlos Chagas em parceria com o Ital BBA, Instituto Unibanco e Fundagéo Itad Social.

2 Esse quantitativo corresponde a 20% do total de coordenadores pedagdgicos no exercicio da fun¢éo na
Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de Goias.
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2 A autonomia do coordenador pedagogico no
processo de gestao do trabalho escolar

E objetivo deste estudo analisar a autonomia dos coordenadores pedagogicos
na gestdo e organizagdo do trabalho escolar. Teoricamente, a autonomia dos
coordenadores pedagdgicos na execugdo de seu trabalho envolve pensar e deliberar
a respeito de questdes pedagogicas no ambito das escolas. Nesse sentido, os
coordenadores pedagdgicos exercem papel decisivo no processo de articulacao,
formac¢do e democratizagdo das relacdes na escola, ao estimularem praticas
participativas como procedimentos essenciais para a constituicdo de efetivas
experiéncias pedagdgicas autdnomas e transformadoras (PLACCO; SOUZA;
ALMEIDA, 2012).

A amplitude e a dimensdo das agdes propostas para os coordenadores pedagogicos
podem ser identificadas ao se analisar o conjunto de fungdes a serem exercidas
por esse profissional, responsavel pela organizagdo dos processos escolares,
a¢do materializada nas fungdes de articulacdo, formagdo e transformagao do
contexto escolar. O processo de formagao continuada e elaboragdo do projeto
politico-pedagogico insere-se no cerne dessas fungdes do coordenador pedagdgico,
pois a reflex@o tedrica sobre a pratica docente e a defini¢do dos principios
pedagdgicos a serem instituidos na escola formulam-se no debate e na reflexao
coletiva com a comunidade (PLACCO; SOUZA; ALMEIDA, 2012)

Essas atribui¢des do coordenador pedagogico contém significativa potencialidade
transformadora em relagdo ao pensar e ao fazer pedagdgico. A formagao continuada
dos professores representa a possibilidade de aprofundar os debates concernentes
aos dilemas e as potencialidades inerentes ao processo educativo, agdo essencial
a ser realizada no espacgo escolar, em razdo das particularidades formativas dos
educadores reunidos na escola e das praticas didatico-metodologicas, permeadas
por concepgdes de mundo e por relagdes subjetivas, que devem ser analisadas sob
o parametro coletivo. Assim, o processo de formagao continuada, em suas diversas
experiéncias de interven¢éo, pode contribuir para a melhoria da articulagdo entre
teoria e pratica e garantir maior integracdo com o conjunto dos profissionais da
escola. Evidentemente, a formag@o continuada desenvolvida no espago escolar
pelo coordenador pedagdgico deve estar articulada a outras oportunidades de
formagdo académica para o conjunto desses profissionais, pois a transformagao
na visdo de mundo do educador passa essencialmente por essa articulagio entre a
formagéo tedrico-académica e o (re)pensar da pratica escolar cotidiana. Todavia,
o trabalho interno nas escolas ¢ essencial para a construgdo de significados
coletivos para a pratica pedagogica, agdo capaz de agregar valores construidos
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em conjunto com os diversos agentes escolares e instituir outras dimensdes para
a realizacdo do trabalho educativo.

Nesse sentido, o exercicio coletivo de discussdo e elaboracdo do projeto
politico-pedagdgico tem o potencial de contribuir para a formulagido de caminhos
alternativos para a superagdo de problemas pedagdgicos encontrados nas escolas,
acdo que representa a capacidade de refletir sobre a pratica e interferir na
realidade escolar. Salienta-se que o processo de elaboragdo coletiva do projeto
politico-pedagdgico contém um forte viés politico, pois envolve o conjunto dos
profissionais da educacio, docentes e representantes da comunidade local no ato
de repensar o papel pedagdgico e social da escola. A¢do que pode estimular o
coordenador a desenvolver as suas atribui¢des relativas a articulacdo, formagado
e transformacao da realidade escolar, bem como exercer significativamente a
dimensdo da autonomia na execu¢do de seu trabalho (VEIGA, 2001; VEIGA;
RESENDE, 1998).

A autonomia do coordenador pedagdgico no processo de gestdo e organizacdo
do trabalho escolar ocorre nessa articulagdo entre a potencialidade agregada a
formacdo continuada, capaz de constituir de forma coletiva a reflexdo critica
concernente as conexdes entre teoria e pratica pedagogica e a efetivagdo dessas
discussdes por meio da construcdo de alternativas materializadas na elaboragao
do projeto politico-pedagogico da escola. A autonomia relaciona-se a essa
capacidade de refletir e analisar a propria pratica profissional visando a superagao
do enquadramento ideoldgico constituido pela estrutura de poder, bem como
a constru¢do de uma perspectiva emancipatoria concernente a transformagao
politica da realidade social.

Barroso (2003) define o conceito de autonomia. Para o autor,

O conceito de autonomia esta etimologicamente ligado a idéia de
autogoverno, isto ¢, a faculdade que os individuos (ou organizagdes)
tém de se regerem por regras proprias. Contudo, se a autonomia
pressupde a liberdade (e capacidade) de decidir, ela ndo se confunde
com a “independéncia”. A autonomia é um conceito relacional (somos
sempre autdnomos de alguém ou de alguma coisa) pelo que a sua a¢do
se exerce sempre num contexto de interdependéncias e num sistema
de relacdes. A autonomia ¢ também um conceito que exprime sempre
um certo grau de relatividade: somos mais, ou menos, autonomos;
podemos ser autonomos em relacdo a umas coisas e ndo o ser em
relacdo a outras. A autonomia ¢, por isso, uma maneira de gerir,
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orientar, as diversas dependéncias em que os individuos e os grupos
se encontram no seu meio bioldgico e social, de acordo com suas
proprias leis (p. 16).

Barroso (2003) esclarece que a margem de autonomia individual se confronta
e se equilibra com outras forgas que também detém significativo poder. Para o
autor, nao ha autonomia da escola sem o reconhecimento da autonomia relativa
dos individuos que a exercem em confronto e equilibrio com os diferentes atores
que constituem o espago escolar, ou seja, a autonomia efetiva-se no cerne de
um processo de disputa e acordos pelo exercicio do poder entre o individuo e os
diversos agentes educativos, dentre eles, a estrutura burocratica governamental,
a direcdo escolar, os professores, os pais, a comunidade, os alunos, etc.

A autonomia das escolas deve se edificar na criag@o de condi¢des que permitam,
simultaneamente, desenvolver as autonomias relativas individuais e promover a
associagdo desses interesses, direcionando-os para o alcance de objetivos comuns
e coletivos. Esses objetivos coletivos devem estar articulados a oferta de um
servigo publico educacional de qualidade e a democratizagdo do funcionamento
da institui¢ao escolar (BARROSO, 2003).

Para Contreras (2002), a autonomia refere-se a uma busca permanente pelos
fundamentos que orientam e determinam a pratica. Isso significa aprofundamento
teorico em busca da esséncia e das razdes que sustentam determinadas decisdes e
convicgdes sociais que podem limitar ou condicionar o exercicio da autonomia.
O exercicio da autonomia passa pela superacao dos limites que as circunstancias
da pratica impdem para que o universo das decisdes nao se restrinja a experiéncia
ou aos valores cristalizados, mas que possa ampliar os horizontes em relagdo ao
que deveria ser, mas ainda ndo é. Assim, a autonomia pressupde um profundo
processo de reflexdo critica concernente a esséncia das praticas, dos valores e
das instituicoes.

O pressuposto fundamental para a constitui¢do da autonomia ¢ o didlogo e o
entendimento social. Esses principios devem orientar a constitui¢ao das decisoes
profissionais, ou seja, constituir-se como base para satisfazer as perspectivas e
expectativas sociais. Assim, a autonomia nao depende tanto da defini¢do legal dos
direitos e das competéncias vinculadas exclusivamente aos professores. Depende da
possibilidade de se construi-la no didlogo social e no entendimento mtituo “e isto €
algo que ndo se desvincula do desejo de autonomia social, ou seja, do desejo que a
sociedade (os diversos grupos e setores sociais envolvidos) seja a protagonista em
uma questao de interesse social e ndo so6 profissional” (CONTRERAS, 2002, p.201).
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Contreras (2002) esclarece que a autonomia ocorre em articulagdo com a
comunidade. Segundo o autor,

A transformag@o do ensino para torna-la mais justa e educativa
deve ser realizada em conexdo com os movimentos sociais (e
ndo sé profissionais) que aspiram a democratizagao da sociedade.
Nesta perspectiva, a autonomia ndo estaria desligada desse ultimo
proposito politico, porque a autonomia profissional dos professores,
entendida como processo progressivo de emancipagdo, nao
estaria desconectada da autonomia social, ou seja, das aspiracdes
das comunidades sociais por criar seus proprios processos
de participacdo e decis@o nos assuntos que afetam suas vidas
(CONTRERAS, 2002, p. 186).

Essa dimensdo da autonomia atinge o trabalho do coordenador pedagogico, pois
as agdes propostas para esse profissional, em especial as relativas a formagao
continuada e a elaboracdo do projeto politico-pedagdgico, contém uma forte
conotagdo social ao promoverem a articulacdo, a formagao e a transformagao
do contexto escolar. Todavia, no atual contexto de descentralizagdo financeira
e regulagdo administrativa gerencial do processo de gestdo e organizagio do
trabalho escolar, o coordenador pedagogico sofre com a abdicago desse potencial
transformador e autdnomo, capaz de conduzir solugdes proprias e coletivas para
os problemas internos da institui¢@o escolar com recursos publicos suficientes
para realizagdo dessa finalidade (FERNANDES, 2012).

No campo da organizacdo e gestdo educacional prolifera, sobretudo em relacao
as politicas publicas, o paradigma administrativo gerencial, que busca transferir
para a especificidade da cultura institucional da escola a 16gica, os processos e
o padrio administrativo empresarial, centrado na eficiéncia e na eficicia. Nos
tempos atuais, em especial a partir da década de 1990, com a predominancia da
reforma gerencial do Estado tornam-se cada vez mais objetos centrais da gestdo
os principios e os procedimentos administrativos, dentre eles a eficiéncia, a
eficacia, o desempenho, a produtividade e o planejamento, burocratizando-se as
relagdes, intensificando-se o trabalho e se produzindo uma cultura individualista
e de desempenho performatico (FONSECA; TOSCHI; OLIVEIRA, 2004; SILVA,
2006; MOREIRA, 2009; GAULEJAC, 2007).

Esse novo contexto educacional, constituido na década de 1990, conseguiu
sustentar-se por intermédio de estratégias politicas diversas, dentre elas a
ressignificac@o de conceitos académicos. Os educadores progressistas compreendiam
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autonomia pedagdgica como a possibilidade de deslocamento do poder da esfera
central do Estado para a dimensdo escolar, acompanhada dos recursos publicos
necessarios para a realizagdo integral do trabalho educativo e contavam, para
esse processo, com a participagao politica da sociedade. Entretanto, o conceito de
autonomia pedagogica foi ressignificado, compreendido, pos-reforma gerencial,
como a capacidade de as escolas conseguirem maior independéncia administrativa
e financeira em relagdo ao Estado, instituindo uma logica gerencial na resolucéo
de seus problemas cotidianos, visando ao cumprimento de determinadas metas
previamente estabelecidas pelos 6rgaos centrais de educagdo (BARROSO, 2004;
LIMA, 2001; PARO, 2001; SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000).

Segundo Barroso (2004),

A “autonomia da escola” ¢ um conceito construido social e
politicamente, pela interagdo dos diferentes atores organizacionais,
numa determinada escola [...]. Contudo, ndo basta “regulamentar” a
autonomia. E preciso criar condigdes para que ela seja “construida”,
em cada escola, de acordo com as suas especificidades locais e no
respeito pelos principios e objetivos que formam o sistema publico
nacional de ensino (p. 71).

O trecho citado esclarece que a autonomia deve ser construida pelos sujeitos da
escola em um amplo processo de discussdo e amadurecimento da comunidade
escolar em torno de um projeto educativo. Nesse sentido, na autonomia
tém que ser consideradas as especificidades locais, culturais e historicas da
comunidade, sem se abdicar de cumprir as orientagdes € os pardmetros de um
projeto nacional de formagdo educacional. Assim, a autonomia construida
nas escolas ndo deve significar a auséncia do Estado no cumprimento de suas
responsabilidades financeiras e pedagogicas, bem como a consequente transferéncia
de responsabilidades educativas para a sociedade civil, “mas o reconhecimento
de que em determinadas situagdes e mediante certas condigdes, os 6rgaos
representativos das escolas podem gerir melhor que a administragdo regional
certos recursos” (BARROSO, 2004, p. 70).

As atuais politicas educacionais, ao instituirem a descentralizacdo financeira e os
principios administrativos gerenciais como parametro para a gestio do trabalho
escolar, dificultam efetivas praticas coletivas de discussao e reivindicagdo do
poder publico relativo ao atendimento do direito constitucional de educagdo
publica de qualidade para todos. Diante desse contexto, o papel dos coordenadores
pedagogicos torna-se ainda mais complexo, sendo estes obrigados a adaptar-se a
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um processo de regulacdo administrativa gerencial definida pelos 6rgaos centrais
da burocracia estatal nacional e estadual que compreendem como pardmetros
de qualidade educacional a melhoria de desempenho individual dos alunos nos
testes nacionais de afericdo de competéncias e habilidades cognitivas em areas
especificas do conhecimento, em geral Portugués e Matematica.

A logica das atuais politicas publicas educacionais, cuja énfase mantém-se no
padrdo de gestdo gerencial e nos procedimentos avaliativos, induz a um continuo
processo de internalizacdo, por parte dos coordenadores pedagdgicos, dos
referenciais administrativos como parametro para a resolu¢cdo dos problemas
escolares, induzindo o conjunto dos professores a ampliar suas responsabilidades
individuais para o alcance de resultados “educativos” (FERNANDES, 2010;
FONSECA; TOSCHI; OLIVEIRA, 2004; SILVA, 2006).

Essa ¢ uma das principais transformacdes na cultura escolar, ou seja, a
intensificacdo do controle em relagdo ao cumprimento de responsabilidades
definidas por instancias externas a escola e sem a legitimidade plena do coletivo
escolar concernente as finalidades, aos objetivos e as agcdes empregadas para
atingir os resultados definidos. Certamente, ha contradi¢des nesse processo
de transformacdo cultural, pois algumas escolas publicas t€ém experiéncias
educativas concernentes a sua organiza¢ao como institui¢ao dotada de relativa
autonomia capaz de garantir praticas transformadoras, construidas em comum
acordo com a comunidade escolar. Todavia, observa-se que as politicas publicas
educacionais pautadas no padrao administrativo gerencial e nos procedimentos
avaliativos tendem a disseminar seus valores e a impor seus principios como
projeto hegemonico na organizagédo e gestdo das escolas ptblicas (LIMA, 2001;
SILVA et al., 2012).

3 Trabalho e autonomia do coordenador pedagogico:
dilemas e contradicoes

As analises realizadas neste topico tém como referéncia o exame da Portaria do
Gabinete da Secretaria Estadual de Educagdo do Estado de Goias (SEE-GO),
o relatorio de pesquisa intitulado “O coordenador pedagdgico e a formacao de
professores: intengdes, tensoes e contradigdes” e os dados concernentes aos
questionarios respondidos pelos coordenadores pedagdgicos das escolas publicas
do Sistema Estadual de Educa¢do de Goias.

A Portaria n° 0009/2012 do Gabinete da Secretaria Estadual de Educacdo do Estado
de Goias define que, “quanto a indicagdo do Coordenador Pedagdgico (CP), este
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sera indicado pelo gestor da Unidade Educacional (UE), a partir do perfil definido
pela SEE, e assine o termo de compromisso, elaborado pela Subsecretaria, sobre
a sua atuagdo” (GOIAS, 2012, p. 4).

Quanto a atividades a serem desenvolvidas pelo coordenador, o documento declara que

O Coordenador Pedagogico cumprira o total de horas de efetivo
trabalho: garantindo a unidade de a¢cdo com os demais coordenadores
pedagdgicos da Unidade Escolar participando da formagdo
continuada mensal nas subsecretarias, preparando material de apoio
para sugerir ao corpo docente, estudando, analisando e produzindo
relatorios subsidiados pelos dados de rendimento (SIGE, IDEB,
Prova Goias, Avalia¢do Diagnostica, bem como outros mapeamentos
solicitados pelo Tutor Pedagodgico, etc.), participando e conduzindo
reunides, planejamentos e outras atividades que contribuam
para o bom desempenho da Unidade Escolar (GOIAS, 2012,
p. 4 - grifos nossos).

Quanto a permanéncia no cargo,

O CP que ndo desempenhar as fun¢des orientadas pelo Nicleo de
Orientagdo Pedagogica da Subsecretaria podera ser substituido.
Para tal ato, a Subsecretaria devera registrar as orientagdes dadas,
a fim de que o CP melhore a sua atuacdo. Sendo comprovada
a ineficiéncia do servidor na fun¢do, mesmo com o suporte da
Subsecretaria, sera procedida a devida substitui¢ao (GOIAS, 2012,
p. 5 - grifos nossos).

Em relagdo ao papel do coordenador pedagdgico, o perfil administrativo torna-se
sua caracteristica predominante na escola. A principal fun¢io desse profissional é
a solugdo de problemas administrativos e pedagogicos articulados a performance
dos alunos nas avaliagdes sistémicas realizadas na escola, acdo que se distingue
da perspectiva tedrica democratica que associa o papel desse profissional a
finalidade de pensar e discutir os objetivos pedagdgicos da escola em sintonia
com os interesses e expectativas da comunidade escolar.

O relatorio da pesquisa “O coordenador pedagdgico e a formacao de professores:
intengdes, tensdes e contradi¢des” apresenta dados concernentes as fungdes do
coordenador pedagégico no Sistema Estadual de Educacdo de Goias, tendo como
referéncia a Lei Estadual n° 26 de 28.09.1999 e as diretrizes operacionais da
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rede publica estadual de ensino de Goias em 2009 e 2010. Dentre as atribuigdes
correspondentes ao trabalho do coordenador, apresentadas no relatorio, podemos
destacar as seguintes:

Estabelecer, cooperativamente, com o diretor, docentes ¢ agentes
administrativos educacionais, diretrizes, metas e agdes estratégicas a
serem alcangadas em cada programa e/ou projeto em desenvolvimento,
assegurando a sua efetividade e, por conseguinte, o sucesso do estudante;
Realizar, periodicamente, visitas as turmas, para acompanhamento do
trabalho pedagogico do professor; Orientar o professor no preenchimento
de instrumento de acompanhamento do desempenho do estudante;
Elaborar grdficos demonstrativos de rendimento dos estudantes para
serem utilizados como um dos instrumentos de analise de evidéncias da
qualidade do desempenho global da turma, por ocasido da realizagao dos
Conselhos de Classe; Acompanhar o desenvolvimento do estudante, em
relacdo ao seu desempenho, participacdo e comportamento, auxiliando
os professores em tomadas de decisdo; Elaborar, periodicamente,
relatorios quali-quantitativos informando as duplas pedagogicas dos
resultados pedagogicos alcan¢ados pela escola; Apoiar e incentivar
a escola em iniciativas de inovagdo da gestdo escolar; Auxiliar a
escola na conquista e no exercicio de sua autonomia administrativa,
pedagogica e financeira; Manter a comunidade escolar e as duplas
pedagogicas da subsecretaria informadas das ag¢oes desenvolvidas
e dos resultados avaliativos alcangados pelos estudantes (PLACCO;
SOUZA; ALMEIDA, 2011- grifos nossos).

Percebe-se a quantidade de atividades de natureza administrativa, de monitoramento
e de controle do desempenho dos professores e dos alunos destacadas nas
atribui¢des do coordenador pedagdgico divulgadas pela SEE-GO por meio do
relatorio. Ressalta-se a formalizacdo de uma cultura institucional com forte
conotagdo administrativa e gerencial no que tange ao processo de gestdo e
organizagdo do trabalho escolar, em especial nos aspectos relativos ao controle
e monitoramento das a¢des docentes e ao alcance de resultados educacionais
voltados a melhoria do rendimento individual do aluno e do desempenho
da escola no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). Essa
cultura institucionalizada pelos parametros administrativos e gerenciais tende
a comprometer decisivamente o trabalho do coordenador pedagdgico que, na
maioria dos casos, ndo tem autonomia para a realizagdo do trabalho pedagogico
pautado pelos principios da articulagdo, formacao e transformagdo, capaz de
construir solugdes pedagdgicas coletivas e aprovadas pela comunidade escolar
(PLACCO, SOUZA, ALMEIDA, 2012; SILVA, 2012).
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E perceptivel a intensificagdo dos conceitos de descentralizagdo financeira
articulada a responsabilizagdo dos agentes escolares, em especial, professores,
coordenadores ¢ dire¢do da unidade escolar, centrada no atingimento de bons
resultados nos testes avaliativos nacionais. H4 uma constante pressao por resultados
e a inculcacdo dos fundamentos da ideologia meritocratica, capaz de disseminar,
para a maioria dos coordenadores pedagdgicos, a sensagdo de enquadramento
do trabalho em limites preestabelecidos e em regras previamente definidas por
outros profissionais da educacdo ou por agentes da burocracia do Estado.

Nesse contexto, o trabalho do coordenador perde autonomia porque se limita
a orientacdes pedagdgicas que visam a transmissdo de conteudos previamente
definidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais articulada as demarcagdes dos
sistemas avaliativos. Na pratica, ha uma intensificagdo da funcao reprodutora do
trabalho do coordenador pedagdgico com vistas ao monitoramento do trabalho
dos docentes e controle do desempenho dos alunos, agdes submetidas a logica
educacional construida pelas agéncias nacionais de regulagdo, em especial o
Ministério da Educagdo, que constituem a estrutura organizacional capaz de
vincular recursos financeiros e prestigio social as escolas com melhor classificagao
nos testes nacionais. Essa logica, reproduzida pelas secretarias estaduais e
municipais de educacdo, condiciona o trabalho do coordenador pedagdgico em
geral, a execucdo de procedimentos preestabelecidos pelo sistema educacional
e ao acompanhamento dos resultados educativos, de modo a reduzir suas
possibilidades de autonomia e a submeter o trabalho do conjunto dos docentes
a esse enquadramento conservador.

Os dados dos questionarios respondidos pelos coordenadores pedagogicos da
Secretaria Estadual de Educacdo de Goias demonstram que as principais atividades
realizadas pelos coordenadores sdo: planejar com os professores, acompanhar,
assessorar, avaliar e retroalimentar a operacionalizagdo do trabalho pedagdgico na
unidade escolar, acompanhada pela verificagdo dos planos de aulas, do planejamento
anual e dos diarios dos professores, associados as devolutivas do planejamento, dos
planos de aula e ao acompanhamento das metodologias aplicadas pelos professores.
Assim, percebe-se relativa preocupacdo com a orientagdo pedagogica e com a
pratica docente; todavia, essa acdo tem como sentido educacional a transmissao
de conteudos e o monitoramento do trabalho docente, cujo objetivo ¢ a verificagao
da transferéncia para a sala de aula das orientacdes curriculares definidas pelos
orgios governamentais e sua execugdo pelo professor.

A maioria dos coordenadores afirmou que outras atividades constantemente
realizadas sdo: a elaboracdo de graficos demonstrativos de rendimento dos
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estudantes para serem utilizados como um dos instrumentos de analise de evidéncias
da qualidade do desempenho global da turma, por ocasido da realizagdo dos
Conselhos de Classe, e participar dos Conselhos de Classe realizados pela escola.

A natureza dessa atividade culmina na limitagdo da autonomia do coordenador
pedagbgico, pois ndo ha espago para reflexdes curriculares mais pertinentes a
finalidade e aos objetivos pedagodgicos a serem alcancados na unidade escolar
em consondncia com as expectativas da comunidade. Essas reflexdes, com
efeito, estdo articuladas aos debates e discussdes pertinentes ao processo de
formagdo continuada e possibilitariam a constitui¢ao de experiéncias educativas
efetivamente democraticas.

Na prética, o tempo do coordenador ¢ dedicado ao acompanhamento dos planos e
didrios dos docentes, bem como a realizacdo de possiveis correcdes de trajetoria
no planejamento e nas atividades anuais dos professores. Evidentemente, essa €
uma atribui¢do importante do coordenador pedagégico, qual seja, a de orientar
o docente na realizacdo de sua pratica didatico-metodolégica. Mas, como esta
associada a constante realizagdo de graficos de monitoramento do rendimento
escolar dos alunos e, consequentemente, a readequagdo do planejamento em
sintonia com as metas de desempenho definidas pelos 6rgdos da secretaria de
educacg@o, ndo ha condi¢des para o desenvolvimento formativo da comunidade
escolar e para o fortalecimento da autonomia do coordenador. Essas ultimas
acOes seriam capazes de potencializar a construgao de iniciativas pedagogicas
consistentes e contribuir para a constituigdo de praticas sociais mais participativas
e democraticas.

Os dados do questionario revelam que as atividades que aparecem com relativa forga
no exercicio do trabalho do coordenador sdo: acompanhar, articular, assessorar,
avaliar e retroalimentar o processo de elaboragdo, execugdo e implementagio
do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) e Projetos de Atividades
Educacionais Complementares (Praec); elaborar e acompanhar projetos da escola
junto aos professores e comunidade escolar; acompanhar, assessorar, avaliar e
retroalimentar o processo de elaboragdo, execucdo e implementagdo do projeto
politico-pedagdgico da escola; sensibilizar os professores e demais funcionarios
para a realizagdo de um trabalho articulado, integrado e participativo, com foco
no sucesso do estudante.

As atuais politicas publicas educacionais, ao privilegiarem a descentralizagdo
financeira, enaltecem mecanismos administrativos e gerenciais de gestdo da

escola publica como o PDE-Escola. O modelo de planejamento e gestdo da

Ensaio: aval. pol. puibl. Educ., Rio de Janeiro, v.23, n. 89, p. 964-983, out./dez. 2015



976 Luis Gustavo Alexandre da Silva e César Luis Sampaio

escola, materializado no PDE-Escola, associa-se a logica de descentralizagao
das responsabilidades e controle dos resultados por meio dos testes sistémicos
nacionais, agdo cujo foco é o acimulo de contetidos e a melhoria da performance
individual (FONSECA; TOSCHI; OLIVEIRA, 2004; SILVA, 2006).

Na prética, esse modelo de gestdo escolar ndo altera a tradicional centralizagio
do poder no processo de tomada de decisdo. Os agentes escolares sdo induzidos
a colaborar para melhorar os resultados ¢ a classifica¢do alcangada pela escola
no indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB). Nesse contexto,
esta em jogo a finalidade atribuida ao papel do coordenador pedagdgico nos
processos de gestao e organizagdo do trabalho escolar. Os projetos financiados
pelo PDE-Escola sdo elaborados, na maioria das vezes, visando exclusivamente
a melhoria do desempenho dos alunos nas avaliagdes nacionais em disciplinas
especificas como Portugués e Matematica e, constantemente, esses projetos
realizados pelos docentes ndo apresentam qualquer articulacdo entre si. O potencial
educativo e formador, consubstanciado no projeto politico-pedagogico, capaz
de subsidiar discussdes curriculares e pedagogicas consistentes em conjunto
com a comunidade escolar, perde-se diante da racionalidade e operacionalidade
do PDE-Escola, oriundo de uma concepg¢ao técnico-instrumental de gestao das
escolas publicas (FONSECA; TOSCHI; OLIVEIRA, 2004; SILVA, 2006).

Nesse contexto, o trabalho do coordenador pedagodgico limita-se a orientagdes
e acompanhamento pedagodgico direcionados a transmissdo de contetdos
previamente definidos por uma matriz curricular articulada as definicdes dos
sistemas avaliativos, bem como ao controle e fiscalizacdo para verificacdo do
cumprimento dessas orientagdes e consequente puni¢do dos agentes escolares.
Assim, o potencial articulador, transformador e mobilizador do trabalho do
coordenador pedagogico limita-se significativamente. Verifica-se que o objetivo
principal consiste em alcancar os indices de aprendizagem definidos nacionalmente
pelas agéncias centrais de regulagéo.

Essa realidade torna-se ainda mais grave quando se considera que o trabalho do
coordenador ocorre sem a garantia das condi¢des adequadas, o que, na pratica,
significa a intensificacdo do trabalho e a ampliagdo das responsabilidades sem as
condigdes estruturais para a realizagdo plena dessas prerrogativas. Acrescenta-se
a esse cenario a intensificacdo da logica colaborativa, que responsabiliza o
profissional da educag@o pela realizagdo de seu trabalho, independentemente
da oferta de condi¢des estruturais adequadas, e induz o profissional a assumir
atribui¢cdes que deveriam ser do poder publico estatal (SILVA, 2012).
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Ha criticas dos coordenadores pedagogicos, que demonstram insatisfagdo quanto
a pouca autonomia que vivenciam no exercicio da fungdo, concernente ao peso
excessivo das questdes burocraticas e das condigdes de trabalho no processo de
organizagdo e gestdo da escola.

Conforme os dados do questionario, os aspectos que aparecem com pouca
intensidade nas respostas dos coordenadores pedagdgicos sdo: articular o trabalho
pedagdgico desenvolvido no interior da escola, de forma a manter a integracao
e a inter-relag@o entre as a¢des desenvolvidas pelos professores das diversas
disciplinas do curriculo escolar; organizar e coordenar, periodicamente, momentos
de estudo com a equipe escolar, como forma de garantir praticas reflexivas e
dialéticas e assegurar a integracdo e inter-relagdo do saber das diversas areas e
manter os professores atualizados.

Esses elementos, que aparecem com menor for¢a nas respostas dos coordenadores
pedagdgicos demonstram que a capacidade de articular e discutir de forma coletiva
sdo atividades pouco desenvolvidas no ambiente escolar. A integragdo e o trabalho
coletivo sdo estratégias essenciais para a realiza¢do do trabalho pedagdgico
consistente e efetivo. A intensificagdo do processo de ensino-aprendizagem
potencializa-se com o trabalho articulado entre os docentes, agdo que estimula
maior confian¢a e sentido para o trabalho do conjunto dos docentes dentro da
escola (LIMA, 2002; SILVA, 2009).

Os momentos de estudo sdo essenciais para constituir praticas de discussdo coletiva
e aprendizado comum entre os docentes. O momento de estudo propicia a pesquisa
e o aprofundamento tedrico das questdes pedagdgicas que atingem diretamente o
trabalho do professor, bem como ajudam a compreensdo da natureza e dos sentidos
educativos agregados a pratica didatico-metodologica executada pelo coletivo
dos professores no cotidiano da escola. Os momentos de estudo permitem ao
corpo docente maior aproximagdo e reflexdo dos problemas vivenciados pelos
docentes no cotidiano escolar e, principalmente, a oportunidade de discutir as
solugdes desses problemas com significativa profundidade tedrica, ancorados em
pesquisas académicas capazes de elevar a compreensdo dos agentes escolares de
determinadas convicgdes construidas durante a experiéncia docente.

Conforme os dados do questionario, a auséncia de articulagdo entre o conjunto
dos professores e a inexisténcia de momentos de estudo conduzem aos problemas
que aparecem como os principais desafios dos coordenadores pedagdgicos, a
saber: o acumulo de atividades administrativas e pedagogicas; a dificuldade
de contribuir para melhorar o trabalho pedagogico na unidade escolar e ter
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boa formacao para contribuir com os colegas; a resisténcia e o envolvimento
por parte dos professores. Assim, a percep¢do do coordenador das dificuldades
estruturais de articular o corpo docente ¢ a inexisténcia de momentos de estudo
responsaveis pela compreensao dos docentes do sentido de seu trabalho e de suas
responsabilidades faz com que suas atividades percam sentido e coesdo. Essa
realidade torna-se ainda mais grave quando ha desconfianga dos professores do
trabalho do coordenador ou quando o trabalho do coordenador é visto apenas
como a “articulacdo” necessaria para melhorar os resultados das avaliagdes
diagnésticas propostas pela SEE-GO.

Esses dados, provenientes das respostas dos questionarios, demonstram que os
professores identificam o coordenador pedagdgico como fiscal da Secretaria de
Educag@o. Diante dessa imagem coletiva, as relagdes profissionais existentes na
escola tendem a piorar no tocante a tentativa de construir vinculos pedagogicos
e de alteragdo da pratica do professor. Assim, a autonomia do coordenador
pedagogico torna-se ainda mais dificil e seu trabalho, destituido de sentido, na
medida em que ndo consegue propor alternativas consistentes para a modificagio
da realidade escolar. Realidade constituida em razdo de inimeros fatores: a
precaria composicao da jornada de trabalho semanal dos agentes escolares,
que ndo prevé a realizagdo conjunta de atividades de estudo e reflexdo sobre a
organizacdo pedagdgica do trabalho escolar; a auséncia de formacdo académica
especifica para a fungdo de coordenador pedagdgico; o reduzido estimulo a reflexao
coletiva sobre os destinos curriculares e pedagogicos da escola, destinos esses
materializados na elaboragdo e efetivagdo de um projeto politico-pedagdgico
capaz de unificar a comunidade escolar em torno de um projeto educativo; a
restrita profissionalizacdo da fun¢do de coordenador pedagdgico; o volume de
trabalho administrativo e burocratico, que envolve o cotidiano do coordenador e,
finalmente, os processos de regulacdo da gestdo e organizacdo da escola, de matriz
gerencial, que define os parametros para a agdo do coordenador ao sintetizar suas
agOes no monitoramento e no controle do trabalho docente, visando a melhoria
dos resultados nos testes avaliativos nacionais.

4 Consideracoes finais

O estudo demonstrou que a transformagao cultural implementada pelo processo de
regulacdo da gestdo do trabalho escolar pautado pelos principios administrativos
gerenciais transfere para o conjunto dos coordenadores pedagdgicos maior
responsabilidade e cobranga. Na pratica, hd uma intensificagdo do monitoramento,
da responsabilizagdo e do controle sobre o trabalho dos docentes, submetidos a
légica do planejamento estratégico e dos mecanismos de avaliagdo de desempenho.
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No entanto, as condigdes precarias de trabalho, a degradada estrutura fisica das
escolas, as restritas politicas de formagao continuada, a inexisténcia da dedicaggo
exclusiva dos professores da educacdo basica, a pressao pela melhoria da
performance individual dos alunos, a auséncia de discussdes coletivas concernentes
aos fundamentos curriculares e o sentido da educacdo tendem a comprometer o
fortalecimento da autonomia dos coordenadores pedagdgicos e o aprofundamento
de relacoes efetivamente democraticas na escola.

Essa condi¢fo de precariedade no exercicio da fungdo do coordenador pedagdgico
revela as contradigdes existentes na sociedade, ao exigir dos docentes maior
dedicag@o no cumprimento de suas fun¢des na escola, condicionada a maior
responsabilidade nos processos administrativo-gerenciais e nas praticas
colaborativas. Certamente, essa pressao tem por objetivo suprir a auséncia
do Estado e dissuadir a populagdo da exigéncia dos compromissos do poder
publico com a discussdo e revisdo dos pilares educativos que orientam as atuais
politicas. A permanéncia dessas politicas tem como resultado, no curto prazo, a
intensificagdo da concepgdo produtivista de educacao, restrita ao desempenho
dos alunos nos testes sist€émicos, o que representa, para a sociedade brasileira,
do ponto de vista estrutural, a negacdo do potencial emancipador das praticas
educativas, a intensificagdo das desigualdades sociais e a negacdo do carater
publico explicito no direito social a educagao.
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Work and autonomy of pedagogical coordinators in the
context of educational policies implemented in the State
of Goids

Abstract

This study discusses the impact of managerial and administrative guidelines used as public

policy to regulate the management of schools. Data collected from questionnaires and
literature review were analyzed. The research reveals that current educational policies,

which establish systematic reviews and managerial governance principles as a guideline

for the school management, are committed to maintaining the autonomy of educational
coordinators. We underscore the formalization of an institutional culture with strong
administrative and managerial connotations, especially with regard to the control of
teachers’ actions and the realization of learning outcomes.

Keywords: Autonomy. Pedagogical coordination. Managerialism. Control.

El trabajo y la autonomia de coordinador pedagdgico
en el contexto de las politicas publicas educativas
implementadas en el Estado de Goias

Resumen

Este articulo tiene como objetivo discutir el impacto de los parametros administrativos
gerenciales como politica publica para regular la gestion de lo trabajo escolar. Los analisis
son a partir de datos recogidos en los cuestionarios y la investigacion documental. La
investigacion revela que las politicas educativas actuales, para establecer revisiones
sistematicas y los principios de gobierno de gestion como un parametro para la gestion
del trabajo de la escuela, ha perjudicado la autonomia de los coordinadores educativos.
Destacamos la formalizacion de una cultura institucional con fuerte connotacion
administrativa y de gestion en relacion con el proceso de gestion del trabajo de la escuela,
sobre todo en los aspectos relacionados con el control de las acciones de los maestros y
el logro de los resultados del aprendizaje.

Palabras clave: Autonomia. Coordinacion pedagogica. Gerencialismo. Control.
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