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Resumo

O presente artigo discute os aportes do debate académico sobre quatro dimensoes
relacionadas as politicas docentes no Brasil: atratividade, formagao, retencdo e
avaliagdo. A partir de revisdo de trabalhos que tratam dessas dimensdes, muitas
vezes isoladamente, objetiva-se destacar os principais problemas a serem
equacionados pelas politicas publicas direcionadas aos professores visando
a melhoria da qualidade da educacdo. Para isso, o trabalho divide-se em seis
partes: uma introdugdo, na qual se apresenta a importancia da questdo docente
e os desafios que ela impde as politicas publicas, e quatro se¢des, nas quais
sdo analisadas a atratividade, a formagao, a retencdo e a avaliagdo de docentes,
respectivamente. Ao final sintetizam-se os principais desafios colocados a
superacdo dos problemas destacados.

Palavras-chave: Atratividade docente. Formagao docente. Retengao de professores.
Avaliagdo docente.

1 Introducao

A busca pela melhoria da qualidade da educagédo tem-se acentuado nas ultimas
décadas, impulsionando politicas baseadas no entendimento de que esta ndo se
limita ao acesso e permanéncia na escola, mas inclui a aprendizagem dos alunos
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2005). Com isso, a qualidade dos professores passou
a “primeira linha dos fatores criticos a ter em conta para melhorar a educagdo”
(FERNANDES, 2008, p. 11).
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Denise Vaillant (2006) afirma que as reformas educacionais impulsionadas em
quase todos os paises da América Latina nos anos 1990 tiveram como foco
modificagdes na gestdo dos sistemas (descentralizacdo administrativa) e no
curriculo (estabelecimento de parametros e diretrizes comuns), sem colocar
as politicas docentes em posi¢do de destaque. Tal tendéncia se modifica com a
constatacdo da insuficiéncia dessas reformas (DARLING-HAMMOND, 2007,
FERNANDES, 2008).

Inimeras pesquisas apontam a qualidade do professor como o fator interno as
unidades escolares que mais influencia a aprendizagem dos alunos. Sobre esse
assunto, Darling-Hammond afirma:

Estudantes com sorte suficiente de terem professores que sabem
os conteudos que devem ensinar e a melhor maneira de ensina-los
alcancam resultados substancialmente maiores. Os efeitos de um
professor muito bom (ou muito ruim) duram mais do que um ano,
influenciando a aprendizagem dos estudantes nos anos seguintes.
De fato, professores experts sdo o recurso mais fundamental para
melhorar a educagdo' (DARLING-HAMMOND, 2007, p. 67).

Auguste, Kihn e Miller (2010, p. 20), reproduzindo afirmagdo de dirigentes
coreanos, afirmam que “a qualidade de um sistema educacional ndo pode superar
a qualidade de seus professores”, que se tornou o mantra em torno do qual se
discute a necessidade de melhoria do trabalho docente.

Politicas que visem a melhorar a qualidade do corpo docente passaram a ser
estimuladas. Para Vaillant (2006, p. 121):

A revisdo da literatura em dmbito internacional mostra que as novas
expectativas e os desafios, enfrentados pelas sociedade e economias,
situam a educagdo no centro do debate e os professores como atores
chave. Neste cendrio, os responsaveis educativos enfrentam o desafio
constante de dispor de um niimero suficiente de professores que sejam
competentes, que permanegam motivados e que tenham condigoes
de trabalho adequadas durante sua trajetoria profissional

Barber e Mourshed (2007), ao analisarem as caracteristicas dos sistemas
educacionais com melhorias significativas no PISA, destacam que os sistemas

' As tradugdes dos textos citados no original foram feitas pelos autores.
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bem-sucedidos foram aqueles com maior capacidade de atrair, formar e reter
bons profissionais para a docéncia.

Todos os diferentes sistemas escolares que melhoraram
significativamente foram mais eficazes em atingir trés objetivos:
conseguir que mais pessoas talentosas se tornem professores,
transformar esses professores em instrutores melhores e garantir
que estes professores ensinem consistentemente a cada crianca
(BARBER; MOURSHED, 2007 p. 43).

O debate sobre Politicas Publicas para o magistério passou a enfocar a atratividade,
a formagdo e a retengdo de professores. A esse conjunto foi acrescida, neste
trabalho, uma quarta dimensao, a avaliagdo docente, também tida como elemento
importante para se melhorar o corpo docente na literatura especializada. O objetivo
deste artigo ¢ discutir a questdo docente nessas quatro dimensoes.

2 Atratividade

Na escolha profissional ha forte influéncia de fatores como a valorizagao social da
profissdo, as condi¢des de trabalho e remuneragao, o acesso de diferentes grupos
sociais a educacdo, os custos reais da formacao, os requisitos e expectativas de
ingresso no mercado de trabalho etc. De acordo com Gatti et al. (2010, p. 9),

[...] o processo de escolha profissional e a inser¢do no mundo do
trabalho sdo cada vez mais intrincados, geram dilemas, o que significa
que as possibilidades de escolha profissional ndo estdo relacionadas
somente as caracteristicas pessoais, mas principalmente ao contexto
historico e ao ambiente sociocultural em que o jovem vive.

Considera-se a dificuldade para o preenchimento das vagas existentes como
um indicador do problema quantitativo da atratividade da carreira docente.
Isso é sentido em muitos paises, cujo nimero de novos professores ndo tem
sido suficiente para substituir os que saem e 0s novos que ingressam devido a
expansao do sistema.

A primeira vista, poder-se-ia supor que o grande nimero de estudantes matriculados
e formados em cursos de formagao de professores? seria outro indicador de que,

2 De acordo com o Censo da Educacgdo Superior (BRASIL, 2014), o nimero de matriculas nos cursos de
Licenciatura apresentou crescimento entre os anos de 2009 a 2012 chegando, neste ultimo, a 1.366.559.
S6 o curso de pedagogia foi o terceiro maior em nimero de matriculas (602.998, ou 8,6% do total) e o
segundo maior em concluintes (112.137, ou 10,7% do total).
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no Brasil, o problema da atratividade ndo ¢ quantitativo, ou, a0 menos, ndo na
mesma medida que em outros paises, ainda que possam existir caréncias em algumas
regides e disciplinas. No entanto, alguns estudos tém mostrado que, mesmo com
a ampliagdo do numero de vagas em cursos de formagdo de professores, tanto
na modalidade presencial e, principalmente, em cursos a distancia, o percentual
de formados que atuardo como professores ¢ inferior ao contingente necessario.

Relatorio da Organizagdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdémico
ou Econdémico — OCDE (2007) traz evidéncias de que o problema da escassez
de professores €, de maneira geral, maior em areas remotas e nas periferias das
grandes cidades, nas quais residem os estudantes mais vulneraveis, acentuando
as desigualdades existentes. Nessas areas, os professores também tendem a ter
menor experiéncia e qualificagao.

Para Ingersoll e Smith (2003, p. 31), “as estatisticas sugerem que a raiz da falta de
professores esta, em grande medida, nas condi¢oes de trabalho nas escolas e nos bairros™.
Para eles, a superacdo deste problema deve vir, justamente, da alteracao das condigoes
de trabalho, em especial nas areas mais vulneraveis, de modo que os professores nao
apenas sejam atraidos por trabalhar nestas regides, mas que ali permanegam.

Sem desconsiderar que existem problemas relacionados a distribuicdo desigual
de professores no territorio e entre as disciplinas escolares, os dados indicam
que, no Brasil, a profissdo ¢ atraente para uma parcela da populacao, o que pode
ser observado pelo grande niimero de postos de trabalho disponiveis — o que
afasta o risco de desemprego (pelo menos a médio prazo). A maior parte destes
postos esta no setor publico. Isso apresenta vantagens, como a estabilidade no
emprego, a aposentadoria integral e, em menor tempo, o maior periodo de férias
e a possibilidade de trabalho em apenas um turno. Ademais, apesar dos salarios
serem mais baixos do que os de outros profissionais com formagao similar, estes
vém aumentando ao longo do tempo (MORICONI, 2008, LOUZANO et al., 2010).

As razdes da baixa atratividade da profissdo seriam a desvalorizacdo social, os
baixos saldrios, as péssimas condi¢des de trabalho, as escassas oportunidades de
crescimento pessoal e a estrutura da carreira, que ndo aponta grandes perspectivas
de crescimento profissional (BARBOSA, 2011GATTI; BARRETTO, 2009;
LOUZANO et al., 2010)

Ha, ainda, outra dimensgo da atratividade que deve ser considerada: a necessidade
de serem atraidos candidatos com bom desempenho no ensino médio para que ndo
sejam demandados esforcos adicionais que compensem lacunas de formagao anterior.
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Entretanto os que se interessam pela profissao apresentam pior desempenho escolar em
comparacdo aos demais alunos do ensino médio (BRASIL, 2009; COLAZINGAR]I,
2015; LOUZANO et al., 2010). Estudo de Leme (2012) corrobora essa analise.
De acordo com a autora, os cursos de licenciatura em fisica, matematica e pedagogia
estiveram entre aqueles com menores notas de corte para a segunda fase da Fuvest.
Em trabalho anterior (LEME, 2008), a autora ja havia encontrado evidéncias de um
baixo desempenho de ingressantes de pedagogia nesse mesmo vestibular. Segundo ela,
em 2007 o curso de pedagogia ficou em terceiro lugar, considerando os cursos com
menores médias alcangadas na primeira fase pelos convocados para a primeira matricula.

Os dados da Fuvest de 2015° mostram que candidatos de apenas 16 cursos, de
um total de 108, foram aprovados com pontuagdes menores do que os cursos de
pedagogia de Sao Paulo (36 pontos), sendo que, dos primeiros citados, quatro
eram de licenciatura. J4 o curso de pedagogia da Universidade de Sdo Paulo de
Ribeirdo Preto, foi um dos cinco cursos que convocou candidatos com o menor
numero de pontos (27 pontos).

Marin e Giovanni (2007), ao estudarem a producao e interpretacdo de textos escritos
por alunos concluintes de cursos superiores de formacao de professores, destacam a
precariedade do dominio de contetidos escolares basicos (relacionados com a leitura
e escrita) considerados essenciais para o desempenho da profissdo. Para as autoras
“o capital cultural veiculado pela agdo da escola, no caso dos formandos, ndo lhes
permitiu superar totalmente o capital cultural familiar [...]. Ou seja, ndo lhes permitiram
adquirir o capital cultural objetivado por exceléncia, que € a escrita correta” (p. 38).

A literatura indica que a profissdo tem atraido a parcela da populagdo com menor
background cultural e econdmico. E pouco provavel que, no Brasil, a curto prazo,
consiga se melhorar a qualidade dos professores por meio da atratividade de
alunos com melhor perfil cultural e econdmico. A alternativa é levar em conta
esse fato para modelar os cursos de formagao, procurando superar as lacunas de
formagdo basica. Isso incidiria na durag@o dos cursos de formagao e, portanto,
em seus custos. Assim, somente seria vidvel economicamente para o estudante
de baixa renda, caso realizada em cursos de formacgao gratuitos.

Cabe reforcar que a atratividade da profissao esta diretamente relacionada a temas
como salario*, carreira, condigdes de trabalho e aposentadoria. Ainda que existam

3 Disponiveis em: <http://www.fuvest.br/vest2015/informes/fuv_2015_corte.pdf>. Acesso em: maio 2015.

4 Segundo levantamento divulgado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE),
em marco de 2016, 14 estados pagavam aos professores menos do que os R$ 2.135,64 por més, definidos
como piso nacional do magistério para esse ano.
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questdes relativas a stress profissional e violéncia (CODO, 1999), a principal
condigdo para que se aumente a atratividade diz respeito ao aumento dos recursos
financeiros alocados no magistério, ou seja, depende de uma consistente decisao
de politica publica.

3 Formacao

Desde os anos de 1990, a formagdo docente tem sido entendida como elemento
crucial para a garantia da qualidade de ensino e de aprendizagem dos alunos
(GUSKEY, 2009; SOARES et al., 2012) e fator de profissionalizacdo. Apenas
uma formagdo densa pode contribuir com o fortalecimento da profissdo
e, consequentemente, com a melhoria do status social dos professores,
colaborando, também, com a atratividade e retencdo na carreira, a0 mesmo
tempo em que se supde que esta formacdo impactaria a qualidade do ensino
(NOVOA, 1992).

Seria preciso considerar que nos momentos em que a demanda por professores
¢ maior do que a sua oferta, os requisitos formativos tendem a ser flexibilizados,
como aconteceu, por exemplo, no processo de expansio do ensino no Brasil
(VICENTINI; LUGLI, 2009). No entanto, ha que se pensar em estratégias que
compensem essa maior flexibilidade, visando a propiciar formagdo adequada
aos docentes.

Segundo a OCDE, existem muitas diferengas entre os paises, no tocante
aos requisitos para o ingresso na profissdo e na maneira como a formacgao
profissional acontece:

A formagdo de professores ocorre em institui¢gdes muito diversas:
faculdades, universidades de formagéo de professores, institui¢des
publicas administradas pelo governo e institui¢des privadas.
Em alguns paises [...] os estudantes contribuem com os custos da
educagdo de professores, na forma de taxas educacionais. Em outros
[...] a educagdo de professores é gratuita. Em muitos paises
europeus, o ingresso em programas de educagdo de professores é
aberto a todos que tiverem concluido o ensino médio, ao passo que
em outros paises as oportunidades de ingresso sdo mais restritivas
[...]. Em paises onde a docéncia tem alto status social — como
Coréia do Sul, Finlandia e Irlanda—, ha uma competic¢do acirrada
para o ingresso em programas de educacao de professores (OCDE,
2007, p. 107).
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No Brasil € possivel observar um desenvolvimento lento dos requisitos formais
para ingresso na profissdo. O artigo 62 da LDB (BRASIL, 1996a) determina
que a formacao dos professores para a educagdo basica, seja em nivel superior,
admitida, para a educacao infantil e para as séries iniciais do ensino fundamental,
a formacdo em nivel médio, na modalidade Normal. Disso resultou um aumento
significativo do nivel de escolaridade dos docentes brasileiros. Dados do Censo
Escolar mostram que o percentual de professores da educagdo basica com
Ensino Superior completo passou de 68,4%, em 2007, para mais de 74% em
2013 (BRASIL, 2014).

Cabe destacar, ainda, que politicas educacionais implantadas desde meados da
década de 1990 destinaram boa parte dos recursos disponiveis a formagao e ao
desenvolvimento dos professores, como foi o caso do Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério
(Fundef), instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de
1996 (BRASIL, 1996b), criado por iniciativa do governo federal, e que vinculou
15% do total de impostos a educagdo fundamental. Destes recursos, 60% (ou seja
9% da receita de impostos) foram subvinculados a formacao dos professores,
ampliando consideravelmente a possibilidade de as redes municipais e estaduais
de ensino designarem recursos ao desenvolvimento profissional dos docentes®.
Na época, o Manual de Orienta¢do do Fundef, elaborado pelo governo federal,
justificou assim essa medida:

A atualizagdo e o aprofundamento dos conhecimentos profissionais
deverdo ser promovidos a partir de programas de aperfeicoamento
profissional continuado, assegurados nos planos de carreira do
magistério publico. Para esse fim, podem ser usados os recursos
da parcela dos 40% do Fundef, inclusive no desenvolvimento da
formagdo em nivel superior dos professores que atuam na docéncia
de 1* a 4* série do ensino fundamental publico, obedecendo, nesse
caso, as exigéncias legais estabelecidas (BRASIL, 2004, p. 25).

A logica do Fundef foi mantida pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educac¢ao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),
criado pela Emenda Constitucional n® 53, de 6 de dezembro de 2006 (BRASIL,
2006) que, entretanto, ampliou a subvinculagao de recursos para toda a Educagéo
Basica, atendendo aos professores da creche ao Ensino Médio. Por meio dos
recursos desse fundo, programas como o Pro-Licenciatura, Pré-Letramento,

* Na&o se pretende afirmar que o aumento das atividades de formagéo continuada deve-se unicamente ao
Fundef, mas sim destacar que os recursos disponibilizados pelo Fundo, para o gasto com o Magistério,
foram importantes para a concretizacéo de atividades de formacdo docente inicial e continua.
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Pr6 Formagdo e Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores, entre
outros, foram concebidos pelo governo federal e implementados por estados
e municipios com o objetivo de melhorar a qualificacdo dos profissionais do
magistério publico brasileiro em todos os niveis de ensino.

Os avancos do periodo s@o inegaveis neste particular. Entretanto, permanecem
desafios complexos a serem superados para que se atenda as exigéncias impostas
pela legislagdo, especialmente quando consideradas as diferencas entre as regides
brasileiras e as disciplinas que compdem o curriculo da educagéo basica, que
sdo mais acentuados nas regides Norte e Nordeste e nas disciplinas associadas
as ciéncias exatas.

3.1 Caracteristicas dos cursos

No Brasil, observa-se a participagdo cada vez maior da iniciativa privada na
oferta de cursos de formagdo inicial de professores, em especial em cursos a
distancia, conforme indicam os dados do Censo da Educagdo Superior (Tabela).

Tabela. Nimero de Matriculas de Graduagdo em Licenciatura® por Modalidade de
Ensino e Categoria Administrativa. Brasil, 2003-2012.

Ano . Presencial A distancia
Piblica Privada Publica Privada
2003 885.384 385.516 452.677 39.804 7.387
2004 928.599 391.276 485.864 35.989 15.470
2005 970.331 373.745 518.184 43.430 34.972
2006 1.023.582 365.779 507.995 37.746 112.062
2007 1.062.073 359.895 486.450 47.889 167.839
2008 1.159.750 352.594 466.038 101.492 239.626
2009 1.191.763 361.245 410424 97.523 322.571
2010 1.354.989 458.737 470.011 102.984 323.257
2011 1.356.329 483.544 443.236 104.785 324.764
2012 1.366.559 495.663 420.930 108.820 341.146

Fonte: BRASIL, 2013.

¢ No Censo da Educagdo Superior (BRASIL, 2013) os cursos de graduacdo séo divididos em: Bacharelado,
Licenciatura, Tecnolégico, Bacharelado e Licenciatura, e Ndo Informado. Optou-se pela apresentagdo apenas
dos dados referente aos cursos de Licenciatura por serem considerados suficientes para ilustrar o movimento
referente aos cursos de formacéo de professores no Brasil.
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Segundo os dados apresentados na Tabela, houve um crescimento das matriculas dos
cursos de licenciatura, tanto em instituigdes publicas quanto privadas. No periodo
analisado, a participacao do setor privado passou de 52% para 56%, evidenciando
um crescimento mais acentuado, principalmente no ensino a distancia, passando
de 1,6% para 44%.

Com raras excegOes, as institui¢des privadas sdo percebidas como de pior
qualidade, o que se explica, a0 menos em parte, pelo “boom mal regulamentado
dessas instituigdes” (LOUZANO et al., 2010, p. 557). As Sinopses Estatisticas
da Educagdo Superior, de 2013, referentes a todos os cursos de graduacgao,
apresentam dados que ajudam a reforgar tal percepgao: o percentual de professores
doutores ¢ maior em institui¢des publicas federais (57,8%) e estaduais (48,1%)
do que nas privadas (17,8%), e o percentual de faculdades isoladas “em que as
oportunidades de trocas culturais tendem a ser mais pobres” (Gatti; Barreto, 2009,
p- 59) € menor nas institui¢des publicas federais (3,77%) e estaduais (67,22%)
do que nas privadas (89,76%).

O processo de transformacdo de um numero significativo de
universidades privadas em grandes empresas, com mais de 100 mil
alunos algumas delas, resultou na expansao de seus campi por
diferentes estados e regides do pais, mas o sucesso empresarial que
obtiveram parece ndo ter sido acompanhado de um correspondente
amadurecimento académico e do desenvolvimento efetivo da
capacidade de criagdo de conhecimentos novos por meio de
pesquisa, que constitui o cerne das atividades de carater propriamente
universitario. (GATTI; BARRETTO, 2009, p. 59)

Ainda so escassos os estudos sobre a qualidade dos cursos a distancia. A qualidade
da formagdo que tem sido ofertada ¢ questionada, e as potenciais contribui¢des
dessa modalidade a formac&o profissional sdo relativizadas, visto que nédo se
desenvolveram ferramentas, no ambito dos 6rgdos federais, que organizam
e regulamentam o ensino superior no pais, de acompanhamento e avaliacao
desses cursos.

3.2 Qualidade da formacao

Gatti e Nunes (2009) analisaram os curriculos dos cursos de formagao de professores
e identificaram diversas lacunas, em especial, a pouca relagdo das disciplinas com a
pratica docente e com o contexto concreto de atuacdo dos futuros professores. Além
disso, encontraram problemas na maneira como os estagios estao organizados (sem
especificagdo sobre em que consistem e & maneira como sao realizados), muitas horas

Ensaio: aval. pol. puibl. Educ., Rio de Janeiro, v.25, n. 97, p. 943-970, out/dez. 2017



952 Adriana Bauer, Nathalia Cassettari e Romualdo Portela de Oliveira

dedicadas a atividades complementares e culturais (sem a devida explicitagdo quanto
a que se referem, aos seus objetivos e & maneira como sdo realizadas) e pouco ou
nenhum espago nos curriculos para tratar de alguns niveis e modalidades de ensino,
como a EJA, a Educag@o Especial e a Educacdo Infantil. Em pesquisa posterior,
além dos fatos apontados, as autoras afirmam que se percebe um:

[...] predominio de formagao académica, mais abstrata, de carater
excessivamente genérico, nas proposi¢des institucionais para essa
formac@o. Nao que esse tipo de formag@o ndo seja necessario, mas ele
¢ insuficiente para a integralizacao da formagao de um(a) profissional
da docéncia. Pelas normas vigentes no Brasil, definem-se espacos
nas licenciaturas, destinados ao tratamento concreto das praticas
docentes, nos quais se poderia aliar experiéncia e teoria. Porém, esses
espag¢os nao sdo utilizados de fato nas institui¢des formadoras, para
fazer essa rica alianga entre conhecimento académico e conhecimento
que vem com o exercicio da profissdo e as experiéncias vividas em
situagdes escolares na educagdo basica. Encontramos, sobre esse
aspecto, uma dissonancia entre o proposto legalmente e o realizado
(Gatti; Barretto; Andre, 2011, p. 91).

Segundo as autoras, os cursos, da forma como estio organizados, tém contribuido
pouco para a melhoria da qualificagdo docente e ainda “favorecem o desgaste
da propria identidade profissional desses trabalhadores” (GATTI, BARRETTO;
ANDRE, 2011, p. 117), 0 que tem efeitos negativos para a valorizagdo da profisso.

No que se refere a formacgado continuada, ¢ possivel afirmar que seu principal
proposito é “a atualizacdo e aprofundamento de conhecimentos como requisito
natural do trabalho em face do avango nos conhecimentos, as mudangas no campo
das tecnologias, os rearranjos nos processos produtivos e suas repercussoes

sociais” (GATTI; BARRETTO, 2009, p. 200).

Entretanto, devido aos crescentes problemas dos cursos de formagao inicial de
professores “a ideia de formagdo continuada como aprimoramento profissional
foi-se deslocando para uma concepgdo de formacdo compensatéria destinada a
preencher lacunas da formagao inicial” (GATTI; BARRETTO, 2009, p. 200).
Nesse sentido, a formagao continuada perde, aos poucos, seu carater de melhoria
da qualificagdo do profissional para tornar-se uma formacao basica emergencial.

Assim, o aumento dos anos de escolaridade dos professores brasileiros ndo foi
suficiente para suprir as suas necessidades formativas, o que traz novos desafios para
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as politicas educacionais. Mais ainda, essa prescrigdo legal privatizou a formagao
docente para instituigdes privadas de baixa qualidade, estabelecendo um ciclo perverso,
o magistério atrai candidatos com menos background cultural, que sdo formados
em institui¢des de pior qualidade, que retornam como professores para uma escola
publica ja precarizada. Melhorar a educagdo, em primeiro lugar, significa enfrentar
o desafio de romper com esse ciclo que apenas exacerba a piora da qualidade.

4 Retencao

Tendo em vista o elevado niimero de pedidos de demissao de professores, tanto para
se alocar em outras fungdes na estrutura do sistema de ensino, quanto para abandonar
a profissdo, a tematica da retencdo tem-se tornado uma questao de politica docente.
Muitos dos fatores identificados como fundamentais para tornar a docéncia mais
atraente também podem incentivar a permanéncia dos professores na profissdo. Nesse
sentido: “Salarios competitivos, boas condi¢oes de trabalho, satisfagao no trabalho e
oportunidades de desenvolvimento aumentardo o apelo da docéncia, tanto para novos
professores, quanto para equipes ja empregadas” (OCDE, 2007, p. 180).

Ingersoll e Smith (2003) identificam duas vertentes no debate sobre a retengao
dos professores: uma que discute o abandono (attrition) — professores deixam a
profissdo para exercerem outras atividades — e outra que discute a rotatividade,
(migration) — professores permanecem na profissdo, mas mudam de escola de
um ano para o outro.

Existem diferencas entre os professores que largam a docéncia para se dedicar a
outras fungdes dentro do sistema educacional (coordenagao, diregdo, supervisao
etc.) e aqueles que se transferem para outras ocupagoes (remuneradas ou nao).
Em diferentes paises, identificam-se as mesmas razdes como fundamentais para o
abandono do trabalho docente: salario, carreira, condigdes de trabalho e motivagdes
pessoais. Na maioria dos casos, entretanto, essa decisdo ndo se limita a um unico fator,
envolvendo diferentes questoes que, muitas vezes, se relacionam (OCDE, 2007).

Farber (2010), nos EUA, aponta outros aspectos: clima de trabalho e pressdes
oriundas dos testes de alto impacto, violéncia nas escolas e sensagdo de inseguranca,
altas e irreais expectativas depositadas sobre os professores, quer pelos governos,
quer pelos pais, falta de respeito pelo trabalho desenvolvido.

Com relagdo a rotatividade, destacam-se os estudos que procuram entender o
movimento dos professores ao longo da carreira, notadamente, das periferias

para o centro, ou do rural para o urbano, como alias, ja evidenciado, para o caso
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brasileiro, no trabalho classico de Pereira (1969) sobre o magistério, o que traz
profundas implica¢des para a manutencdo das desigualdades educacionais e
sociais e, consequentemente, para a qualidade da educagdo.

A reposicao de professores gera custos altos para os sistemas de ensino. De acordo
com estimativas elaboradas por Ingersoll para publicacdo da Alliance for Excellent
Education (2014), as redes estaduais dos Estados Unidos gastaram, juntas, de 1 a
2,2 bilhdes de dolares com a reposi¢ao de professores, s6 nos anos letivos de 2008/2009.

Esses custos, somados a outros ainda mais sérios — como 0s prejuizos para a
aprendizagem dos alunos — sugerem que a retenc@o dos professores na profissao seja
tratada com urgéncia pelas politicas educacionais. Os problemas relacionados com
a baixa retengdo de professores sdo sintetizados pela OCDE da seguinte maneira:

As escolas e os sistemas envolvidos sdo obrigados a arcar com os custos
de captag@o, recrutamento e iniciacdo de grande numero de novos
professores; os estudantes enfrentam alta reposicdo de professores e
possivelmente perdem em termos de continuidade de programa; e a
constatagdo de que as taxas de vacancia sdo maiores em localidades
pouco favorecidas sugere que ha um acumulo de problemas educacionais
e um aumento da desigualdade entre as escolas (OCDE, 2006, p. 186).

No Brasil, estudos que analisam questdes relacionadas com a retencdo de
professores sdo escassos, 0 que, a0 menos em parte, se deve a dificuldade de
obten¢do de dados que permitam acompanhar o percurso de cada professor ao
longo de sua vida profissional, sendo ainda mais dificil a obtencdo de dados
sobre os professores que pediram exoneragdo. Outro motivo pode ser atribuido
ao grande nimero de professores precarios e temporarios, uma vez que “fica
dificil saber se esses professores ndo estdo mais na rede por vontade propria ou
por falta de vagas” (LAPO; BUENO, 2003, p. 68).

41 Abandono

Segundo dados do jornal Estado de Sdo Paulo’, entre 2008 e 2012, a média de
pedidos de exoneragdo na rede estadual de Sdo Paulo foi de 3.000 por ano®,
equivalente a oito professores por dia. Em Minas Gerais, de acordo com o jornal

7 Disponiveis em: <http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,por-ano-3-mil-professores-desistem-de-
dar-aula-nas-escolas-estaduais-de-sp,1069886|>. Acesso em: maio 2015.

8 O numero apresentado é muito superior ao encontrado por Lapo e Bueno (2003) entre os anos de 1990 e
1995, quando o total de pedidos de exoneragdo na rede estadual de Educacédo de Sdo Paulo foi de 1.850.
Na ocasido, as autoras ja atentavam para um crescimento médio anual de 43% nos pedidos de exoneragéo.
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O Tempo’, foram 1.283 pedidos de exoneragdo na rede estadual entre janeiro e
agosto de 2012, nimero que superou o total de pedidos de todo o ano anterior e
representa uma média de cinco professores por dia. J4 na rede estadual do Rio de
Janeiro, conforme divulgado no portal Terra'’, foram 308 pedidos de exoneragéo
s0 nos primeiros cinco meses de 2013, quase trés por dia.

As noticias acima apresentam os baixos salarios como principal motivo para a
exonerac¢ao, ressaltando, de maneira alarmante, que o nimero de contratacdes
ndo tem sido suficiente para suprir a demanda.

Destacam-se, na literatura analisada, dois estudos sobre caracteristicas e motivagoes
de professores que abandonam a docéncia. O de Lapo e Bueno (2003), com dados
da rede estadual paulista, e o de Cassettari, Frutoso e Scaldelai (2014), com dados
de Diadema e Sao Bernardo do Campo. Em ambos, os entrevistados (amostras
ndo probabilisticas) apresentam maior titulacdo no momento de exoneragdo
do que no de entrada. Sobre o tempo decorrido entre o ingresso e o pedido de
exoneracao, em Diadema a maioria dos professores pediu exoneragdo antes
de completar 5 anos na rede, corroborando tendéncia apresentada pela OCDE
(2007), enquanto que, tanto em Sao Bernardo do Campo, quanto em Sdo Paulo,
a maioria dos professores pediu exoneracao depois de cinco anos na rede, sendo
alto o percentual de professores que nela permaneceu por pelo menos 10 anos.

Ao analisarem as ocupagdes posteriores ao pedido de exoneracao, Cassettari, Frutoso e
Scaldelai (2014) constataram diferengas que podem ajudar a explicar por que o tempo
de permanéncia nas redes foi tao diferente. Em Diadema, a maioria dos professores
deixou uma rede para se tornar professor em outra rede de ensino, enquanto, em Sao
Bernardo do Campo, a maioria pediu exoneragao para exercer outros cargos dentro
da mesma rede de ensino (dire¢@o, coordenagio, assistente de direcdo).

O abandono da docéncia em busca de fun¢des mais bem remuneradas é uma
caracteristica presente na carreira do magistério de diferentes paises, cuja ascensao
na carreira,

[...] implica a realizacdo de tarefas diferentes das que vinham
desenvolvendo, em um cargo distinto que, por sua vez, tem sua
estrutura salarial vinculada a sua especificidade.

° Disponiveis em: <http://www.otempo.com.br/cidades/cinco-professores-se-demitem-por-dia-das-escolas-
estaduais-1.717680>. Acesso em: maio 2015.

'° Disponiveis em: <http://noticias.terra.com.br/educacao/por-dia-quase-tres-professores-pedem-demissao-
da-rede-estadual-do-rj,8c0813f70e2ae310VgnVCM4000009bcceb0aRCRD.html>. Acesso em: maio 2015.
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Em outras palavras, ndo se considera a possibilidade de continuidade
em uma mesma fungfo para estimular os professores que o desejarem
a permanecer em seus cargos, sem serem obrigados a aspirar a outros
postos para obter maior remuneragdo. De fato, isto implica que a
carreira profissional docente ndo da oportunidades a quem queira
alcangar uma disting@o profissional, junto com o correspondente
reconhecimento salarial, sem deixar suas atividades dentro do curso
para assumir uma posi¢ao administrativa, de dire¢do ou supervisao
(Morduchowicz, 2003, p. 12).

Ao se referir as politicas docentes na América Latina, Vaillant (2005, p. 43)
expressa, de maneira semelhante, que:

As condigdes de trabalho referem-se a uma carreira docente formada
piramidalmente por uma série de cargos que supdem diferentes fungdes,
existindo uma sé via para aumentar o salario, que € ascender na escala
hierarquica do sistema educacional. Para um docente de classe, s6 ha
uma melhora substancial de sua renda: passando a diretor da escola
e, dai, a supervisor. Ou seja, sO se permite a ascensdo a outros postos
mediante o afastamento da classe, o que tem como consequéncia
perversa o abandono da tarefa de ensinar por parte dos bons professores.

Voltando aos dados sobre os professores que pediram exoneragao, percebe-se,
em ambos os estudos, que fatores similares influenciaram esta decisdo. A baixa
remuneracao foi apontada como principal motivo que levou a exoneragao, em geral
acompanhada de outros elementos relacionados, principalmente, com a auséncia
de perspectivas de crescimento profissional e com as condi¢des de trabalho
“aspectos claramente decorrentes do modo como o Estado gere a educacdo e o
ensino publico” (LAPO; BUENO, 2013, p. 73).

Cassettari, Frutoso e Scaldelai (2014) indicam a “remuneragdo” como o fator
que mais influenciou os professores a ingressarem e a pedirem exoneracao das
redes de ensino, o que pode indicar problemas nos planos de carreira, que vao
perdendo a atratividade. Esta hipotese é analisada por Gabriela Moriconi (2008)
na comparagdo que realiza entre o salario dos professores publicos com o salario
de outros profissionais do setor publico e do setor privado em diferentes momentos
da carreira. A autora constatou que:

No periodo estudado, alguns grupos de professores publicos tiveram
remuneracdes relativamente melhores ou apenas um pouco menores do
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que outras ocupagdes no inicio da carreira, o que pode atrair individuos
para a profissdo do magistério. Porém para aqueles que ja estavam nos
ultimos anos da carreira, essas remuneragdes se mostraram bem menos
competitivas. Isto pode gerar o abandono da carreira por aqueles que
fizeram a escolha pelo magistério ou a falta de motivacao e a busca
por trabalhos secundarios, o que pode atrapalhar o desempenho dos
professores publicos no processo de ensino (p. 64).

Para Lapo e Bueno (2003), o abandono do trabalho docente ¢ o desfecho de um
processo que se concretiza ao longo de varios anos, nos quais os vinculos com a
profissdo vao-se enfraquecendo por conta de uma série de insatisfagdes, fadigas,
descuidos e desprezos. As autoras perceberam que antes do abandono definitivo,
os professores se foram se afastando emocional e fisicamente do ambiente de
trabalho, utilizando-se de diferentes mecanismos, dentre os quais: os abandonos
tempordrios (faltas e licengas curtas), a acomodacdo (indiferenca com relagdo a
tudo que acontece no ambiente escolar) e a remocgao (troca constante de escolas),
aspecto que discutiremos no proximo item.

4.2 Rotatividade

Em muitos sistemas, a rotatividade acontece por meio dos concursos de remogao, quando
os professores podem transferir-se de escola sem alterar seu vinculo empregaticio.

De acordo com Silva (2007), a permanéncia ou ndo de um professor em uma
dada escola pode decorrer de condicionantes institucionais (aqueles que estdo
sujeitos a organizag¢do administrativa do Estado) e/ou psicossociais (que dizem
respeito as a¢des do individuo e seu comportamento dentro da organizacao).
Esses condicionantes s3o: localizacdo da escola, condi¢des de trabalho (nimero
de alunos por turma, materiais ¢ equipamentos disponiveis, conservacdo do
espago, indices de violéncia etc.), relacionamento com a equipe escolar, nivel de
concordancia com o modelo de gestdo ou linha pedagdgica adotada.

A remocdo pode ser entendida como uma estratégia para fugir de determinadas
situagdes ou ambientes considerados desagradaveis. Entretanto, nem sempre
a remogdo tem o efeito esperado, ja que o professor pode acabar encontrando
dificuldades ainda mais complexas (LAPO; BUENO, 2003).

A rotatividade compromete a continuidade do trabalho pedagogico e a possibilidade
de trabalho em equipe, o que, por sua vez, interfere na aprendizagem dos alunos.
Tal problema € colocado por Silva (2007) da seguinte maneira:
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O problema que ora se apresenta €, em havendo uma grande rotatividade
de professores anualmente, sendo parte substituida por outros, ainda
se tem professores para ensinar aos alunos, mas perdem-se as relagoes
construidas anteriormente [de socializagdo e trabalho coletivo] causando
a interrupgao do processo de ensino-aprendizagem.

Biondi e Felicio (2007) encontram correlago entre a rotatividade dos professores
e o desempenho dos alunos da 4 série do ensino fundamental no Sistema de
Avaliacdo da Educacgdo Basica (SAEB).

[...] observa-se que turmas que tiveram a disciplina de Matematica
durante todo o ano letivo com o mesmo professor, ou seja, que nao
tiveram problema com rotatividade de professores, levam ao melhor
desempenho médio na escola. [...] Turmas que tiveram somente um
professor de Matematica ao longo do ano letivo apresentam um
desempenho de 4,2 pontos maior relativamente as turmas que tiveram
mais de um professor de Matematica, demonstrando que a reducdo da
rotatividade dos professores nas turmas pode ser alvo de politicas para
melhorar o desempenho dos alunos e a qualidade da educagdo (p. 16).

Paul e Barbosa (2007) analisaram o resultado de alunos de 4° série em avaliacdes em
larga escala aplicadas em 4 cidades da América Latina (situadas no Brasil, Argentina,
Chile e México), chegando a resultados semelhantes, indicando que “professores que
t€m menor rotatividade, isto &, que permanecem mais tempo na mesma escola, também
tém alunos que obtém melhores resultados nos testes aplicados” (s/p). Os autores
também encontraram evidéncia da relagdo entre a rotatividade dos professores e o
nivel socioecondmico dos alunos, assim ““os alunos menos favorecidos socialmente
sdo aqueles que sdo ensinados por professores menos experientes € com maior nivel
de rotatividade” (s/p)"'. Com base nos dados da pesquisa, concluem que:

[...] nesses quatro paises os mecanismos de alocacdo de professores
nas escolas publicas tendem a reforcar a desigualdade de
oportunidades educacionais. Para politicas publicas que se
pretendam eficientes ¢ equanimes este resultado ¢ um desastre!
Nega-se a igualdade de oportunidades educacionais, especificadas
aqui como o acesso a bons professores, justamente aos alunos que

" Luiz Pereira, em 1963, ja apresentava o movimento das professoras primarias de Sdo Paulo em direcdo as
regides centrais influenciado por uma série de questdes (tais como a proximidade da familia e o maior
acesso a bens culturais). A disputa pelas vagas centrais garantia uma maior estabilidade do corpo docente e
uma maior experiéncia dos profissionais (ja que professoras em inicio de carreira muito provavelmente ndo
conseguiriam ocupa-las) justamente nas escolas cujos alunos possuiam melhores condi¢des socioecondmicas.
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dela mais dependem para sua insercdo adequada na sociedade.
As evidéncias de pesquisa demonstram que professores mais
experientes s30 mais capazes de ensinar os alunos mais “dificeis”
e mais carentes. Numa combinagdo perversa, que merece maiores
investigacdes, as politicas de distribuicdo de professores e os
esforcos de alocacdo de cada um deles nas melhores escolas acabam
levando ao pior efeito possivel. Os alunos que mais necessitam
professores experientes e estaveis sao os que recebem os professores
menos experientes e com maior rotatividade. Em paises que sdo
tdo desiguais, os sistemas escolares parecem estar contribuindo
para aprofundar essas desigualdades sociais. Ironicamente, essa
contribui¢do estd associada ao grupo de agentes sociais cujo
discurso tem os tons mais criticos em relagdo ao funcionamento
das escolas e as politicas educacionais, os professores.

Desta forma, seria aconselhavel que os sistemas de ensino buscassem estratégias
para manter os professores em uma sé escola. Entretanto, uma questo se destaca:
como resolver o problema da rotatividade sem alterar os direitos ja conquistados
pelos professores e normatizados pelos 6rgaos publicos? (SILVA, 2007).

Essa questdo torna-se ainda mais relevante se considerarmos que, “quando, por
quaisquer razodes, o professor ndo quer ou nio pode fazer uso dos abandonos
temporarios ou da remogdo, ou, mesmo quando faz uso desses abandonos e os
conflitos ndo sdo eliminados, a sua frustragdo e a sua insatisfagdo com o trabalho
aumentam” (LAPO; BUENO, 2003, p. 83). Segundo as autoras, essa situagao
pode levar ao abandono definitivo da profissdo, ao burnout — “expressao utilizada
por autores estrangeiros para designar o fendmeno de estresse acentuado dos
professores” (p. 83) ou ainda & acomodagao — “entendida como o distanciamento
da atividade docente mediante condutas de indiferenga a tudo que ocorre no
ambiente escolar, ou de um tipo de inércia, no sentido de buscar inovagdes e
melhorias no ensino” (p. 84). Cabe, inclusive, registrar a auséncia, até o presente
momento, de politicas publicas destinadas ao problema.

5 Avaliacao

A avaliagdo constitui outra dimensao do debate acerca dos docentes. Iniciativas
de avalia¢do docente tém sido legitimadas por instrumentos legais propostos
pelo proprio Ministério da Educagdo que permitem, inclusive, a utilizagdo
de instrumentos de aferi¢do de conhecimentos e habilidades cognitivas, ¢ a
incorporagdo de mecanismos de acompanhamento da atuacao profissional em
propostas voltadas a avaliacdo de docentes.
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Na bibliografia analisada encontram-se inimeras possibilidades para a avalia¢do
de professores, relacionadas aos objetivos, critérios e padrdes de performance
utilizados, e @ maneira como os dados sdo recolhidos e analisados (por qué, o que
e como avaliar) (BARREIRA; REBELO, 2008; BAUER, 2012; 2013; GATTI,
2011). Os diferentes modelos sao utilizados de acordo com o contexto em que estao
inseridos (caracteristicas do sistema de ensino, grau de organizagao e mobilizagdo dos
sindicatos e associagdes de professores, oferta e demanda de profissionais etc.), as
concepgdes e interesses dos envolvidos no processo e a correlagdo de forgas entre eles.

Foram encontradas algumas recomendagdes consensuais na literatura, como incluir
diferentes atores (principalmente os professores) nos momentos de avaliagéo;
garantir que o processo avaliativo seja viavel, confiavel, valido e til; basear a
avaliagdo em critérios claros, previamente estabelecidos e amplamente divulgados;
utilizar diferentes instrumentos para a coleta de dados sobre o trabalho docente;
atentar para a conjuntura em que a avalia¢do acontece. Contudo, em muitos casos
essas recomendagdes sdo ignoradas pelos formuladores das avaliagdes.

No Brasil, a avaliagdo dos professores das institui¢des publicas esta prevista em
muitos mecanismos legais, abrangendo diferentes momentos e aspectos da carreira,
dentre eles: a selegdo e contratacdo de profissionais (Art. 37, § 2° e Art. 206, § 4°
da CF/1988 [BRASIL, 1988]). a garantia de estabilidade (Art. 41 da CF/1988)
e a progressdo salarial (Art. 67 da LDB/1996 [BRASIL, 1996a] e Resolugao
n° 2/2009 do CNE/CEB). Além disso, nos ultimos anos houve a proliferagao
de iniciativas de bonifica¢des vinculadas aos resultados de avaliagdes em larga
escala em diversas redes de ensino'2.

Os concursos para selecdo e contratagdo de professores acontecem desde o
Periodo Colonial, mas foram se transformando, especialmente durante o Periodo
Republicano, tornando-se mais estruturados e burocratizados. Nesses processos,
critérios associados a moralidade dos professores vao perdendo importéncia,
enquanto emergem aqueles ligados ao seu conhecimento (aferido por meio de
provas) e a sua titulagcdo (VICENTINI; LUGLI, 2009).

De acordo com Moriconi (2013) os concursos publicos de provas e titulos
sdo amplamente aceitos no Brasil, por se basearem em critérios “justos” e
“transparentes”. Quando o tema aparece na literatura sobre politicas docentes,
“o debate gira em torno de ‘como’ 0s concursos devem ser realizados, e ndo
‘se’ devem ser realizados” (MORICONI, 2013, p. 185). Como justificativa para

2 A bonificagdo ndo é uma politica de avaliagdo de professores, mas um modelo de gestdo de pessoal que
se utiliza de um tipo de avaliacdo para estabelecer politicas de incentivo (CASSETTARI, 2010).
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tamanho consenso, a autora remete a historia das relagoes sociais no Brasil ¢ a
falta de confianga na formagéo inicial de professores.

Especialmente em paises que, assim como o Brasil, ainda ndo foram
capazes de superar satisfatoriamente o patrimonialismo, 0s processos
de ingresso na carreira docente centralizados tém a grande vantagem
da impessoalidade e da transparéncia dos critérios de sele¢do, bem
como da garantia do emprego mesmo durante as transi¢des politicas
—viabilizando a continuidade das politicas publicas e ndo permitindo
a barganha de cargos. Essa prote¢do contra o favoritismo na selegdo
de docentes parece ser uma razdo muito forte para o consenso em
torno dos concursos publicos no pais. Aliada a esse fator esta outra
questdo: a falta de confianga na qualidade da formagao inicial dos
docentes no pais. Esse problema levaria a uma maior necessidade
de um processo de selecdo que verifique se os candidatos estariam,
de fato, preparados para a docéncia —o que atualmente ndo seria
garantido pela simples apresentacdo de um diploma referente a
formacdo exigida pela legislacdo vigente em relacdo aos docentes
da educacdo basica (MORICONI, 2013, p. 187).

Gatti, Barreto e André (2011) questionam a qualidade e validade dos concursos para
selecionar professores, uma vez que a formulacao das provas nem sempre respeita
requisitos basicos, como estar ancorada em um perfil profissional previamente
definido, com itens de dificuldade bem dosados (pré-testados e analisados por
especialistas), com uma reda¢ao cuidadosa (sem ambiguidades) etc. Além disso,
ao analisarem o seu conteudo, concluiram que as provas:

[...] tém majoritariamente questdes relativas a legislagdo e normas,
com parte pequena sobre questdes pedagodgicas e conteudos
especificos da educagdo basica. Encontram-se poucas questdes
sobre os fundamentos da educacdo, e sdo quase totalmente ausentes
questdes sobre pratica docente, didatica e metodologias de ensino
(GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 156 ¢ 157).

Além das provas, os concursos publicos avaliam os titulos dos candidatos ao
magistério, sendo que “usualmente os titulos dizem respeito a formagao académica,
experiéncia profissional, publicacdes de artigos, premiacdes, aprovagdes em
outros concursos da mesma natureza, dentre outros.” (MORICONI, 2013, p. 209).
A autora atenta para o fato dos titulos valorizarem conhecimentos, habilidades e
competéncias presumidas (e ndo comprovadas na pratica profissional) e para a
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necessidade dos sistemas de ensino tomarem cuidado para nao prejudicarem os
mais jovens e aqueles que por razdes socioecondmicas tiveram menores chances
de abastecer os seus curriculos.

Novaes assinala que essas avaliagdes utilizam critérios semelhantes aos aplicados
a qualquer servidor publico (pontualidade, assiduidade etc.) e, portanto, ndo
contemplam as especificidades do trabalho docente. Além disso, quando sdo
incluidos critérios como “eficiéncia” e “comprometimento”, isso € feito sem
« L S . . R

a determinac@o de indicadores mais precisos para caracteriza-los” (2013, p. 113).

A avaliagdo de desempenho constitui uma das condi¢des para a progressao na
carreira. No entanto, apesar da maioria dos novos planos de carreira (aprovados
apos a LDB/96 [BRASIL, 1996a]) preverem esse dispositivo, a quase totalidade
“ainda ndo implementou o processo por falta de regulamentacao” (p. 31), o que é
resultado de uma série de resisténcias impostas, principalmente, pelos professores. '*

Dentre os que implantaram ou estdo em processo de implantagdo de tais avaliagdes,
destaca-se que, em geral, elas se baseiam em critérios muito limitados (assiduidade,
pontualidade, participacdo em programas da secretaria etc.), incapazes de captar
todos os aspectos que devem ser considerados para se aferir um bom ou mau
desempenho docente.

A rede estadual de Sao Paulo, em 2009, e da Bahia, em 2008, incorporaram a
avaliacdo do desempenho dos professores, mecanismos de aferi¢do dos seus
conhecimentos (por meio de provas)'®. Apesar de existirem poucos trabalhos
que analisam essas iniciativas, uma critica recorrente refere-se a limitagdo do
numero de professores que podem passar para os patamares mais elevados da
carreira e, assim, mesmo que um determinado professor comprove que possui
os conhecimentos necessarios, ndo necessariamente ele receberd a recompensa
devida. Além disso, critica-se o fato de o conteudo cobrado nessas provas ser
muito parecido ao ja demonstrado nos concursos publicos de ingresso e possuir
pouca relacdo com o trabalho desenvolvido em sala de aula.

Por fim, destacam-se as iniciativas que premiam os professores das escolas que
alcancarem melhores desempenhos (representado tanto por resultados absolutos,
quanto por maiores evolugdes) em avaliagdes em larga escala (Prova Brasil e/ou
similares) ou em Indices de Desenvolvimento da Educagio (IDEB e/ou similares).

3 BALZANO, S. Estudo dos planos de carreira e remuneragdo do magistério da educacgao basica dos estados
brasileiros. Documento elaborado para o CONSED, jul. 2005. Mimeo.

' Tais iniciativas sdo melhor analisadas em Cassettari, 2010.
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Levantamento realizado por Nogueira, Jesus e Cruz (2013), identificou sete redes
estaduais que adotam tais praticas: Amazonas, Tocantins, Pernambuco, Ceara, Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo. Bauer (2013) aponta outros estados com
esse tipo de iniciativa: Bahia e Minas Gerais, além do municipio de Floriandpolis.

As principais criticas direcionadas as iniciativas de premiac¢ao docente referem-se
a possibilidade de incentivarem comportamentos questionaveis (como fraudes,
reducdo do curriculo, selecio e exclusdo de alunos etc.), a auséncia de mecanismos
que diferenciam os professores de uma mesma escola, e, no fato de se basearem
na ideia de que o incentivo financeiro, por si s, melhoraria a performance dos
professores, desconsiderando, assim, a imensa gama de fatores que influenciam
tal desempenho.

Em suma, os sistemas educacionais brasileiros t€m privilegiado iniciativas que
pouco dialogam com o trabalho efetivamente desenvolvido em sala de aula
e pouco contribuem para a identificacdo do que esta indo bem e do que pode
melhorar e, menos ainda, para a elaboragdo de a¢Ges que ajudem os professores
a aprimorar o seu trabalho.

Entretanto, este € o aspecto que tem recebido mais atengao nas politicas voltadas
para os docentes, ainda que a eficiéncia e a eficacia de tais iniciativas longe
estejam de ser comprovadas pela experiéncia. A literatura sobre o tema, para
dizer o minimo, é controversa. E sintomatico que se enfatize exatamente aquela
faceta que pode ser “terceirizada”. Se for possivel responsabilizar os professores
pelas mazelas da educagdo, os gestores e suas politicas se safam...

6 Consideracodes finais

Segundo dados do Censo da Educagdo Basica de 2015 (BRASIL, 2016), cerca
de 39% dos professores que atuam nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio ndo tém formacao adequada para uma ou mais disciplinas em que
lecionam. Em alguns casos, como em Fisica, esse nimero sobe para alarmantes
68,7%. Essa situacdo calamitosa ¢ uma combinacdo de pouca atratividade e
pouca retengdo.

No contexto atual, a profissdo docente tornou-se mais atraente para uma parcela
especifica da populagdo, com desempenho académico relativamente baixo e
pertencente as camadas mais baixas das escalas de indicadores socioeconémicos.
Consequentemente, outra parcela da populacdo, justamente aquela com maior
acesso aos bens culturais e de consumo, ndo se tem interessado em seguir a
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profissao. Em boa parte, a formagao dos professores atuantes ocorre em precarias
institui¢des privadas de ensino superior, em sua maioria em cursos a distancia.
Essa formacdo (tanto inicial, quanto continuada) e a avaliacdo de professores,
também ndo tém conseguido, claramente, contribuir com a pratica cotidiana destes
profissionais. Boa parte destes acaba abandonando suas escolas, ou, até mesmo, o
magistério, em busca de melhores oportunidades e condigdes de trabalho dentro
e fora dos sistemas de ensino.

A partir desta caracterizacdo € possivel concluir que existem problemas complexos
a serem superados pelos sistemas educacionais.

O que procuramos discutir nesse artigo € que ndo € possivel equacionar-se o
problema sem uma abordagem de conjunto. Entre as medidas que esta revisao
sugere, pode-se mencionar:

a) estabelecer politicas articuladas de atrag@o via melhoria das condi¢des de
remunera¢do ¢ trabalho;

b) considerar o background dos que, no momento, se dirigem a profissdo e,
portanto, alterar os cursos de formagéo de professores;

¢) publicizar a formacdo docente, preferencialmente em cursos de periodo
integral com bolsas de estudo que permitam sua frequéncia por alunos que
efetivamente queiram dirigir-se ao magistério;

d) estabelecer politica de reteng@o dos bons profissionais, o que implica discutir
a mudanga nos planos de carreira, de modo a que o bom professor permanega
como professor e seja recompensado por isso;

e) estabelecer salrios crescentes para os professores que permanecerem mais
tempo em atividade;

f) implantar processos de avaliagdo que sejam substantivos com vistas a
melhorar o desempenho docente e ndo que criem processos competitivos
que incentivam apenas uma parte do magistério.

As escolhas ndo sdo inocentes, ao se optar por enfatizar exatamente aquela faceta
que permite afirmar que a culpa ¢ do “outro”, o Poder Publico cria uma cortina
de fumaca sobre o problema e foge de suas responsabilidades.
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Teacher policies and educational quality: a review of
literature and policy indications

Abstract

This paper discusses the contributions of the academic debate on four dimensions related
to teacher policies in Brazil: attractiveness, training, retention and evaluation. Starting
from a review of works that address these dimensions, often individually or without a
relationship with each other, the aim is to highlight the main problems to be resolved by
public policies driven to teachers in order to improve the educational quality. The paper
is divided into six parts: an introduction, which presents the importance of the teacher s
issue and the challenges imposed by it on public policy; and four sections in which
attractiveness, training, retention and evaluation of teachers are analyzed, respectively.
The main challenges to be equated to overcome the problems discussed are synthesized
at the end of the paper.

Keywords: Teacher attractiveness. Teacher s training. Teachers retention. Teacher evaluation.

Politicas para maestros y calidad de la educacion: una
revision de literatura y indicaciones de politica

Resumen

Este articulo analiza las contribuciones del debate académico en cuatro dimensiones
relacionadas con las politicas docentes en Brasil: el atractivo, la formacion, la retencion y
la evaluacion. De la revision de las obras que se ocupan de estas dimensiones, a menudo
aisladamente, el objetivo es resaltar los principales problemas que deben ser resueltos
por las politicas publicas dirigidas a los maestros, con el fin de mejorar la calidad de la
educacion. Para ello, el trabajo se divide en seis partes: una introduccion, que presenta
la importancia de la cuestion de ensefianza y los desafios que impone a las politicas
publicas; y cuatro secciones en las que se analizan el atractivo, la formacion, la retencion
v la evaluacion de los profesores, respectivamente. Al final, se sintetizan los principales
desafios que deben resolverse para superar los problemas sefialados.

Palabras clave: Atractivo de maestros. Retencion de maestros. Formacion docente.
Evaluacion del maestro.
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