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A partir do fim da década de 1960, em todo o mundo ocidental, inclusive
na América Latina, multiplicaram-se movimentos sociais cuja “novidade” foi
frisada pela sociologia. Na Europa, nos Estados Unidos e na América Latina,
alguns anos apds 1968, esses “novos movimentos sociais” comecaram a contestar
aordem social, e depois, a partir do fim da década de 1970 e inicio dos anos 1980,
comecaram a participar da oposicio aos regimes autoritarios, na América Latina
mas também na Europa oriental. Apés o fracasso da maioria das guerrilhas mar
xistas-leninistas,! a Igreja Catélica da Teologia da Libertacio fomentou e apoiou
mobilizagdes que, afirmando a dignidade dos pobres e dos humildes frente ao
poder politico, contribuiram para estruturar progressivamente as oposi¢oes aos
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regimes militares. Surgidos durante a liberalizacdo da década de 1980, esses mo
vimentos muito diversos estruturaram-se, numa primeira etapa, fora do contex
to oferecido pelos partidos politicos e os sindicatos tradicionais, obedecendo a
l6gicas apresentadas como “novas”. Correspondem a essa categoria os “novos
movimentos sociais”, movimentos tao diversos quanto, por exemplo, o Movi
mento dos Sem Terra, criado no Brasil em 1979 para reivindicar a generalizacao
do acesso a terra através de uma reforma agraria; o movimento ecologista no
Equador, onde a associacdo Accién Ecoldgica opoe-se desde 1987 as concessoes
feitas pelo Estado as grandes empresas para a exploracao do petrdleo, apoian
do-se, nesse sentido, numa estratégia de advocacy internacional, assim como na
construcio de redes transnacionais;2 no México, o Movimento Urbano Popular
(MUP), o qual, apds sua criagao em 1981 e a fundacdo da Assembleia de Bairros
(Asamblea de Barrios) na Cidade do México, promoveu mobilizacdes em prol da
habitagao, particularmente ativas e mediatizadas entre 1985 ¢ 1988, em torno da
figura parddica de SuperBarrio; as organizagoes piqueteras da Argentina, como a
Federacion de Tierra, Vivienda y Habitat ou a Unién de Trabajadores Desocupa
dos (UTD), ambas criadas em 1997, quando a crise econdmica se agravava, tendo
a segunda participado das primeiras obstrucoes de rodovias apés o fechamento
da usina da Yacimientos Petroliferos Argentinos na cidade de General Mosconi,
na provincia de Salta, no norte do pais; as mobilizagoes indigenistas, estrutura
das na Confederacién de Nacionalidades Indigenas de Ecuador (CONAIE), mo
vimento social independente criado em 1986, ou ainda a Central Indigena del
Oriente Boliviano (CIDOB), que foi criada em 1982 na Bolivia e participou das
mobilizagoes eleitorais em favor do atual presidente Evo Morales, ao lado da
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), organizagio de trabalhadores rurais e produtores de coca criada em
1979; ou finalmente, no Brasil, o Movimento Nacional dos Catadores de Materi
ais Reciclaveis, que desde o seu surgimento em 1985, em Sao Paulo, exige o reco
nhecimento dos direitos e da dignidade daqueles que encontram um meio de
subsisténcia nos depdsitos de lixo...

Que ha de comum, entdo, entre todos esses “novos movimentos so
ciais”? E por que se pretendeu enxergar neles uma “novidade”?... A comum aspi
racao a mudanca social e politica em nada os distingue de movimentos sociais
mais classicos e mais antigos, CoOmo os movimentos operarios, que em sua época
também foram portadores de valores e projetos alternativos de sociedade. Para
muitos analistas, a especificidade da contestacao pode ser identificada em outro
ponto: a associacdo entre, por um lado, essa aspiragao a mudanca social e politi
ca, e, por outro, uma estrutura organizacional frouxa, fluida, fragmentada e ins
tavel. A “novidade” desses movimentos, destacada por muitos autores, decorre
sobretudo da auséncia de um envolvimento de classe claramente definido, da au-
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séncia de estruturacio ideolégica unificada, da pluralidade dos valores e repre
sentagoes da acdo, da prioridade conferida aos discursos da justica e da dignida
de, associadas a definicao de objetivos pragmaticos obedecendo a uma logica as
vezes setorial, 2 descoberta de novos canais de participagio politica, a descentra
lizagdo ou fragmentagdo de organizagoes extremamente diversas.? Na realidade,
a categoria “novos movimentos sociais” foi aplicada a mobiliza¢cdes muito hete
rogéneas, manifestando-se em ambientes politicos e sociais de uma extrema di
versidade. No continente latino-americano, a partir do fim da década de 1970, a
contestacao desenvolveu-se quase sempre frente a regimes autoritarios e repres
sivos mas em processo de liberalizagao, num contexto de desigualdades sociais
crescentes e de crise econdmica de grande amplitude. Além disso, o fracasso das
oposigoes armadas, associado a um processo de reavaliagao do reformismo e da
socialdemocracia,* foi acompanhado de uma recomposi¢io das esquerdas e dos
sistemas partidarios, abrindo para a expressao da contestacao decorrente dos
movimentos sociais um espaco politico que antes néo existia.

Na observagio e analise desses movimentos sociais, as perspectivas
adotadas a partir da década de 1970 pelas ciéncias sociais da América Latina
apresentam algumas especificidades, distinguindo-se em parte das que entao
foram preferidas na América do Norte, mas também no Velho Continente. A
partir da década de 1960, com efeito, a sociologia das mobilizacdes nos Estados
Unidos e na Europa passou por um vivo debate, contrapondo a abordagem pela
mobilizagao dos recursos a abordagem pelos “novos movimentos sociais”, pre
sente sobretudo na Europa.> Mas em ambos os casos generalizou-se em periodo
mais recente o questionamento em torno da analise estratégica e da racionali
dade dos atores,® da mobilizacdo dos recursos’ ou ainda da estrutura organiza
cional dos movimentos sociais.® Na América Latina dos anos 1980 e 90, a pes
quisa sobre os movimentos sociais mostrou-se particularmente rica, abordan
do o objeto de uma perspectiva frequentemente distinta da europeia ou nor
te-americana. Na maioria dos casos, a atencao voltou-se para a questao dos va
lores e demandas de mudanca social, estruturando-se o debate em torno do
sentido adquirido por essas mobilizagoes, para as sociedades e as democracias
em construcao.

Desse modo, a abordagem pelos “novos movimentos sociais” mostrou-se
dominante no continente latino-americano. Alguns autores, como Maria da
Gloria Gohn, nao hesitam em falar da existéncia de um “paradigma latino-ame
ricano”, oposto ao modelo “norte-americano” da mobilizacio dos recursos.” A
observacgao das mobilizagoes, construida a partir de casos norte-americanos ou
europeus, ressaltou a importancia das caracteristicas organizacionais dos movi
mentos sociais, ainda que “novos” e construidos em torno de valores. De sua par-
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te, a sociologia politica voltada para os casos latino-americanos, observados tan
to por pesquisadores originarios dessas sociedades quanto por seus colegas lati
no-americanistas da Europa ou da Ameérica do Norte, estruturou seu olhar so
bretudo em questionamentos e questoes conhecidos da abordagem pelos “novos
movimentos sociais”.!? Por um lado, a atencio voltou-se prioritariamente para a
relacdo entre a mudanca sociopolitica e esses movimentos, € por outro o proprio
debate revelou-se inseparavel dos posicionamentos politicos e do engajamento
dos que o conduziam, mostrando-se de dificil identificacdo e mesmo inexistente
a fronteira entre sociologia e agao politica.

A proposito da América Latina, a anélise das organizagoes despertou
menos interesse que a dos discursos, das reivindicacoes e demandas, remeten
do de maneira mais ampla ao significado politico e social desses movimentos.
Essas diferencas nao podem ser atribuidas unicamente as especificidades dos
casos observados, na medida em que a acdo coletiva de contestacdo repousou,
tanto no mundo ocidental quanto na América Latina, em organizacoes de ca
racteristicas compariveis: fragmentdrias, territorializadas e associativas.!!
Desse modo, a contestacio liderada pelos movimentos sociais “novos” cons
truiu-se o mais das vezes fora dos espacos tradicionais da mobilizacdo, notada
mente os do trabalho, aqui como 14. Muito debatidas na politica, essas questoes
foram mais objeto de afirmacdes de principios que de pesquisas sistematicas,
no caso da América Latina.!2

Numa primeira etapa, o objetivo deste artigo consistira em lembrar as
trajetOrias historicas, assim como as caracteristicas dos movimentos sociais ditos
“novos” que se afirmaram na América Latina a partir da década de 1970. Serao
evocadas em seguida as principais perspectivas adotadas pela sociologia politica
para analisar essas mobilizacoes. Finalmente, serdo propostos alguns elementos
de reflexao sobre os caminhos que uma renovagao dos quadros de analise desses
movimentos sociais poderia tomar. Em particular, sera evocado o debate levan
tado pela institucionalizacdo atual dos movimentos sociais na América Latina,
assim como seus limites, que permitem frisar a urgéncia da renovagao dos mode
los hoje disponiveis para observar os movimentos sociais desse continente. Re
visitar a maneira como eles foram pensados e observados desde a década de 1970
constitui, do nosso ponto de vista, uma démarche essencial e necessaria para a
analise e a compreensio do ciclo de protesto instaurado na regiao desde meados
da década de 1990: piqueteros da Argentina, movimentos indigenas da Bolivia e
do Equador, Movimento dos Sem Terra no Brasil, oposicao transnacional ao
projeto de Zona de Livre Comércio das Américas ou ao Plano Puebla Panama,
mobilizagoes pos-eleitorais e oposicao a abertura do capital da Pemex no Méxi
co, regionalismos da Bolivia, exigéncia de investigacao do passado na Argentina
eno Chile... diferentes casos de mobilizacao para cuja observagao parece-nos util
questionar-se sobre os modelos de anlise disponiveis.
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Os “Novos Movimentos Sociais” na América Latina: uma eclosdo
constante

O “basismo” na América Latina das décadas de 1970 a 1990

Na América Latina, frequentemente se tem preferido a expressao “mo
vimento popular” a “novos movimentos sociais” para se referir as mobilizacoes.
Designando dessa forma ao mesmo tempo organizacoes de classe média, opera
rias e camponesas, bem como as dos habitantes dos bairros desfavorecidos, mili
tantes e pesquisadores referiam-se a construgao de uma malha das sociedades
“vinda de baixo”. Assim foi que se preferiu o conceito de “popular” aos de “pro
letariado” e “povo”, pois remete menos a uma representacao das sociedades em
“classes”, definidas por uma posicao no sistema de producao, do que a sua estru
turacdo em termos de poderes, mas também de representacdes. Se “popular” as
vezes serve como sindnimo de “povo”, € sobretudo no sentido de “pobres”, ocu
pando uma posi¢ao baixa na hierarquia social dos poderes e rendas; a isto remete
explicitamente a expressao inglesa “grass-root”. A expressao “movimento social
de base” designa portanto mobilizagdes conduzidas principalmente por cida
daos pobres, as vezes camponeses, cujas reivindicacoes extremamente heterogé
neas se organizaram em torno da questao das condicoes de vida, do acesso aos
servigos publicos e dos direitos sociais.!3

A emergéncia do “basismo” na América Latina inscreveu-se num duplo
processo. Em primeiro lugar, a liberalizacdo dos sistemas politicos a partir do
fim da década de 1970 possibilitou a expressao das demandas. No Cone Sul do
continente, o lentissimo desengajamento politico dos militares brasileiros, a
partir do extremo fim da década de 1970, foi ritmado pela anistia dos exilados em
agosto de 1979, a reintroducao do pluripartidarismo em novembro de 1979,ain
troducao da eleicao direta dos governadores em 1982, a chegada de um civil a
presidéncia em 1985 e finalmente a adocdo da Constituicao da Nova Republica
em 1988. Na Argentina, a junta militar precipitou seu proprio fim ao decidir a
ocupacao das ilhas Malvinas, que resultou numa capitulacdo em junho de 1982,
seguida de um rapido processo de transicao: a legalizacao dos partidos politicos
em agosto de 1982 foi seguida de eleigcoes gerais em outubro de 1983, levando a
presidéncia o radical Raul Alfonsin. No Chile, depois de longos anos de uma re
pressao feroz, o governo Pinochet organizou em outubro de 1988 o plebiscito
previsto pela Constituicdo de 1980, sobre sua propria confirmagao no poder.
Aceitando o veredito das urnas, Augusto Pinochet deixou a presidéncia, ao passo
que os partidos politicos eram novamente autorizados e Patricio Aylwin vencia
as eleicoes presidenciais em dezembro de 1989.14 Mais ao norte, o processo de
abertura foi iniciado num periodo mais tardio. No México, o lento processo de li
beralizacao politica e estabelecimento do pluralismo partidério teve inicio no
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fim da década de 1980, particularmente com a criagdo do PRD em 1989, o pro
cesso de “descentralizacio participativa” empreendido a partir de 1995 e depois a
reforma constitucional de 2001.1> Na América Central, no caso das “transi¢oes
insurgentes”, a mudanca institucional foi acompanhada de uma fortissima mo
bilizacdo e de um conflito armado prolongado e generalizado.!® Em toda parte,
esses processos de abertura institucional se acompanharam de mobilizagdes po
pulares de massa, que foram carreadas por uma explosao das expectativas € se ca
racterizam pela heterogeneidade das praticas e organizagoes que as conduziram.

Em segundo lugar, paralelamente a multiplicagao dos “novos movimen
tos sociais”, a exemplo dos mencionados acima, desenrolaram-se mobilizacoes
de rua de alcance nacional e diretamente ligadas 8 mudanca politica e as exigén
cias de democratizacao das instituigdes politicas. Assim foi que os argentinos se
manifestaram nas ruas de Buenos Aires em dezembro de 1982 para exigir elei
coes gerais, enquanto milhoes de brasileiros desciam as ruas das principais cida
des do pais para exigir elei¢cOes presidenciais diretas, aos gritos de “Diretas ja!”,
em abril de 1984. No Uruguai, as jornadas nacionais de protesto de julho e agosto
de 1984 foram seguidas de uma greve geral em dezembro do mesmo ano. No Chi
le, as jornadas de protesto nacional e de greves gerais provocaram a instauragao e
a suspensio regulares do estado de sitio entre 1983 € 1986, e em seguida numero
sas manifestacoes de rua viriam apoiar a campanha pelo “nao” no referendo de
1988. Tal como nos casos observados por Anthony Oberschall, a conjugagio da
disseminagao das exigéncias ligadas ao respeito dos direitos humanos ou a justi
casocial aos processos de reforma institucional reforgou as oposigoes e as mobili
zacoes, “possibilitando a emergéncia de queixas hd muito recalcadas e de exigén
cias que foram muito além daquilo que as autoridades inicialmente previam”.1”

As demandas que se manifestaram no contexto dessas aberturas politi
cas repousaram numa reconstrucio do quadro de compreensao e interpretacao
das desigualdades sociais e politicas, carreada pelos movimentos “de base” que
redefiniram as privagoes de direitos sociais como discriminacoes ilegitimas.!8
Conflitos em torno do sentido a ser conferido as desigualdades sociais e politicas,
essas mobilizacdes contribuiram para um trabalho de reinterpretacao das injus
ticas. A agao coletiva de base repousou, por um lado, na politizacao de questoes
concretas e imediatas como a habitagao e as infraestruturas urbanas; e, por outro,
na percepcao da posicao comum dos grupos populares frente as necessidades ou
caréncias, logo, na construcao de um “quadro de injusticas” através da conscien
tizacdo da ilegitimidade da privacdo. O conceito de “expoliacao urbana”, entao
proposto pelo brasileiro Renato Boschi, designa a injusti¢a da posicao ocupada
nas cidades pelas populacoes desfavorecidas, cuja marginalidade é associada a
percepcio da ilegitimidade da privagio de direitos.!®

Alguns elementos de contextualizaco histérica permitirdo aqui forne
cer esclarecimentos sobre o processo historico de construcao desses movimen-

Est. Hist., Rio de Janetro, vol. 22, n. 44, p. 323-354, julho-dezembro de 2009.



Movimentos sociais na América Latina

tos. A partir do extremo fim da década de 1970, em todo o continente, movimen
tos de contestagio se organizaram nos meios populares, em diferentes setores:
creches associativas, cooperativas alimentares ou sopas populares, quase sempre
organizadas por mulheres; protesto contra a carestia no Brasil; reivindicacdo de
acesso a tratamentos médicos; oposicao a politica de destruigao das favelas; rei
vindicag¢io de reconhecimento da propriedade da terra, por parte dos habitantes
de lotes urbanos irregulares ou dos indigenas no meio rural, ou ainda da parte do
Movimento dos Sem Terra (MST) a partir de 1981 no Brasil. Nas classes médias,
outros movimentos deram énfase a questoes diferentes, como os movimentos de
defesa dos direitos humanos nos paises do Cone Sul, com a campanha “Tortura,
nunca mais!”, promovida a partir de 1985 por diferentes associacoes de defesa
dos direitos humanos no Brasil, ou as reivindicacoes de julgamento dos respon
saveis por violagoes dos direitos humanos na Argentina apds a interrupgio dos
processos em 1986;20 os movimentos feministas que deram prioridade aos direi
tos de reproducio e a igualdade em politica; ou ainda o movimento de dentincia
da fraude eleitoral no México...?!

Varios fatores podem explicar a intensificaciao dessas mobilizagoes nes
se periodo. Em primeiro lugar, o papel da Igreja Catodlica foi fundamental para a
estruturacdo das oposigoes aos regimes autoritarios, mas também para a forma
cao e a politizacdo dos jovens militantes que criaram as organizacoes locais de
movimento social. A partir de 1968 e da conferéncia dos bispos latino-ameri
canos em Medellin, que definiu a “opcao pelos pobres™, as Igrejas nacionais abri
ram um espaco de oposigao politica, até entdo inexistente. Em parte influencia
das pela Teologia da Libertacao, a Igreja Catdlica participou da construgao e de
pois do apoio as reivindicacoes das populagdes indigenas, no mesmo momento
em que outros confirmavam seu apoio ativo a certas guerrilhas, como o cardeal
Ernesto Cardenal na Nicaragua sandinista depois de 1979. Tanto nas favelas das
grandes cidades quanto nos mais desfavorecidos meios rurais, a politizacao dos
militantes foi suscitada por padres, que contribuiram para estruturar suas pri
meiras acoes.?? As comunidades eclesiais de base (CEB), espacos de convergén
cia e discussdo organizados por padres proximos da Teologia da Libertacao,
constituiram espacos de socializacio e politizacao que contribuiram amplamen
te para destacar os valores de participacao, respeito e justica, muito presentes no
“basismo” da década de 1980, especialmente nos movimentos de bairro, como
indicava Paulo Krischke en 1991.23

Em segundo lugar, a conjugacao da liberalizacao progressiva de uma
parte dos regimes autoritarios, do esgotamento das ideologias e dos grupos revo
lucionarios que defendiam a luta armada, assim como da crise econdmica brutal
da década de 1980 explica que as mobilizacoes tenham inaugurado novas formas
de organizagao, a0 mesmo tempo em que apresentavam uma forte heterogenei-
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dade. A partir da década de 1980, essas transformacoes traduziram-se inicial
mente na fragilizacao e logo no desmantelamento dos corporativismos de Esta
do, que por muito tempo haviam representado instrumentos de enquadramento
das mobilizacoes nas maos dos regimes nacional-populares. Com a fragmenta
¢ao da paisagem sindical, associada a generalizada queda do nimero de filiados,
“a centralidade do trabalho organizado como ator politico na América Latina foi
minada”, segundo Philip Oxhorn.?* Paralelamente, as associacoes de solida
riedade e ajuda mutua, tanto microlocais quanto nacionais, tornaram-se canais
importantes de participagio social e politica para as classes médias e populares,
muitas vezes apoiadas por profissionais liberais, como assistentes sociais ¢ edu
cadores, advogados e médicos.

A respeito desse periodo, Susan Eckstein frisou a coexisténcia de repert6
rios de agao coletiva muito diferentes. Ela distingue, por um lado, as revoltas da
fome, os saques e invasoes de terras, e, por outro, as greves organizadas por grandes
sindicatos, os grandes comicios politicos e até a mobilizacdo em novos partidos de
esquerda, como o PT brasileiro e o PRD mexicano. Para explicar essa oposigao,
Susan Eckstein considera que as formas assumidas pela contestagao dependeram,
na década de 1980, do nivel de industrializagao, da estrutura sindical e das desi
gualdades sociais, assim como do grau de abertura do sistema politico, em cada
pais do continente. Ela demonstrou, assim, de que maneira a politizagao das rei
vindicagoes variou em fungao da posigao social ocupada pelos grupos mobiliza
dos. Desse modo, as classes médias e superiores foram portadoras de reivindica
coes institucionais e exigéncias de democratizacao politica, ao passo que as classes
populares deram prioridade as questoes econdmicas e as condicoes de vida. Essas
diferencas traduziram-se nos repertorios de acao coletiva disponiveis a esses dife
rentes grupos. A partir dos exemplos da Bolivia, do Peru e do México, Susan
Eckstein indica que os grupos populares, dominados do ponto de vista econ6mico
e social, tenderam mais que os outros a organizar a contestacao “na rua”, na medi
da em que sua capacidade de influenciar a politica repousava mais em mobiliza
coes em campo que em mediacdes formais partidarias, por exemplo.? Posicionan
do-se em desacordo com a perspectiva de classe adotada por Susan Eckstein, Da
vid Slater frisava, todavia, certas especificidades das lutas conduzidas pelos grupos
populares na Ameérica Latina, conferindo uma dimensao fortemente territorial e
social a0 engajamento democratico, para além da arena eleitoral.?6

A contestagio da década de 2000

Com a liberalizacdo dos regimes politicos, bem como das economias,
nao s6 as questdes em jogo mas também o contexto das mobilizacoes se redefi-
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niram. E efetivamente o que frisam certos trabalhos coletivos publicados desde
2000. Com Susan Eckstein, mais uma vez, podemos diferencar as dindmicas de
erosao das que assinalam o reforco da contestacao. Aquelas dizem respeito sobre
tudo ao movimento operario, que prosseguiu declinando, como indica a queda
do namero de greves na década de 1990.27 Enquanto as mobilizagdes continuam
a se afastar da esfera do trabalho, a se territorializar e a se construir em torno da
afirmacio de identidades culturais,?® diminui a frequéncia das invasoes de terras
no meio urbano e a Igreja Catodlica efetua um retorno a fé e a agao religiosa. Si
multaneamente, contudo, outras mobilizacoes parecem obedecer a dindmicas
diferentes e ganhar forga: os repertorios de agao coletiva continuam a se enrique
cer, com as longas marchas pacificas em direcio as capitais, como a dos oposito
res do ALCA,?° que convergiu para Quito em novembro de 2002, ou a dos neoza
patistas em direcdo a Cidade do México em 2001; os movimentos de defesa dos
direitos néo arrefecem no Chile, e na Argentina conseguiram a anulagio das leis
de anistia a partir de 2003; as organizacoes indigenistas mostraram sua capacida
de de mobilizagio na Bolivia desde a eleicdo de Evo Morales para a presidéncia
em 2006; a contestacdo das classes politicas abalou os regimes politicos argenti
no em 2001 e equatoriano em 2004 e em 2007, aos gritos de “Que se vao todos
eles!”, enquanto os mexicanos ocuparam as pragas publicas a partir de julho de
2006 para contestar o resultado da eleicdo presidencial ou a legitimidade do
governador do estado de Oaxaca...

A década de 2000 parece confirmar a tendéncia identificada por Susan
Eckstein. Nao s6 a contestacio promovida pelas classes populares nio se extinguiu
e continua a marcar a vida politica em varios paises do continente, como parece in
clusive ampliar-se, apoiando-se num repertdorio maior de agoes coletivas. Grupos
sociais até entao pouco mobilizados rapidamente impuseram sua presenca na po
litica, tendo em alguns casos adentrado a cena politica nacional. Na Argentina,
acoes espetaculares chegaram a ser promovidas pelos pigueteros, que bloquearam
estradas em vdrias ocasides, inicialmente, a partir de 1995 e 1996, em virias pro
vincias situadas a nordeste mas também na Patagonia, e posteriormente, em no
vembro de 2000, quando duas federacoes de associagoes de bairro do subturbio de
Buenos Aires bloquearam a rodovia n° 3 durante um més, em L.a Matanza, princi
pal acesso rodovidrio a capital pelo oeste. Os cacerolazos de 2001 e em seguida os no
vos bloqueios de estradas promovidos pelos trabalhadores rurais de Campo em
2008 apoiam-se nessa pratica da acao coletiva, que conjuga agoes espetaculares a
reivindicacgoes politicas claras e explicitas, como observa Denis Merklen: oposigao
as politicas liberais de reforma do Estado, exigéncia de ajuda social, vontade de re
sisténcia ao acelerado empobrecimento da populacio argentina.30

Simultaneamente, mobilizagdoes mais antigas se fortalecem, notada
mente no terreno da defesa dos direitos humanos. Na Colémbia, num contexto
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em que o conflito se complicou e degradou, as mobilizagoes pela paz civil favore
ceram a ampliagao do debate piiblico sobre os direitos fundamentais desde o ini
cio da década de 2000.3! Na Argentina e no Chile, as continuas mobilizacoes dos
defensores dos direitos humanos, como por exemplo as Maes da Plaza de Mayo,
tiveram resposta na reabertura dos processos contra os responsaveis pelos regi
mes militares a partir de junho de 2005, quando o Tribunal de Recursos de Santi
ago revogou a imunidade de Augusto Pinochet, e em julho de 2005, quando a
Corte Suprema argentina declarou “inconstitucionais” as leis de anistia de 1986
e 1987. Neste pais, a reabertura dos processos a partir de 2007 foi acompanhada
de muitas manifestacoes de rua, aos gritos de “Assassinos! Assassinos!”, enquan
to as dolorosas cerimonias de evocacdo do golpe de Estado, a cada dia 24 de mar
¢o, continuam reunindo muitos participantes.

Mas a década de 2000 também foi marcada pela ampliacao das mobiliza
coes indigenistas, dando continuidade ao “despertar indigena” da década anteri
or.32 Em torno de reivindicagdes nos terrenos da educagio bilingue, do reconhe
cimento cultural, do acesso aos recursos naturais e da propriedade da terra, a
afirmacao da indianidade constituiu o fulcro de mobilizagoes diversas, em vari
os pontos do continente, a partir das comemoracdes dos “Outros Quinhentos
Anos” em 1992: golpe de forca do Exército Zapatista de Libertacao Nacional
(EZLN) em San Cristobal de las Casas em janeiro de 1994, marchas de campone
ses da regiao de Chapare em direcao a La Paz, mobilizacao da oposi¢io ao Plano
Puebla-Panama entre 2001 e 2004, particularmente em nome dos direitos defini
dos pela convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho... sdo
exemplos que falam do fortalecimento das mobilizagoes de protesto indigenas.

Para esses movimentos indigenistas, a década de 2000 foi sobretudo a da
institucionalizagao, principalmente na Bolivia e no Equador. Nesses dois paises,
algumas de suas reivindicacoes foram atendidas, com uma nova redacdo das
Constituigdes, sobrevindo por exemplo o reconhecimento do carater “multicul
tural e pluriétnico” da nagao equatoriana pela Constituicao de 1998. Acima de
tudo, os dirigentes indigenistas passaram a atuar no interior das institui¢oes po
liticas representativas, desde a transformacio dos movimentos em partidos poli
ticos. Na Bolivia, assim, dirigentes indigenistas provenientes de diferentes sin
dicatos participaram da criacdo do Movimento para o Socialismo (MAS) em
1999, em nome dele fazendo campanha, exercendo seus primeiros mandatos le
gislativos e em seguida elegendo o atual presidente da Reptuiblica, Evo Morales,
em dezembro de 2005. No Equador, varios membros da CONAIE exerceram
fungées ministeriais sob a presidéncia de Licio Gutierrez, enquanto o movi
mento Pachakutik decidia apresentar seu proprio candidato a eleicao presiden
cial de 2006, Luis Macas, passando assim da acdo contestataria a competigao elei
toral institucionalizada.??
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A década de 2000 parece portanto marcada ao mesmo tempo por ele
mentos de continuidade e de ruptura, com transformagoes que podem parecer
contraditérias a primeira vista. Por um lado, as mobilizagdes populares preser
varam ou recuperaram forte intensidade, continuando a se apoiar em organiza
coes territorializadas e extremamente fragmentadas. O discurso dos direitos e da
justica, se mudou de contexto, continua apoiado na afirmagao de valores, como a
diversidade cultural, assim como em construgoes identitarias, em particular no
caso dos indigenas. Por outro lado, enquanto alguns movimentos se desfizeram e
perderam toda combatividade, outros se unificaram parcialmente em nivel na
cional, ndo obstante sua fragmentagao, como no caso dos pigueteros, a0 mesmo
tempo em que passavam por um processo de institucionalizagao bem adiantado,
fosse quando seus dirigentes eram chamados a exercer fun¢des governamen
tais,>* fosse quando os movimentos se transformavam em partidos politicos ap
tos a participar da competicio eleitoral. Globalmente, portanto, os movimentos
da década de 2000 apresentam muitos elementos de continuidade em relagao aos
que pareciam “novos” nas décadas anteriores, a0 mesmo tempo em que passa
ram por inevitaveis transformacoes.

Quais as “novidades”?... Sociologias dos valores e identidades

A primeira vista, a “novidade” dos movimentos sociais surgidos na dé
cada de 1980 e depois na de 1990 residia aparentemente em caracteristicas ao
mesmo tempo organizacionais e ideoldgicas. Menos estruturados que os movi
mentos operarios tradicionais, afirmando sua vontade de autonomia em relacao
ao Estado, aos partidos e a maioria dos sindicatos, eles nao se apoiavam exclusi
vamente nas relagoes de producao ou de classe, contestando também a ordem so
cial existente com base em reivindicacoes nao materiais. A observacao dessas
mobilizagoes deu énfase, desse modo, a sua ligacdo com a mudanca dos valores e
clivagens sociais dominantes, assim como as construcoes identitarias especificas
por elas favorecidas. Essas duas abordagens, pelos valores e as identidades, fo
ram amplamente adotadas pelos analistas latino-americanos.

Em primeiro lugar, alguns deles, convergindo com as perspectivas aber
tas por Ronald Inglehart, frisaram o estreito vinculo entre os processos de trans
formacéo em profundidade das sociedades e as especificidades dos modos de or
ganizacao dessas mobilizacoes, as vezes instaveis, frequentemente localizadas e
fragmentarias, quase sempre distanciadas das formas tradicionais de engaja
mento. Embora digam respeito sobretudo as sociedades ocidentais do Norte, as
conclusoes dos trabalhos de Ronald Inglehart sobre a posicao dos valores nas
mobilizacdes adotam um contexto analitico que também estd muito presente a
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proposito da Ameérica Latina.3> Segundo ele, a caracteristica essencial desses
movimentos estd na énfase em valores como a identidade, o reconhecimento so
cial, o respeito do individuo, os direitos humanos, as condi¢oes de vida, assim
como na prioridade a reivindicagdes de participacdo na tomada de decisoes.
Enquanto as reivindicagdes materiais, particularmente a questao salarial, perde
ram em parte seu carater central para essas mobilizacoes, estas contribuiram ao
mesmo tempo para politizar a vida quotidiana e as relacoes sociais, transforman
do-as em objeto legitimo de demandas. Girando em torno de questoes ligadas,
por exemplo, a protecdo do meio ambiente, ao género, as relacoes sexuais ou a
moralidade, essas demandas remetem as questdes diretamente politicas das li
berdades de expressao e associacdo, do reconhecimento dos direitos sociais e da
luta contra as discriminacoes.

Ronald Inglehart demonstrou assim que o ponto comum ¢ a “novidade”
desses movimentos sociais repousavam numa aspiracao a construcdo de uma
nova sociedade, na rejeicdo dos valores materiais associados a produgio, a renda
ou ao consumo e na afirmacéo de valores como a autonomia e as liberdades do in
dividuo. Esses movimentos, de composicio social heterogénea,3¢ foram cimen
tados por construcdes identitarias que pretenderam romper com as vinculagoes
de classe, para conceder um espaco central a identidades transversais como o gé
nero, a cor da pele ou as praticas sexuais. Em torno dessas identidades, a busca da
autoestima e da dignidade, assim como os discursos participativos, constituiram
questdes fundadoras do engajamento.3” De acordo com os trabalhos muito cita
dos de Ronald Inglehart, a consolidagao desses tipos de mobilizagao expressa a
redefinicdo das clivagens fundamentais das sociedades contemporineas.3® Ele
também mostrou que a dimensao que opoe o materialismo ao pés-materialismo
poderia explicar, a partir da década de 1960, a entrada na agenda politica de no
vas questoes, estando associada a realinhamentos partidarios. Assim foi que Ro
nald Inglehart demonstrou de que maneira, na Europa ocidental, “a ascensao do
p6s-materialismo deixou os alinhamentos partidérios sob tensdo cronica”,3 im
pondo uma reformulacao dos sistemas partidarios. Na América Latina, essa mu
danca apoiou-se na emergéncia de novos partidos social-democratas na década
de 1980 e em sua consolidacao na década de 1990. Com suas vitorias eleitorais da
década de 2000, uma parte de seus dirigentes reafirmou seu compromisso com os
valores que haviam fundado suas mobilizagoes das décadas anteriores, por
exemplo, com a criagdo de instituicoes da democracia “participativa”.

Em segundo lugar, os observadores da América Latina tém quase sem
pre frisado a estrutura heterogénea, instavel e mesmo fluida das mobilizacoes
populares, adotando um quadro analitico em parte construido a partir da Euro
pa.*? Nas palavras de Alberto Melucci, assim, essas mobilizacdes ocasionaram a
construcao de amplos “espacos de movimento” no interior da “nebulosa de con-
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tornos imperfeitos” dos simpatizantes eventuais, muito mais ampla que o niicleo
muito restrito dos ativistas engajados.*! Apoiada em organizagoes descentraliza
das e flexiveis, a participagcao nos novos movimentos sociais apresentou um cara
ter cambiante, pouco homogéneo, muitas vezes informal ou descontinuo, sendo
marcada pela rejeicao dos sistemas dominantes de representacao dos interesses.
Esses movimentos sociais repousaram, assim, numa grande variedade de mi
cro-organizagoes, associacoes de vizinhanga, “unidades diversificadas e autono
mas”, de carater “disperso, compdsito, fluido”, ocupando um espaco social “de
limites incertos e densidade variavel”.#> Com base nas demandas as vezes extre
mamente localizadas formuladas por cada organizacio, assim como na circula
cao dos individuos e grupos no interior de redes entrecruzadas de mobilizacao,
foi-se constituindo aos poucos um amplo “espaco de movimento”.*3

No interior desses espacos, constituidos de redes informais e fluidas li
gando individuos e micro-organizacdoes locais, as aproximacoes estratégicas ou a
simples solidariedade mantiveram-se as vezes limitadas e mesmo problemati
cas. De acordo com essa analise, a influéncia desse tipo de mobilizacao nos siste
mas sociais e politicos foi exercida de maneira muito indireta, através da difusao
aleatoria de modelos de comportamento comuns ou de representacdes comparti
lhadas. Nessa perspectiva, Alberto Melucci definia os movimentos sociais, na
década de 1980, como “sistemas de acdo e de oportunidades, e campos de possibi
lidades e de limites”.* De maneira geral, por tras da coesdo aparente de um mo
vimento social, as motivagoes, as representacoes € os comportamentos coletivos
sao marcados pelo carater heterogéneo e mesmo contraditorio dos modos de
acdo politica, em particular nos meios populares.* Desse modo, a formatacio
politica dessas acoes ndo raro heterdclitas pode apresentar um carater aleatorio.

No que diz respeito a América Latina da década de 2000, onde, por
exemplo, as mobilizacoes dos piqueteros argentinos remetem efetivamente a uma
organizacdo em “nebulosa”, a questao da unificacdo do movimento social e de
seu sentido politico mantém-se atual.*® Denis Merklen mostrou que a heteroge
neidade e a territorializacdo desse movimento se associam a difusao de um con
junto de representacoes e praticas politicas que delineiam uma nova “politi
cidade” das classes populares.*” O movimento social extrai sua unidade, aqui, do
fato de que individuos e grupos gravitam num mesmo sistema de agao, vale di
zer, perseguem objetivos comuns, compartilham simbolos e mesmo a afirmacéo
de uma identidade, e circulam num espaco militante partilhado. Apesar da frag
mentacao das organizacoes e simbolos, as trocas individuais e as convergéncias
pontuais fundam, assim, uma unidade instavel das representagoes e, 20 mesmo
tempo, das redes sociais de interaco.

Se adotarmos essa perspectiva, as associagoes de bairros pobres do Brasil
das décadas de 1980 e 1990 efetivamente foram constitutivas de um movimento
social. Numa primeira analise, com efeito, chamam a atencao do observador a
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grande heterogeneidade dos modos de acgdo politica de seus dirigentes, a ausén

cia de unidade dessa nebulosa associativa, a impossibilidade de identificar seu
impacto politico.*® O recurso ao conceito de “sistema de acio” permite, justa

mente, explicd-lo. Os vinculos interindividuais estabelecidos entre essas mi

cro-organizagoes, sua representacido comum de sua posicdo na cidade, os usos co

muns dos discursos do direito e da justica social ou ainda o recurso a um
repertorio de agao coletiva compartilhado permitem efetivamente falar aqui de
um movimento social.

De maneira mais genérica, 0s movimentos sociais que se afirmaram na
América Latina a partir do fim da década de 1970 foram apresentados como
“novos” e comparados aos do Norte, em virtude de sua proximidade com o
pos-materialismo e do recurso a discursos construidos em torno das demandas
de dignidade e respeito, da recusa das discriminacdes e da invocacao da “parti
cipacdo”. Mas esses movimentos latino-americanos também se distinguiram
por reivindicagoes prioritariamente concretas € materiais, pelo predominio
dos grupos populares e por seus efeitos limitados nos alinhamentos partidarios
até a década de 2000.*° O ponto comum entre essas diferentes mobilizacoes —
sua estrutura e seu modo de organizacao — foi afinal considerado secundario
paraa construcao das analises. De fato, a instabilidade, a fragmentacido e a hete
rogeneidade dos movimentos latino-americanos foram sobretudo deploradas,
sendo raramente observadas em termos de recursos, modos de agcao ou oportu
nidades.

A andlise dos movimentos sociais: rumo a novas perspectivas
de pesquisa?

Muito citados na América Latina, os trabalhos de Jiirgen Habermas e
Alain Touraine marcaram profundamente as ciéncias sociais, particularmente a
pesquisa sobre os movimentos sociais. Esta tem dado énfase sobretudo a avalia
¢ao de seu potencial “transformador”, a analise de sua relagdo com a estrutura so
cial das economias dependentes e a de sua oposicao aos aparelhos de Estado au
toritarios. Como observava em 1983 a socidloga brasileira Ruth Cardoso,

enquanto que os tedricos franceses, nossos inspirado
res, falavam da mudanca qualitativa das funcoes do Estado(...), nds, lati
no-americanos, para explicar fen6menos semelhantes, nos fixamos na
critica ao autoritarismo de nossos governos, deixando de lado as trans
formacoes substantivas do aparelho de Estado.
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Alain Touraine, por sua vez, duvidava da existéncia de “movimentos”
urbanos, na medida em que néo se apoiavam em nenhuma organizacio unitdria,
nao participavam da construcdo de uma consciéncia de classe e portanto nao po
diam, segundo ele, promover uma mudanca politica profunda.>! Ao lado dessa
reflexao sobre os limites da mudanca politica insuflada por esses movimentos, a
pesquisa sobre os movimentos sociais organizou-se na América Latina em torno
da questao da autonomia em relacio as estruturas sociais e politicas do autorita
rismo. E também foi com base nessa questao que ela buscou avaliar sua capacida
de de mudar os sistemas politicos e as sociedades, e de construir espacos publicos
democraticos.

A questdo da autonomia

A repressao promovida pelos governos autoritarios desde a década de
1960, o fim das guerrilhas castristas e a fragilizagao dos partidos comunistas nao
s6 deixaram um vazio politico a esquerda como foram associados a desconfianca
dos atores das mobilizagées face aos corporativismos de Estado, aos populismos
¢, de maneira mais ampla, a qualquer tentativa de “instrumentalizaciao”. O con
junto levou as organizagoes de movimento social a apresentar a autonomia nao
s6 como uma estratégia mas também como um valor em si. Nao raro hostis as or
ganizacoes tradicionais de mobilizacdo, em particular os sindicatos e os partidos
politicos, os movimentos associativos valorizaram as organizacoes apresentadas
como “comunitarias”. Em grande medida, a sociologia politica latino-america
na apropriou-se entao dessa questao. Em torno de uma atencéo prioritaria a rela
cao entre movimentos sociais e instituicoes politicas, a autonomia veio a ser
apresentada ndo s6 como uma especificidade dos “novos movimentos”, como
um objetivo colocado pelos atores, mas também como uma necessidade politica.
Em busca de um caminho alternativo entre autoritarismo, populismo e revolu
¢do, muitos analistas viram nos movimentos auténomos das sociedades civis
uma fonte possivel de inovacio social.>2 Trés questdes dominaram. Em primeiro
lugar, a part1c1pagao politica foi objeto a0 mesmo tempo de reivindicacoes dos
movimentos sociais e de propostas de renovacao da acao publica local. Em segui
da, a vontade dos movimentos sociais de questionar as mediacoes tradicionais
operadas pelos partidos e os sindicatos foi pensada como um fator necessario a
democratizacdo das praticas politicas. Finalmente, a organizacdo dos movimen
tos sociais em bases locais refor¢ou os discursos sobre as “comunidades™; discur
sos disseminados ao mesmo tempo pelos atores locais, os poderes publicos em
diferentes niveis e os observadores.

Segundo Ruth Cardoso, cuja analise parece-nos bastante representativa,
a questao levantada por esses movimentos, na auséncia de objetivo revoluciona-

Est. Hist., Rio de Janeiro, vol. 22, n. 44, p. 323-354, julho-dezembro de 2009.

337



338

Camille Goirand

rio claro ou mesmo de reivindicacoes democraticas explicitas, ndo estava numa
transformacao radical dos sistemas politicos e das sociedades, mas no processo
de inclusao politica para os quais contribuiam: “por seu aspecto reivindicativo,
os movimentos de bairro nao parecem capazes de grandes transformacoes, mas
se forem encarados como expressio de uma nova identidade, é possivel pensar
que se tornem uma nova peca no jogo politico”.53

As questoes identitdrias

A avaliacdo da mudanca introduzida pelos movimentos “de base” deu
énfase, portanto, a sua contribuicao nao em termos politicos, mas socioculturais.
Sua inscricao no espaco das sociedades civis e sua autonomia frente aos poderes
politicos foi portanto compreendida como decorrente de uma afirmacao identi
taria, assim como de uma capacidade de inventar novas relacoes sociais na vida
quotidiana. De acordo com as analises propostas por Willem Assies e Tillman
Evers, por exemplo, esses “fragmentos de novas praticas sociais” participaram
da construcio de uma dignidade emancipada para as categorias populares, qual
quer que fosse a fragilidade de suas organizacoes. “A esséncia desses movimen
tos estd, em minha opinido, em sua capacidade de gerar uma nova subjetividade
social: nova tanto por seu conteiido quanto pela consciéncia de si mesma”, afir
mava Tillman Evers.5* Por essa perspectiva, essas mobilizacdes se apoiaram na
afirmacio de um conjunto de valores novos em politica, como a igualdade, a ci
dadania e a participagao, apoiados na construcio de uma autoestima para os par
ticipantes.

Enquanto os atores locais dos movimentos sociais quase sempre se re
cusavam a ir além de uma formulagao extremamente imediata, concreta e terri
torializada de suas demandas, os observadores preferiram frisar seu contetido
ético implicito, conjugado numa tripla demanda: reconhecimento da dignida
de dos pobres, adocdo de direitos sociais e participacao cidada. O conjunto sus
citou uma proliferacao de discursos sobre a cidadania e a participagio, apoiada
numa sociologia do sujeito, que viu nos movimentos sociais “de base” um fator
de afirmacao dos pobres como “sujeitos” sociais autobnomos e detentores de di
reitos.

Em 1994, por exemplo, Evelina Dagnino considerava que os novos mo
vimentos sociais contribuiam para a “inveng¢ao de uma nova sociedade” e a cons
trucdo de uma “nova concepgao da cidadania”, e que a afirmagao do “direito de
ter direitos” havia “servido de fundamento ao surgimento de um novo sujeito
social (...) lutando pelo reconhecimento”.5 Ja em 1989 Eder Sader anunciava a
entrada em cena de “novos sujeitos politicos” auténomos e independentes.>®
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Movimentos sociais e espago piiblico

Finalmente, nessa perspectiva, inspirada nos trabalhos de Jiirgen Ha
bermas, esses “novos” movimentos sociais sao considerados participantes da de
mocratizagao das sociedades, pois possibilitam a circulacao de ideias no interior
“de um espaco publico néo investido pelo poder”, no qual as “praticas associa
tivas formaram o substrato social da esfera publica”.” Evelina Dagnino, em seus
trabalhos sobre a relacdo entre movimentos sociais e “sociedade civil”, cidadania e
“espacos publicos”, descreve “a emergéncia de experiéncias de construcio de es
pacos publicos”, que se impuseram como “espacos de ampliacio e democratizacio
da gestdo estatal”® A construgio de um espaco publico democratico apoia-se
aqui, portanto, numa gestao publica participativa que contribui para o “fortaleci
mento dos proprios atores da sociedade civil”, através da instauracao de espacos de
“controle social do Estado”,>° que repousam na participagio de setores da socieda
de civil destituidos de outras formas de acesso aos espacos de decisao. Segundo
Leonardo Avritzer, a consolidagiao das democracias latino-americanas apoiou-se
na institucionalizacdo de praticas sociais novas, introduzidas pelos novos movi
mentos sociais surgidos nas décadas anteriores, através da emergéncia da “poli
tica participativa”. Desse modo, as associacoes voluntarias da sociedade civil in
troduzem novas praticas num espacgo publico em que a “deliberacio publica” se
institucionaliza. Se Leonardo Avritzer efetivamente frisa a auséncia real de
“transformacao das praticas informais presentes na esfera publica em diferentes
formas de democracia deliberativa”, nem por isso deixa de considerar que “a
democratizacao pode ser ampliada”, gracas a esses espagos publicos que permiti
ram uma “renovacio politica”.®0

O pluralismo social e a participagao bastariam para garantir a democra
cia?... Em 1997, Jean Leca observava as dificuldades associadas a essas praticas
deliberativas, assim como suas ambiguidades e mesmo seus riscos: “os grupos
nio representam uma prova maravilhosa da diversidade do social nem a expres
sao de uma ordem providencial. (...) O pluralismo funde o Estado e o social e os
torna ingovernaveis, fragmentando cada um em constelacoes segmentadas de
interesses”. E acrescentava, com ironia: “tudo isso tem um certo lado ‘conto de
fadas’, o que ndo chega a invalid4-lo”.%! De fato, a abordagem dos movimentos
sociais em termos de autonomia ou de transformacao social, de afirmacao identi
taria ou de democratizacdo pela deliberacao publica parece-nos apresentar certos
riscos, relativos as interpretacoes a que da lugar. Para formular de maneira sim
ples, as abordagens apresentadas adiante parecem-nos estar mais ligadas a inter
pretacao do sentido, isto €, a um posicionamento na cidade, do que auma postura
de pesquisa distanciada, que tivesse como prioridade observar relacoes de forca e
maneiras de fazer, além de contextualiza-las.
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E essa postura que explica que a queda de intensidade de certas mobili
zacoes de rua, a partir de meados da década de 1990, tenha sido pensada como
um “refluxo”, e a aproximacao com os partidos de esquerda, como uma perda de
autonomia.®? Mas a observacio também pode indicar que as mobilizacoes da dé
cada de 1970 nem sempre introduziram uma ruptura brutal nos sistemas politi
cos, construindo-se frequentemente em proximidade com as organizagoes mili
tantes “classicas”. Com efeito, por tras das questoes da autonomia e das identida
des, € antes a hipotese de uma dinamica de interacoes multiplas entre os diferen
tes atores da “politica contestataria” que pode ser confirmada, tanto pelos per
cursos individuais dos militantes quanto por sua multiposicionalidade ou pela
convergéncia da contestacio para certas organizacoes.®3 A predominancia das
abordagens identitarias e culturais teve como consequéncia o fato de que outros
processos foram pouco explorados, entre eles a profissionalizagao politica dos
militantes, dindmicas organizacionais como o distanciamento entre dirigentes e
simples participantes, as trajetorias de ascensio social dos militantes ou a des
mobilizacio e os percursos de saida das organizacoes.®*

Marcada pela pesquisa de uma “outra” democracia, entre liberalismo e
marxismo, pela urgéncia da reflexao sobre os direitos e por uma forte tradicao de
intervencao politica dos intelectuais, a sociologia latino-americana muitas vezes
privilegiou essa abordagem interpretativa. De pouco tempo para ci, entretanto,
abordagens diferentes parecem consolidar-se e completar as anteriores. Em 2003,
por exemplo, Evelina Dagnino néo frisava apenas os aspectos culturais das cons
trugdes cidadas, observando também o carater estratégico dos discursos da cidada
nia.%> Trabalhos sobre a “construcio” das identidades e mesmo sobre a invengio
da memoria e das origens indicam de que maneira elas estruturaram as estratégias
de mobilizagao a partir da década de 1980. E, como demonstrou Jean-Francois Vé
ran, o caso dos camponeses do interior do estado da Bahia, no Brasil, os quais, ini
cialmente mobilizados em sindicatos agricolas, descobriram ser descendentes de
negros mulatos na década de 1990, depois que a Constituicao reconheceu um di
reito a propriedade da terra para essa categoria de populacdo. Em 1995, as come
moracoes do tricentendrio de morte de Zumbi dos Palmares conferiram uma me
diatizacdo e uma legitimidade inéditas as demandas de direitos desses camponeses
pobres, fornecendo-lhes recursos maiores para suas mobilizagoes. Os camponeses
bolivianos também entenderam o interesse que poderiam ter em mobilizar-se
como indios, depois de vérias décadas de mobilizacoes sindicais.%

Movimentos sociais, partidos politicos e instituicoes

Com efeito, se, por um lado, a autonomia dos novos movimentos sociais
foi real, por outro, representou sobretudo uma situagdo temporaria, ligada ao
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contexto bem especifico e transitorio criado pelas mudancas de regime politico.
Situadas fora dos contextos oferecidos pelas esquerdas revolucionarias fragiliza
das, inexistentes ou desacreditadas, as mobilizacdoes organizaram-se inicialmen
te fora das instituicoes politicas existentes, quando nao em oposicao a elas. Num
ambiente ainda autoritario, mas ja em processo de liberalizacao, os movimentos
sociais permitiram a expressao de demandas sociais cuja mediacao nao podia
ainda ser assegurada pelos sistemas de partidos em processo de construcdo. A
criacao de novos partidos politicos de esquerda, longe de representar uma perda
de autonomia para esses movimentos sociais, apoiou-se em certos casos em sua
iniciativa. A partir da década de 1980, a fabrica dos “partidos-movimentos”,
como no caso do PRD mexicano, do PT brasileiro, do Frente Amplio no
Uruguai ou do MAS boliviano, permitiu a certos movimentos sociais passar a
esfera politica, fosse na qualidade de organizagoes, fosse através dos percursos
individuais de seus militantes.

Ao longo da década de 2000, Doug McAdam, Sidney Tarrow e Charles
Tilly propuseram a ampliacdo do campo de observacdo da sociologia das mobi
lizacoes, com base no conceito de “politica contestataria” ou “politica do confli
to”, que leva em conta as interacoes entre as esferas institucional e ndo-institu-
cional, o entrecruzamento dos atores, das identidades e mobilizacdes, assim
como os processos individuais de entrada e saida das organizagdes.®” A acdo cole
tiva inscreve-se portanto num continuum, a0 mesmo tempo em termos de redes
sociais e de relacao entre institui¢oes, € em termos historicos. Partidos e organi
zacoes “amigas” formam assim um “espaco de mobilizacdo” de contornos sociais
nebulosos, constituido por redes militantes, nas quais circulam os individuos.
Assim foi que, em sua pesquisa sobre o Partido da Revolucdo Democratica
(PRD) no México, Hélene Combes mostrou que a criacdo desse partido em 1989
apoiou-se na aproximacao de atores militantes, provenientes de organizacoes di
versas: “mais que por difusao territorial, 0o PRD construiu-se por ‘agregacio’ ter
ritorial em torno de organizagdes sociais, que se transformaram em verdadeiras
estruturas de enquadramento dos militantes”.%® Desse modo, os militantes pro
venientes de organizagdes contestatarias representaram na década de 1990 uma
proporcido consideravel dos membros desse partido. Segundo a autora, ao ser
criado o PRD, apenas um quarto dos seus dirigentes nao tinha militado no perio
do anterior. A propor¢ao de militantes provenientes dos movimentos sociais au
mentou até 1994, quando representava a metade dos dirigentes do partido. Pos
teriormente, a organizagao, abalada por intensas lutas de fac¢oes, procurou re
forcar sua coesao, por exemplo com a introducao de elei¢oes internas, com o ob
jetivo de fazer com que “o partido ganhasse corpo”.®?

Sob muitos aspectos, a construcdo do Partido dos Trabalhadores, no
Brasil, seguiu modalidades comparaveis a do PRD. Convergéncia de multiplas
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organizacdes de movimento social e pequenos partidos de extrema esquerda
transformados em “tendéncias” em seu interior, o PT foi marcado em seus 20
primeiros anos por grandes dificuldades de unificacao de estratégias, discursos e
organizacao. Esse partido nao tem origem na cisao do tnico partido de oposicao
tolerado pelo regime militar até a reintroducao do multipartidarismo em dezem
bro de 1979, mas num projeto politico pensado como novo.”? Rejeitando um re
torno ao sistema partidario do periodo republicano dos anos 1945 a 1964, os fun
dadores do PT buscaram traduzir na acio politica as reivindicagoes pluralistas
dos sindicatos independentes surgidos das greves de 1978 € 1979, assim como re
unir atores que haviam entrado para a politica no periodo autoritario. Concebido
mais como um meio estratégico de unir as oposi¢coes do que como um instru
mento de mediacao das demandas, esse partido foi pensado por seus fundadores
COMmO Um recurso necessario para unir movimentos fragmentados e transpor sua
luta para o campo politico. Nossas pesquisas em nivel local, no estado brasileiro
de Pernambuco, confirmam que a fundacao do PT efetivamente seguiu um pro
cesso de “agregacio territorial” comparavel ao mencionado por Hélene Combes
arespeito do PRD.”! Tendo chegado ao partido pelas mobilizagdes sociais, mui
tos membros do PT preservaram um duplo engajamento ao longo de sua vida
militante. No caso dos sindicalistas metaltirgicos, do setor bancario e da compa
nhia regional de hidroeletricidade, a CHESF,’2 o militantismo partiddrio enrai
zou-se em mobilizacoes conduzidas no meio profissional, contando, para sua or
ganizacao, com recursos fornecidos pelos sindicatos, em termos de adesoes, lo
gistica e legitimidade. De maneira mais ampla, observa-se que a organizagao do
PT refletiu nos primeiros anos o engajamento sindical prioritario dos membros,
por sua estruturagdo em “nucleos” implantados nos locais de trabalho. Desse
modo, a fundacdo do PT no inicio da década de 1980 é relembrada por esses
sindicalistas como uma maneira de “ir mais longe”, ou seja, por um lado, de for
talecer a mobilizacdo no local de trabalho, mediante reivindicacoes politicas de
carater mais geral, e, por outro, de investir as instituicoes representativas para
aumentar os recursos disponiveis a acao coletiva. A esse respeito, as hipoteses da
“multiposicionalidade” dos militantes e do “continuum” da acéo coletiva expli
cam as estratégias dos movimentos sociais “de base”, assim como as trajetorias
de seus militantes. Sugerem também que a questdo da autonomia tem menos a
ver com a estratégia histdorica das organizacoes contestatarias do que com discur
s0s, sejam eruditos ou militantes.

Agenda de pesquisa: trajetdrias, configuragoes e continuidades

A partir de meados da década de 1990, os observadores dos movimentos
sociais latino-americanos ficaram impressionados nao s6 com a queda de inten-
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sidade das mobilizacbes mas também com os consideraveis limites de suas con
quistas. De fato, a instauracao de governos representativos nao se apoiou, em ter
mos imediatos, numa democratizacio profunda das sociedades, cada vez mais
violentas e calcadas na desigualdade.”? Uma vez atendidas suas demandas mate
riais, as micro-organizagoes locais surgidas na década de 1980 perderam em mu
itos casos sua capacidade de reivindicagao e mobilizacdo. Esse processo de des
mobilizagao pode ser explicado por diferentes fatores, que pudemos, de nossa
parte, observar nas favelas do Rio de Janeiro. Para comecar, a satisfacao de certas
demandas materiais, expressa por exemplo na ideia de que “agora temos tudo”...
Depois, também, um certo cansago e desanimo, associado a vontade de se dedi
car mais aos interesses privados.’* A partir de um trabalho de pesquisa quantita
tiva sobre a producdo documental das organizaces de movimento social no Bra
sil, Ana Maria Doimo mostrou que a década de 1990 fora palco de um nimero
menor de mobilizacdes que a década anterior.”> Frente a essa erosio, observado
res, intelectuais e universitarios de esquerda manifestaram desencanto e desilu
s30 proporcionais as expectativas que haviam projetado, anos antes, nas mobili
zacoes populares. Frisando seus fracassos e suas fragilidades, muitos deles lasti-
maram os limites da mudanca social imposta pelo “movimento popular” (no sin
gular), afinal efémero e marcado pelo “paroquialismo”.’® Apresentada como
uma perda de autonomia e de identidade, ¢ mesmo como um compromisso, a
institucionalizacao dos novos movimentos sociais foi interpretada, assim, como
um fracasso.

O “refluxo” dos novos movimentos sociais, portanto, fez correr muita
tinta a partir do meado da década de 1990. Apesar de pertinente no que diz res
peito a queda de intensidade de certas mobilizacoes contestatarias surgidas na
década de 1980, essa analise nem por isso deixa de ser incompleta, por duas ra
zoes pelo menos. Primeiro, porque esta calcada na ideia de uma oposigao radical
entre movimentos sociais e politica institucional, que nao leva em conta os resulta
dos de trabalhos clissicos sobre a participacio politica’’ nem a “complementari
dade do protesto e da agao politica convencional”, tal como mencionada por exem
plo por Jack Goldstone.”® Depois, porque um olhar na direcio das trajetérias indi
viduais dos militantes e dos espagos sociais e politicos por elas percorridos permite
nuancar o diagnéstico do “refluxo” ou do fracasso. Ele indica em que medida o ci
clo de protesto surgido na década de 1980, por um lado, possibilitou a formacao de
um novo pessoal politico e administrativo,’? e, por outro, permitiu o reconheci
mento de certos direitos fundamentais. Além disso, a década de 2000 mostrou que
esse ciclo de protesto certamente nio estava encerrado.

Note-se que o sentido adquirido pela institucionalizacao dos movimen
tos sociais surgidos na década de 1970 nao é univoco. No que diz respeito as asso
ciagoes de bairro, por exemplo, duas interpretacoes entram em concorréncia. A
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primeira frisa o cardter pouco ou nada politizado, volatil e heterogéneo dessas
micro-organizacoes, voltadas prioritariamente para o atendimento das deman
das materiais localizadas, em exclusivo beneficio de seus membros. Nessa pers
pectiva, institucionalizacdo pdde significar clientelizacao e mesmo desmobiliza
cao. Por outro lado, essas organizacdes inserem-se num sistema de acdo amplo,
construido pela intensa circulagao de seus militantes e suas diferentes posigoes,
entre movimento social, partidos politicos, administragdes publicas locais e pro
fissoes de assisténcia social. De outra parte, Sydney Tarrow mostrou que os ciclos
de protesto comegam, mas também prosseguem, com mudancas na estrutura das
oportunidades politicas. Segundo ele, o fim dos ciclos de protesto é marcado por
recomposicoes da politica institucional e notadamente pela integragao dos diri
gentes dos grupos contestatdrios aos sistemas politicos,® ja que seu novo posi
cionamento nao os impede automaticamente de conservar suas antigas lealdades
militantes. Jack Goldstone considera, assim, que “entender de que maneira os
movimentos sociais dao origem a partidos, delineiam os alinhamentos politicos
e interagem com as institui¢oes da politica ‘normal’, tudo isso € essencial para
compreender as dinidmicas politicas”.8!

Na América Latina da década de 2000, as vitorias eleitorais de partidos
de esquerda construidos na contestacdo desde a década de 1980 inscrevem-se
num tal processo.82 Na realidade, as dinAmicas dessas recomposi¢oes sao multi
plas. Em primeiro lugar, muitas demandas dos movimentos populares foram in
cluidas nas agendas politicas nacionais, sendo objeto, hoje, de politicas publicas.
E o caso, por exemplo, das reivindicacoes indigenistas nos paises andinos, que
em todos os casos adotaram novas constituicoes nas décadas de 1990 e 2000 e re
conheceram o cardter “multicultural” de suas nacoes.?3 Em segundo lugar, con
sideravel nimero de militantes provenientes dos movimentos populares entrou
para a politica. Dois antigos sindicalistas famosos dirigem atualmente a Boliviae
o Brasil. Em nivel local, os dirigentes dos partidos de esquerda podem contar, no
exercicio de seus mandatos legislativos, com forte enraizamento nos meios asso
ciativos e sindicais.8* Em terceiro lugar, uma parte dos dirigentes associativos
conseguiu converter as competéncias adquiridas na mobilizacdo em recursos
profissionais, por exemplo em administracoes municipais de esquerda. Na cida
de brasileira de Recife, dirigida desde 2001 pelo PT, sdo numerosos os antigos
militantes associativos integrados aos servigos municipais encarregados da ha
bitacdo social, do desenvolvimento urbano e da elaboragao participativa do orca
mento. Por fim, em todo o continente, a generalizada introducéo de politicas
municipais ditas “participativas” inscreve-se igualmente nessa dindmica de re
composicio, ja que institucionalizou novos canais de mediacdo das demandas
sociais e acentuou a rotineirizacdo dos movimentos. Entretanto, ainda sao insu
ficientes as pesquisas sobre a maneira como esses dispositivos de participagio e
consulta contribuem para transformar légicas do poder local e abrem novos es-
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pacos para a agao politica. De forma mais geral, as dindmicas da mobilizacdo
transitam por essas reconfiguragoes das relacoes de forca locais, por essa dupla
histdoria em que as construgdes institucionais convergem com as trajetorias indi-
viduais; dindmicas cuja observacdo, em nivel local, ainda esta por fazer.

Desde o inicio da década de 2000, as mobilizagoes desenrolam-se num
ambiente renovado, que oferece multiplos recursos as organizacoes de agao cole
tiva. Em primeiro lugar, nao obstante os limites dos processos de democratiza
¢ao, os sistemas politicos nacionais mostram-se mais favoraveis a expressao de
suas reivindicacoes e a mediacao de suas demandas, como vimos. Além disso, os
movimentos surgidos desde a década de 1970 inserem-se cada vez mais em redes
transnacionais que contribuem para sua legitimacao, a difusao de suas palavras
de ordem e a construcio de aliancas em diferentes niveis.®> Para observar essas
mobilizagoes, parece indispensavel nao mais se limitar a avaliacdo do impacto,
da contribuicéo ou do sentido da contestagio, recorrendo a outros instrumentos
conceituais e metodoldgicos da sociologia da acdo coletiva: ndo s6 a identificagdo
dos recursos e estratégias mobilizadas pelos atores, a observagao das praticas da
contestacdo, a analise das 16gicas das organizacoes, como também um olhar na
direcao das trajetorias militantes, da reconstituicdo do espaco social e politico
ocupado pelos movimentos — perspectivas necessarias para renovar nossa
abordagem dos movimentos sociais da América Latina.
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modelos de analise construidos na Europa,
ver Maria da Gléria Gohn (1997: 214-218).

41. Esta expressao é tomada de emprés
timo a Alberto Melucci (1983). O conceito
de espaco de movimento foi retomado e
aprofundado por Lilian Mathieu (2002:
75-100).

42. Alberto Melucci (1983).

43. Segundo essa perspectiva, o espaco de
movimento “engloba ndo s6 as orga
nizacoes ‘formais’ mas também a rede de
relacoes ‘informais’ que interliga os in
dividuos do centro e os grupos ao espaco
mais amplo dos participantes e ‘usudrios’
de servigos e bens culturais produzidos pe-
lo movimento” (Melucci, 1983).

44. Para Alberto Melucci, ainda, “o que se
costuma chamar empiricamente de ‘movi

2

mento social’ é um sistema de agdo, que
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interliga orientagdes e significados plu
rais” e mesmo divergentes (Melucci, 1985:
789-816).

45. E o que pudemos constatar nos su
burbios do Rio de Janeiro, na década de
1990 (Goirand, 2000: caps. 9 e 10).

46. A propésito desse movimento, ver
Maristella Svampa e Sebastian Pereyra
(2003).

47. Denis Merklen (2006). Por “politi
cidade”, 0 autor designa formas de agao co-
letiva estabelecidas pelas classes popu
lares, representando ao mesmo tempo es
tratégias de sobrevivéncia, contestacao das
instituicoes e da classe politica e partici
pacdo politica democritica.

48. Camille Goirand (2000).

49. E o0 que ressalta de varias publicacoes
recentes sobre as esquerdas na Ameérica
Latina: dossié Gauches de gouvernement,
gauches de rejet, Problémes d’Amérique
Latine, n. 55, inverno de 2004-2005, e
dossié Etat des lieux des gauches en
Amérique Latine, Revue internationale de
politique comparée, 12(3), 2005.

50. Ruth Cardoso (1983: 219).
51. Alain Touraine (1985: 769-787).

52. A exemplo de Judith Hellman (1992:
52-61) e também de Eder Sader (1991).

53. Ruth Cardoso (1983: 238).
54. Tillman Evers (1985: 67).

55. Evelina Dagnino (1994: 103-115;
2003: 3-17).

56. Eder Sader (1991). Até hoje, as andlises
em termos de sujeito, identidade e cultura
mantém-se muito presentes, Como na ana
lise proposta por Alicia C. S. Swords (2007:
78-93), ou ainda em Manuel Antonio
Garreton (2002: 7-24).

57. Jirgen Habermas (1993: XXXI).

58. Evelina Dagnino (2002).

59. Evelina Dagnino (2002: 10-11).
60. Leonardo Avritzer (2002: 5-8).
61. Jean Leca (1996: 223).

62. “Os movimentos de base podem desapa
recer de cena — e é muitas vezes 0 caso — en
quanto atores auténomos uma vez que deem
seu apoio, se aliem formalmente ou, de uma
forma ou de outra, entreguem seu destino nas
maos dos partidos politicos”, estimava
também Judith Hellman (1992: 59).

63. Ver Doug MacAdam, Sidney Tarrow e
Charles Tilly (2001).

64. Para uma perspectiva comparada, ver
os trabalhos reunidos por Olivier Fillieule
(2005).

65. Sem chegar a falar de um recurso, ela
considera que “a referéncia a cidadania
proporcionou um fundamento comum e
um principio de articulagio a uma imensa
diversidade de movimentos sociais”, para
os quais ela constituiu “um instrumento
atil” e “um poderoso vinculo” (Dagnino,
2003: 3-4).

66. Jean-Francois Véran (2003) e Jean-
Pierre Lavaud (2005: 105-128).

67. Doug MacAdam, Sidney Tarrow e
Charles Tilly (2001) e Charles Tilly e Sid
ney Tarrow (2008).

68. Hélene Combes (2006 : 151).
69. Hélene Combes (2004: 237-240 e 340).

70. Sobre a criacao desse partido, ver Mar
gareth E. Keck (1986-87: 67-95); sobre a
trajetéria percorrida por certos dirigentes
da oposicao legal ao regime militar, ver as
entrevistas publicadas por Marieta de
Moraes Ferreira et al. (2001).

71. Para esta pesquisa no Nordeste bra
sileiro, foram associadas entrevistas semi
diretivas, consulta de arquivos e obser
vacao.
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72. Companhia Hidroelétrica do Sao Fran-
cisco.

73. E 0 que mostram os trabalhos publi
cados em Juan E. Mendel, Guillermo
O’Donnell e Paulo Sérgio Pinheiro (2000).

74. E o que mostramos em La politique des
favelas (Goirand, 2000: cap. 6).

75. Ana Maria Doimo (1995: cap. 4).
76. Pedro Jacobi (1990: 34-44).

77. Eles indicam que os individuos enga
jados também sdo os que apresentam
maior propensao a participar da politica
convencional. Eles indicam que os indivi
duos engajados também sao os que apre
sentam maior propensao a participar da
politica convencional.

78. Jack A. Goldstone (2003: 7).

79. Problemes d’Amérique Latine publicou
um dossié sobre o tema: Le renouvelle
ment du personnel politique, n. 59, in
verno de 2005-2006.
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A anailise das mobilizacoes a partir da categoria “novos movimentos sociais”,
construida na Europa, continua sendo dominante na abordagem dos
movimentos latino-americanos. Este artigo lembra, na sua primeira parte, as
especificidades dos movimentos “de base” nascidos durante os anos 1970 na
América Latina. Em seguida, mostra as diferengas entre os debates e as
abordagens das mobilizacoes, de um continente para o outro. Quando, sobre a
América Latina, se insistiu muito sobre os valores, as mudangas culturais e as
identidades, nos Estados Unidos o enfoque foi para a analise das organizacoes,
das estratégias e das praticas. A terceira parte do artigo mostra as
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consequéncias dessa divergéncia cientifica para a observacgao dos processos de
institucionalizacdo dos movimentos sociais, assim como para a anélise da
contestacdo na América Latina nos anos 2000.

Palavras-chave: movimentos sociais, teorias da agao coletiva, América Latina

Abstract

The analysis of social mobilizations as “new social movements”, a category
built in Europe, has been dominant in the approach of Latin-American
movements. This article recalls in its first part the specificities of “base
movements” born in Latin America during the 1970’s. Then it shows the
debates and the different approaches of social mobilizations. While, in Latin
America, the emphasis was put on values, cultural changes and identities, in
the United States it was put on the analysis of organizations, strategies and
practices. Finally the third part shows the consequences of this scientific
divergence on the observation of the institutionalization processes of social
movements, as well as on the analysis of opposition in Latin America in the
years 2000.

Key words: social movements, theories of collective action, Latin America

Résumé

Lanalyse des mobilisations a partir de la catégorie “nouveaux mouvements
sociaux”, d’abord construite en Europe, continue a étre dominante pour
P’approche des mouvements latino-américains. Cet article rappelle, dans sa
premiére partie, les spécificités des mouvements “de base” nés durant les
années 1970 en Amérique latine. Ensuite, il montre les différences qui
existent dans les débats ainsi que dans les approches des mobilisations, d’un
continent a ’autre. A propos de I’Amérique latine, on a beaucoup insisté sur
la question des valeurs, des changements culturels et des identités, alors
qu'aux Etats-Unis I’accent était mis sur I’analyse des organisations, des
stratégies et des pratiques. La troisi¢me partie de I’article montre les
conséquences de cette divergence scientifique pour I'observation des
processus d’institutionnalisation des mouvements sociaux, ainsi que pour
P’analyse de la contestation en Amérique latine dans les années 2000.
Mots-clés: mouvements sociaux, théories de I’action collective, Amérique
latine
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