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Intro du ção

No que diz res pe i to ao pla no ge o es tra té gi co é bem co nhe ci do e com pre -
en di do o ob je ti vo ime di a to da re a pro xi ma ção sino-ame ri ca na, isto é, cer ce ar as
am bi ções so vié ti cas na Ásia. Para os Esta dos Uni dos, além das am bi ções po lí ti -
cas e pes so a is de Ni xon e Kis sin ger, tra ta va-se de mais uma de suas me di das es -
tra té gi cas de con ten ção, vol ta das para evi tar a emer gên cia de uma po tên cia re-
gi o nal asiá ti ca fora do círcu lo de Esta dos ali a dos, e esse cál cu lo se apli ca va tan to à
União So vié ti ca quan to à Chi na.
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Con tu do, um as pec to im por tan te, mas para o qual não é dada ne nhu ma
ou pou ca aten ção, é a uti li da de da Dou tri na Ni xon para os pro pó si tos espe cí fi cos
da Chi na, não só de po lí ti ca exter na, de re in ser ção di plo má ti ca, mas tam bém, e
prin ci pal men te, para seus ob je ti vos in ter nos de de sen vol vi men to eco nô mi co. A
mu dan ça es tra té gi ca ame ri ca na foi im por tan te para a Chi na, não só por ver re co -
nhe ci do seu sta tus de po tên cia nu cle ar e ter re cu pe ra do seu as sen to de di re i to no
Con se lho de Se gu ran ça da Orga ni za ção das Na ções Uni das, mas tam bém por
que re pre sen tou a aber tu ra de um in ter câm bio téc ni co e ci en ti fi co pelo qual Be i -
jing an si a va e re conhecia ser ur gen te, so bre tu do no que di zia res pe i to à in dús tria
pe tro lí fe ra. A con ve niên cia da re a pro xi ma ção com os Esta dos Uni dos para a Re -
pú bli ca Po pu lar da Chi na (RPC) ia mu i to além de uma medida co er ci ti va con tra
a URSS, tra tan do-se an tes de um pro je to po lí ti co eco nô mi co de lon go pra zo,
como bem re co nhe cia seus au to res.

Ora, olhan do mais de per to para o ce ná rio po lí ti co in ter no chi nês isso
não pa re ce tão ób vio as sim, ao menos quan do vis to fora de sua in te i re za. Para
com pre en der os mo ti vos que le va ram a Chi na a uma re a pro xi ma ção com os
Esta dos Uni dos em ple na Re vo lu ção Cul tu ral é pre ci so ajus tar o foco nos gru pos
de opo si ção no in te ri or da li de ran ça do Par ti do Co mu nista Chi nês (PCC) du ran -
te o pro ces so. Alguns dos ele men tos que per me a ram toda a Re vo lu ção foram exa -
ta men te o con fli to e a com pe ti ção en tre dois pro je tos po lí ti cos de de senvol vi -
men to eco nô mi co para a Re pú bli ca Po pu lar. Embo ra fos sem, am bos, de ca rá ter
so ci a lis ta, dis tin gui am-se um do ou tro ba si ca men te por con ta do per fil ma o ís ta,
“co le ti vis ta” e an ti ca pi ta lis ta de um e do per fil “den guis ta” – como fi cou co nhe -
ci do mais tar de, pró-re for mas e in ves ti men to de ca pi tal, sob con tro le e di re ção
do Par ti do –, do ou tro. Prag má ti co, em opo si ção ao ex ces so ide o ló gi co de Mao
sobre o Par ti do, Deng de cla ra ra em 1962 que “não im por ta que o gato seja bran co 
ou pre to; o im por tan te é que pe gue os ra tos”. Essa divisão no Po lit bu ro ace lerou
o fim do iso la men to di plo má ti co chi nês.

Após os pri me i ros re sul ta dos, a Re vo lu ção en tra numa fase anti-re a ci o -
ná ria e a Dou tri na Ni xon ga ran te ao “gru po pró-re for mas” uma van ta gem re la ti -
va na cor ri da pela li de ran ça do pro je to de de sen vol vi men to, fa vo re cen do a re o ri -
en ta ção do Par ti do no sen ti do da re a ber tu ra ao Oci den te. A me tá fo ra da mão e a
luva1 su ge re exa ta men te a ide ia de uma co i sa fe i ta para a ou tra, e des cre ve bem a
su til con ve niên cia, do pon to de vis ta da re a li da de chi ne sa, de in te res se numa in -
ter lo cu ção com a po tên cia ca pi ta lis ta, da ofer ta ame ri ca na de en ga ja men to. Des -
ta ca mos, aqui, o pro fun do re a lis mo po lí ti co tan to dos ame ri ca nos quan to dos
chi ne ses, co lo can do os in te res ses e ob je ti vos na ci o na is aci ma de qual quer ali -
nha men to ide o ló gi co. A es tra té gia de en ga ja men to era apro pri a da não só aos ob -
je ti vos ame ri ca nos de con ten ção das am bi ções chi ne sas, mas apro pri a da tam -
bém aos in te res ses chi ne ses de re in ser ção in ter na ci o nal com status de potência. 

A mão e a luva

Est. Hist., Rio de Janeiro, vol. 23, n. 46, p. 344-362, julho-dezembro de 2010.                                 345



A mu dan ça da pos tu ra ame ri ca na em re la ção à Chi na co mu nis ta foi
fun da men tal à de ci são de Mao Ze dong de ace i tar uma re o ri en ta ção na po lí ti ca
ex ter na de seu país. Des de sua fun da ção, a Re pú bli ca Po pu lar ti nha como cen -
tro de seus cál cu los es tra té gi cos a po lí ti ca ex ter na dos Esta dos Uni dos. As de -
cla ra ções e ati tu des de Mao em re la ção ao “im pe ri a lis mo” de pen di am em gran -
de par te da per cep ção que os chi ne ses ti nham das in ten ções e dos in te res ses
ame ri ca nos. A nos so ver, re si de aí a im por tân cia das de cla ra ções de Ni xon em
re la ção à Chi na.2

Nos sa aná li se pro cu rou con cen trar-se na mu dan ça de pa ra dig ma ocor ri -
da na po lí ti ca ex ter na chi ne sa no fi nal da dé ca da de 1960, a par tir da opor tu ni da -
de sin gu lar que a re o ri en ta ção ame ri ca na de sua po lí ti ca es tra té gi ca ofe re cia para
a Chi na com a Dou tri na Ni xon, em 1969. 

Ape sar de o au men to no di na mis mo po lí ti co e eco nô mi co en tre o Bra sil
e os pa í ses asiá ti cos ser con si de rá vel, per ce be-se que a pro du ção aca dê mi ca so bre 
o tema ain da é re la ti va men te pe que na e es po rá dica, em bo ra me re çam des ta que,
por exem plo, os es tu dos so bre a imi gra ção ja po ne sa no Bra sil. Com re la ção es pe -
ci fi ca men te à Chi na, ape sar de sua cres cen te im por tân cia po lí ti ca e eco nô mi ca
glo bal ob ser va da nos úl ti mos 30 anos, a si tu a ção não é di fe ren te. No Bra sil, tan to
a po lí ti ca ex ter na chi ne sa como a his tó ria da Chi na são te mas ain da pou co ex plo -
ra dos, mes mo como ob je to de es tu dos com pa ra ti vos.3

O pre sen te ar ti go pro cu ra di mi nu ir a ca rên cia de es tu dos es pe cí fi cos so -
bre a his tó ria e a po lí ti ca ex ter na chi ne sa no Bra sil, tema in dis cu ti vel men te re le -
van te do pon to de vis ta aca dê mi co e igual men te atra en te e con vi da ti vo a aná li ses
mais apro fundadas. 

Re a va li a ções es tra té gi cas
Di vi sões in ter nas: a Chi na anti-re a ci o ná ria

A Re pú bli ca Po pu lar da Chi na ini ciou a dé ca da de 1960 em meio a uma
gra vís si ma cri se eco nô mi ca, que logo se trans for mou em cri se po lí ti ca aber ta,
mar ca da por uma pro fun da e ir re ver sí vel di vi são no in te ri or da cú pu la do Par ti -
do. O de sas tre em cus to de vi das e de pro du ção de ali men tos, ca u sa do prin ci pal -
men te pelo Gran de Sal to Adi an te (1958-1961),4 tornava im pos sí vel de i xar de re -
co nhe cer que algo es ta va er ra do. Re vo lu ci o ná ri os ve te ra nos – como Liu Sha o qi
(pre si den te da Re pú bli ca des de 1959), Chen Yun (pla ne ja dor eco nô mi co), Deng
Xi a o ping (secre tá rio geral) e, de for ma mais mo de ra da Zhou En-lai5 – com par ti -
lha vam cada vez me nos da con cep ção de go ver no do pre si den te Mao Ze dong,
cen tra da na luta con tí nua e na ine vi ta bi li da de do cho que com os Esta dos Uni -
dos, a po tên cia ca pi ta lis ta. 
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Fato é que, de po is do Gran de Sal to, a di vi são de opi niões no in te ri or da li -
de ran ça do Par ti do fez com que Mao se sen tis se cada vez mais ame a ça do. Em 1959, 
Peng De hu ai, en tão mi nis tro da De fe sa, fez che gar às mãos de Mao um me mo ran -
dum, no qual não só des cre via os de sas tres ca u sa dos pelo Gran de Sal to, como tam -
bém aler ta va o lí der de que “se os cam po ne ses da Chi na não ti ves sem a ca pa ci da de
de sa cri fí cio que pos su em, já te ría mos um in ci den te de tipo hún ga ro, o que nos
obri ga ria a pe dir au xi lio às tro pas so vié ti cas” (Peng De hu ai apud Mez zet ti, 2000:
66). Mao, per ce ben do nis so uma opo si ção no Par ti do e nas For ças Arma das, fez
cir cu lar o do cu men to, acu san do Peng de “ten dên ci as di re i tis tas”. Para evi tar uma
ci são, o Par ti do ali nhou-se for mal men te a Mao, obri gan do Peng De hu ai a pe dir
de mis são. Na prá ti ca, ao con trá rio, isso sig ni fi cou o ali nha men to a Peng e o en fra -
que ci men to do ma o ís mo, for ta le cen do Liu Sha o qi e Deng Xi a o ping, que pas sa -
ram a en dos sar as crí ti cas fe i tas por Peng De hu ai. A par tir de en tão, Mao foi subs -
tan ci al men te afas ta do do po der, mas sen do con ser va do como gran de lí der.

O úni co que con ti nu ou in con di ci o nal men te fiel à con cep ção de Mao foi
Lin Biao,6 logo de sig na do por ele minis tro da De fe sa e che fe do Exér ci to de Li -
ber ta ção Po pu lar (ELP, an ti go Exér ci to Ver me lho, de 1930), em 1960. Con tra -
pon do-se à hos ti li da de do Par ti do em re la ção às con cep ções de Mao, Biao o exal -
ta va, apli can do ao exér ci to seus prin cí pi os de pri ma do do es pí ri to re vo lu ci o ná -
rio so bre o co nhe ci men to ci entífico, do es pi ri tu al so bre o téc ni co, do as pec to po -
lí ti co so bre os de ma is. Dois im por tan tes ali a dos de Lin Biao eram Ji ang Qing7 e
Kang Sheng,8 que par ti lha vam a ide ia de de vol ver à arte e à li te ra tu ra chi ne sas
“uma vi são mais pura da re vo lu ção” (Spen ce, 2000: 564). 

Mu i to em bo ra Liu, Zhou, Deng e Mao te nham lan ça do em 1963 uma re -
so lu ção em dez pon tos a fim de re in tro du zir “os va lo res bá si cos so ci a lis tas na so -
ci e da de chi ne sa”, para pro mo ver o co le ti vis mo e o pa tri o tis mo, e com ba ter o ca -
pi ta lis mo, o pon to de dis cor dân cia en tre eles di zia res pe i to exa ta men te à con du -
ção da cha ma da Cam pa nha de Edu ca ção So ci a lis ta. Ini ci a ti va do PCC, a cam pa -
nha, sob a li de ran ça for mal de Mao, ti nha o in tu i to de re vi ver os va lo res so ci a lis -
tas e en fa ti zar a luta de clas ses e a ati vi da de eco nô mi ca co le ti va. Entre tan to, para
os pla ne ja do res eco nô mi cos, es ta va mais do que na hora de acal mar o ar dor re vo -
lu ci o ná rio de “todo po der às mas sas”, e con cen trar es for ços na re cu pe ra ção eco -
nô mi ca, que de ve ria ser con tro la da e di ri gi da pelo Par ti do, atra vés de qua dros
téc ni cos. Vale lem brar que em 1965 já ti nham sido atin gi dos os ní ve is de pro du -
ção agrí co la an te ri o res ao Gran de Sal to e, gra ças à pro du ção de pe tró leo de Da -
qing, o país ha via asse gurado a in de pen dên cia dos for ne ci men tos so vié ti cos. 

Outra di ver gên cia im por tan te di zia res pe i to à ima gem e ao prestígio do
Par ti do. Para Liu Sha o qi, as de nún ci as de vi o lên cia, cor rup ção e ou tros abu sos
atri bu í dos a mem bros do Par ti do, prin ci pal men te du ran te o Gran de Sal to, de vi -
am ser apu ra dos in ter na men te, sem o en vol vi men to das mas sas. 
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Pela sua com ple xi da de, não é fá cil de fi nir, clas si fi car ou ca rac te ri zar os
qua dros de opo si ção du ran te a Re vo lu ção Cul tu ral, den tro ou fora do Par ti do.
Con vém es cla re cer, po rém, que ne nhum de les era ne ces sa ri a men te con trá rio à
re vo lu ção co mu nis ta chi ne sa, mas an tes se po si ci o na vam como seus re a is e ge -
nu í nos de fen so res. Por isso, o ter mo ra di cal é uti li za do em si tu a ções di ver sas e
até con tra di tó ri as.9 No nú cleo des te tor na do, mo vi men tos “re vo lu ci o ná ri os”
se im pul si o na vam e se obs tru íam uns aos ou tros e em bo ra a Re vo lu ção Cul tu -
ral te nha sido, sem dú vi da al gu ma, um gran de mo vi men to de mas sa, foi, em
sua es sên cia, uma luta pelo po der de fla gra da por Mao para re con quis tá-lo, sen -
do o des con ten ta men to das mas sas ape nas o seu ins tru men to. Em meio aos
seus re ve ses, a Re vo lu ção Cul tu ral per mi tiu e pro mo veu o que se con ven ci o -
nou cha mar de uma “de pu ra ção par ti dá ria” – da qual se be ne fi ci a rá o gru po
pró-re for mas, de Deng Xi a o ping – e que mais tar de se con so li da rá como as
“Qu a tro Mo der ni za ções”.

Para os lí de res da Re vo lu ção Cul tu ral – ideó lo gos ra di ca is do ma o ís mo,
que se con cen tra vam em Xan gai e eram, em sua ma i o ria, in te lec tu a is de fora do
Par ti do –, a Chi na es ta va, ape sar dos es for ços e das re a li za ções do pre si den te
Mao, sob a ame a ça de uma li nha an ti par ti do e anti-so ci a lis ta, de ins pi ra ção bur -
gue sa, ou seja, oci den tal. Para eles, a Chi na es ta va fa da da, por “vo ca ção e por des -
ti no”, a li de rar a trans for ma ção so ci a lis ta do Ter ce i ro Mundo con tra o im pe ri a -
lis mo ame ri ca no. “Quem é con tra a Gran de Re vo lu ção Cul tu ral? O im pe ri a lis -
mo ame ri ca no, o re vi si o nis mo so vié ti co, o re vi si o nis mo ja po nês e os re a ci o ná ri -
os” (Mao Ze dong apud Spen ce, 2000: 569). Ora, os “re a ci o ná ri os” aos qua is se re -
fe re Mao são exa ta men te aque les que, de den tro do Par ti do, e em sua ma i o ria
con cen tra dos em Pe quim, se opu nham à ra di ca li za ção da con cep ção ma o ís ta de
luta con tí nua. Uma das prin ci pa is e mais im por tan tes di fe ren ças en tre eles é que,
para os re a ci o ná ri os, a per cep ção do pe ri go ex ter no co me çou a se tor nar, de po is
do gol pe de Pra ga (1968), mais anti-so vié ti ca do que an ti a me ri ca na.

Até o ou to no de 1968 a Chi na ain da não ti nha de fi ni do, de fato, uma po -
lí ti ca ex ter na co e ren te, a qual, du ran te os úl ti mos 20 anos, al ter na va-se en tre
duas li nhas de abor da gem di fe ren tes: uma, pre do mi nan te en tre 1965 e 1967, de
apo io aos mo vi men tos re vo lu ci o ná ri os ao re dor do mun do; ou tra, mais re a lis ta,
pre o cu pa da com as re la ções de po tên cia com os re gi mes na ci o na is ins ta la dos. A
par tir de 1968 é que a po lí ti ca ex ter na chi ne sa tornou-se mais pre ci sa, pro gre din -
do no com pas so das mu dan ças in ter nas, de de pu ra ção par ti dá ria, de sen ca de a das
pela Re vo lu ção Cul tu ral, e de re je i ção ao mo de lo so vié ti co. Em agos to de 1970,
pas sa da a fase mais ra di cal e vi o len ta da Re vo lu ção (1966 a 1968), Mao de ter mi -
nou a re cons tru ção do par ti do sob no vos cri té ri os, de i xan do de lado aque les de
fer vor re vo lu ci o ná rio e pu re za ide o ló gi ca, tão apa i xo na da men te dis se mi na dos
por Lin Biao e o ELP. Ini ci a va-se a fase “anti-re a ci o ná ria” da Re vo lu ção Cul tu ral
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– ou seja, de re je i ção ao ra di ca lis mo ide o ló gi co –, mu i to em bo ra a re tó ri ca pu ris ta 
re vo lu ci o ná ria se con ser vas se, e de aber tu ra ao Oci den te. Nes se mo men to, os pa -
péis se in ver tem, e os “re a ci o ná ri os” pas sa ram a ser iden ti fi ca dos como sen do o
gru po de Lin Biao e Ji ang Qing.

Assim, du ran te as re u niões do XII Ple no (13 a 31 de ou tu bro de 1968),
foi apre sen ta do um pro je to cujo es bo ço re u nia os prin ci pa is te mas e di re ções que
fo ram dis cu ti das, pos te ri or men te, no IX Con gres so do PCC (a 1° ses são ple ná ria
deu-se en tre 1º e 24 de abril de 1969, e a se gun da en tre 23 de agos to e 6 de se tem -
bro de 1970). Os chi ne ses op ta ram, en tão, por uma atu a ção mais fle xí vel em suas
re la ções ex te ri o res, aban do nan do a li nha mi li tan te, de re tó ri ca re vo lu ci o ná ria e
pro vo ca ti va. A es co lha da di plo ma cia clás si ca, mais re a lis ta, de re la ção de Esta do 
a Esta do e que pre va le ce ria so bre aque la mais ide o ló gi ca, foi uma das con di ções
que tor na ram pos sí vel o fim do iso la men to chi nês. A ou tra con di ção sa tis fe i ta, e
que de pen dia da pri me i ra, foi a re a pro xi ma ção com a su perpo tên cia ca pi ta lis ta.

A pre o cu pa ção com a cres cen te ten são nas fron te i ras levou Mao, ape sar
da opo si ção e das bra va tas an ti im pe ri a lis tas de Ji ang Qing e dos ou tros lí de res da
Re vo lu ção, a dis cu tir a ide ia de uma re a pro xi ma ção com os Esta dos Uni dos. A
re a pro xi ma ção, e prin ci pal men te a co o pe ra ção com os Esta dos Uni dos, exi gia
um re tor no aos pa drões clás si cos da po lí ti ca de Esta do, como ob ser va ra Kis sin -
ger, asses sor de segu ran ça naci o nal no go ver no Ni xon. A cri se com Mos cou e as
de ci sões to ma das du ran te o XII Ple no de ram à Chi na a opor tu ni da de de de fi nir
uma nova pos tu ra em re la ção aos Esta dos Uni dos, ven cen do as for ças de opo si -
ção in ter na à po lí ti ca de nor ma li za ção das re la ções com Was hing ton, mu i to em -
bo ra, como ve re mos mais adi an te, isso não sig ni fi cas se que elas ti ves sem sido
eliminadas. 

A de ci são de Mao de re a brir os con ta tos de alto ní vel com os Esta dos
Uni dos foi mo ti va da pela pre o cu pa ção com a con cen tra ção de tro pas so vié ti cas
nas fron te i ras chi ne sas e tam bém pelo in ten so tra ba lho de con ven ci men to dos
pla ne ja do res eco nô mi cos,10 ou “gru po do pe tró leo” de Da qing.  Agin do nos bas -
ti do res, eles ar re gi men ta vam apo io a ini ci a ti vas de con ta to e in ter câm bio com o
Oci den te, e lu ta vam con tra a re je i ção da tec no lo gia oci den tal de ex plo ra ção, na
qual os EUA eram lí de res. Os cam pos pe tro lí fe ros de Da qing, na pro vín cia de
He i long ji ang, eram um sím bo lo da ou sa dia e da per se ve ran ça chi ne sas, e ha vi am 
se tor na do um dos ra mos mais pro mis so res da eco no mia do país. 

Em 1963, Da qing so zi nha foi res pon sá vel por mais de 2/3 de todo óleo
pro du zi do no país. Embo ra o su ces so des sa in dús tria fos se atri bu í do à ide o lo gia
ma o ís ta de “au to con fi an ça”, no sen ti do de que toda di fi cul da de pode ser su pe ra da
com em pe nho, os ad mi nis tra do res de Da qing ha vi am se uti li za do de tec no lo gia e
equi pa men tos es tran ge i ros de pros pec ção e re fi no, e sa bi am que para a Chi na con -
ti nu ar ex pan din do a pro du ção do óleo era ne ces sá rio in ves tir na ex plo ra ção e na
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per fu ra ção sub ma ri na, para o que o país não de ti nha nem a tec no lo gia e nem os re -
cur sos fi nan ce i ros. Era im pres cin dí vel, por tan to, a co la bo ra ção ame ri ca na.

Entre tan to, a opor tu ni da de de ten tar uma apro xi ma ção com os Esta dos
Uni dos não veio an tes da re de fi ni ção da po lí ti ca ame ri ca na para a Ásia e para a
Chi na, ou seja, não an tes da for mu la ção da “Dou tri na Guam”, em ju lho de 1969.
Ape sar dos es for ços anti-re a ci o ná ri os, a opi nião dos ra di ca is ain da era mu i to in -
flu en te e para eles os ame ri ca nos que ri am sim ples men te ani qui lar a Chi na. As
de cla ra ções de Ni xon re for ça ram a tese do gru po de Deng e dos téc ni cos do Mi -
nis té rio das Indús tri as de Pe tró leo, a de que os Esta dos Uni dos es ta vam dis pos -
tos a re co nhe cer a Chi na Po pu lar como um Esta do e como uma po tên cia re gi o -
nal, e as sim abrir o diá lo go para ne go ci a ções bi la te ra is de alto ní vel. Logo Ni xon
deu pro vas dis so, fa zen do de Ni co lai Ce a u ses cu, pre si den te da Ro mê nia, um ca -
nal para trans mi tir aos chi ne ses o in te res se ame ri ca no na nor ma li zação das re la -
ções e na fle xi bi li za ção da po lí ti ca de co mér cio para a China.

b) A Dou tri na Ni xon

Ape sar de o Vi et nã e as re la ções com a URSS fi gu ra rem como as prin ci -
pa is pri o ri da des de Ni xon du ran te o seu pri me i ro man da to, a re a pro xi ma ção
com a Chi na era um dos seus de sa fi os mais im por tan tes de po lí ti ca ex ter na.11 As
ten sões sino-ame ri ca nas eram vis tas como um sé rio fa tor de ins ta bi li da de in ter -
na ci o nal, mu i to em bo ra, como ve re mos adi an te, Ni xon e Kis sin ger con si de ras -
sem a Chi na como uma ques tão de lon go pra zo. 

A for mu la ção da Dou tri na Guam, que de po is se con so li da ria como Dou -
tri na Ni xon, era uma res pos ta à per gun ta so bre qual se ria o pa pel dos Esta dos
Uni dos na Ásia e no Pa cí fi co após o fim da guer ra do Vi et nã. Para Was hing ton,
era pre ci so de fi nir um meio ter mo que aten des se, ao mes mo tem po, tan to à de -
man da in ter na por “sem mais Vi et nãs”, quan to ao di le ma de como pre ser var a li -
de ran ça mun di al sem in cor rer em um novo in ter ven ci o nis mo que con du zis se o
país a equí vo cos como aque le.12 Nes sas con si de ra ções, Ni xon prog nos ti ca va que
a Ásia con ti nu a ria sen do “a ma i or ame a ça” à paz mun di al, re fe rin do-se ao sig ni -
fi ca ti vo au men to do po der bé li co da Chi na, Co réia do Nor te e Vi et nã do Nor te, o
que tor na va a pos si bi li da de de guer ra um pe ri go real e imi nen te, e que no fu tu ro
se ria pre ci so fi car aten to ao na ci o na lis mo asiá ti co. Entre tan to, des ta ca va que não 
se ria pela re ti ra da que os Esta dos Uni dos de i xa ri am de se en vol ver em no vos
con fli tos ou guer ras na Ásia, mas sim, con ti nu an do a de sem pe nhar um pa pel im -
por tan te na região. 

De todo modo, po rém, Washington evi ta ria o tipo de po lí ti ca que atre-
laria os pa í ses asiá ti cos aos Esta dos Uni dos, em pur ran do-os para os con fli tos re -
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gi o na is, como acon te ceu com o Vi et nã. Ao con trá rio, a po lí ti ca ame ri ca na se ria a
da as sis tên cia, mas sem di tar or dens so bre o que de ve ria ou não ser fe i to (Ni xon,
1969). Os Esta dos Uni dos man te ri am uma pre sen ça “mí ni ma, ami gá vel e pa cí fi -
ca” na re gião, só in ter vin do se in te res ses vi ta is ame ri ca nos fos sem ame a ça dos. O
ob je ti vo de Ni xon era es ta be le cer os in te res ses na ci o na is como o cri té rio bá si co
que sus ten ta ria a po lí ti ca ex ter na de lon go pra zo do país. 

A re de fi ni ção da es tra té gia para a Ásia ba se a va-se no re co nhe ci men to de 
que os Esta dos Uni dos pre ci sa vam re du zir seus com pro mis sos ex ter nos e en con -
trar ma ne i ras de di vi dir as res pon sa bi li da des com o equi lí brio re gi o nal. Além de 
a pres são do més ti ca con tra o en vol vi men to mi li tar no Vi et nã ter-se tor na do
maciça, pon do fim ao con sen so que sus ten tou as ad mi nis tra ções an te ri o res des -
de 1947 ba si ca men te em tor no do an ti co mu nis mo, ou tros fa to res, de ca rá ter ex -
ter no, for ça vam os Esta dos Uni dos a re a va li a rem o pa pel do país na Ásia até e a
par tir de en tão. A re du ção dos com pro mis sos ex ter nos era uma via para o de sen -
vol vi men to de uma con ten ção com ên fa se na mo de ra ção, no sen ti do de adap tá-la 
a uma nova re la ção de for ças. Ni xon e Kis sin ger es ta vam con ven ci dos de que a
es tru tu ra das re la ções in ter na ci o na is ha via se mo di fi ca do sig ni fi ca ti va men te
des de o es ta be le ci men to da con ten ção, e que os Esta dos Uni dos ha vi am fa lha do
em cri ar uma es tra té gia ca paz de li dar efe ti va men te com as mudanças.

Para Ni xon, em 1969 a Gu er ra Fria ha via ter mi na do, e o comu nis mo es -
ta va “per den do a ba ta lha ide o ló gi ca com a li ber da de na Ásia, Áfri ca, Amé ri ca
La ti na, bem como na Eu ro pa”. O novo mun do aban do na va os ve lhos “is mos”
para apo i ar-se em um novo “ismo”, o sen so de prag ma tis mo. Esta bi li za da, gra ças 
a sua no tá vel re cu pe ra ção eco nô mi ca, a Eu ro pa não pre ci sa va mais da as sis tên cia 
e da pro te ção ame ri ca na, e o mo no li to co mu nis ta ha via de i xa do de exis tir – a
Chi na e a URSS se ha vi am tor na do ad ver sá rias.  A nova era que se abria en cer ra -
va tan to de sa fi os quan to opor tu ni da des para o es ta be le ci men to da paz, e nes se
sen ti do era im por tan te adotar uma vi são de lon go pra zo (Ni xon, 1967).

Para Ni xon e Kis sin ger, o ali nha men to anti-so vié ti co da Chi na aju da ria
a res ta u rar o pres tí gio glo bal e re gi o nal dos Esta dos Uni dos, que ini ciaram a dé -
ca da de 1970 em de clí nio re la ti vo (a per cep ção ex ter na era que o país ha via se tor -
na do o mais fra co das duas su per po tên ci as). No mo men to em que Ni xon lan ça va
essa es tra té gia, a dis cus são aca dê mi ca cres cia em tor no da emer gên cia de uma or -
dem mun di al mul ti po lar, ou de es tru tu ra pen ta go nal (em vir tu de de o po der es -
tar di vi di do en tre Esta dos Uni dos, União So vié ti ca, Eu ro pa, Ja pão e Chi na), no
qual as ba ses de po der se da ri am de for mas va ri a das.

Assim, a ad mi nis tra ção Ni xon pre ci sa va não só ela bo rar uma po lí ti ca
ex ter na ca paz de re ver ter as ten dên ci as iso la ci o nis tas den tro do país, exa u ri do
pela guer ra, mas que tam bém fos se apro pri a da a esse novo con tex to das re la ções
in ter na ci o na is (Me lan son,1996: 64). A li de ran ça dos Esta dos Uni dos – ou me -
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lhor, o pres tí gio e in fluên cia do país como ár bi tro po lí ti co e mi li tar mun di al – de -
pen dia da su pe ra ção des se du plo de sa fio. À ta re fa mais ime di a ta e ur gen te de pôr
fim a uma guer ra ex tre ma men te im po pu lar e ini ci ar uma re ti ra da hon ro sa das
tro pas ame ri ca nas do Vi et nã, so ma va-se uma ou tra, de lon go pra zo, a de “res ta u -
rar” um sis te ma in ter na ci o nal de equi lí brio de po der se me lhan te ao eu ro peu,
isto é, um sis te ma ba se a do em re la ções tra di ci o na is en tre to das as po tên ci as, in -
clu in do tam bém as re vo lu ci o ná ri as (Aron, 1977:150-151). O res ta be le ci men to
do diá lo go de alto ní vel com a Chi na comu nis ta era im pres cin dí vel para fa ci li tar
e vi a bi li zar esse re di reciona men to, e ao mes mo tem po de ter as am bi ções ex pan -
si o nis tas da URSS. Mas não so men te por isso: Ni xon per ce bia a Chi na comu nis -
ta como a “pró xi ma su per po tên cia”.

Em seu fa mo so ar ti go para a Fo re ign Affa irs, em 1967, Ni xon ha via fe i to
al gu mas con si de ra ções acer ca do pa pel dos Esta dos Uni dos na Ásia pós-Vi et nã,
em um ce ná rio que co me ça va a se de li ne ar como mul ti po lar e de cres cen te di na -
mis mo eco nô mi co, e prin ci pal men te so bre o pe ri go so iso la men to da Chi na. Ni -
xon ob ser va va que o fim do con sen so in ter no a res pe i to da po lí ti ca ex ter na do
país era um dos efe i tos “amar gos” da guer ra, e que isso li mi ta ria o en vol vi men to
mi li tar e, so bre tu do, a in ter ven ção uni la te ral dos Esta dos Uni dos em guer ras e
con fli tos no ex te ri or. Nes se sen ti do, e no que di zia res pe i to à Ásia, era vi tal aos
in te res ses ame ri ca nos que os pa í ses asiá ti cos pro vi den ci as sem o de sen vol vi men -
to de uma es tru tu ra re gi o nal de se gu ran ça que os ha bi li tas se a li dar com as “guer -
ras de li ber ta ção na ci o nal” e com as “am bi ções da Chi na”. 

A re co men da ção não que ria su ge rir o de sen ga ja men to dos Esta dos Uni -
dos dos es for ços de con ten ção das ame a ças co mu nis tas, sa li en ta va, mas re fle tia
ape nas um dado da re a li da de, a de que, no fu tu ro, o pa pel dos Esta dos Uni dos
como po li ci al mun di al se ria li mi ta do. Des sa ma ne i ra, para as se gu rar que a res -
pos ta ame ri ca na aos pedidos de aju da es ti ves se dis po ní vel quan do ne ces sá rio, se -
ria pre ci so que as na ções asiá ti cas cri as sem um me ca nis mo ca paz de re u nir duas
con di ções: 1) os es for ços co le ti vos das na ções para li dar e con ter elas mes mas as
ame a ças à paz; e, no caso de essa me di da fa lhar, 2) um pe di do co le ti vo por as sis -
tên cia aos Esta dos Uni dos. Os pac tos de de fe sa re gi o nal fun ci o na ri am como um
buf fer, di mi nu in do os ris cos de um en vol vi men to das gran des po tên ci as e, por
ex ten são, os ris cos de uma co li são nuclear. 

Se gun do Ni xon, qual quer dis cus são so bre o fu tu ro da Ásia pre ci sa va le -
var em con ta o pa pel da Índia, do Ja pão, dos Esta dos Uni dos e da Chi na comu nis -
ta, e “qual quer po lí ti ca ame ri ca na para a Ásia deve en fren tar ur gen te men te a re a -
li da de da Chi na”. Enca rar a re a li da de da Chi na era re co nhe cer seu “pe ri go atu al
e po ten ci al”. Uma po lí ti ca para a Ásia, e mais pre ci sa men te para a Chi na, pre ci -
sa va fa zer uma dis tin ção bem ní ti da en tre os in te res ses de lon go pra zo e os in te -
res ses de cur to pra zo. Numa pers pec ti va de lon go pra zo, não era pos sí vel “man -
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ter a Chi na para sem pre fora da fa mí lia das na ções, nu trin do fan ta si as, aca len tan -
do ran co res e ame a çan do seus vi zi nhos”. Não era pos sí vel man ter por mais tem -
po a Chi na em um “iso la men to res sen ti do” (Ni xon, 1967). Mas a Chi na tam bém
pre ci sa va mu dar, e nes se sen ti do o ob je ti vo dos Esta dos Uni dos de ve ria ser in du -
zir essa mu dan ça, per su a din do a Chi na de “que ela não pode sa tis fa zer suas am -
bi ções im pe ri a is, e que seu pró prio in te res se na ci o nal re quer afas ta men to do
aven tu re i ris mo ex ter no e um re tor no para si, para a so lu ção de seus pró pri os pro -
ble mas do més ti cos”. Para tan to, era ne ces sá rio cri ar as con di ções para que essa
trans for ma ção se ope ras se, no sen ti do de uma aco mo da ção com o Oci den te, a co -
me çar pela aber tu ra di plo má ti ca.

Além de o Ja pão ter-se tor na do uma for ça po lí ti ca e eco nô mi ca na Ásia, o 
apro fun da men to do cis ma sino-so vié ti co ha via trans for ma do o equi lí brio do ar -
ran jo re gi o nal es ta be le ci do após o con fli to co re a no. Além dis so, com a ex plo são
de sua pri me i ra bom ba atô mi ca, em ou tu bro de 1964, a Chi na comu nis ta, a des -
pe i to de seu dra má ti co iso la men to di plo má ti co, ele vou ex po nen ci al men te sua
im por tân cia no ta bu le i ro ge o es tra té gi co da Ásia. Esse fa tor de sar ti cu lou a rede
de con ten ção es ta be le ci da pe los Esta dos Uni dos, de modo que a Chi na não po dia 
mais ser ig no ra da e ex clu í da das con si de ra ções glo ba is so bre equi lí brio es tra té -
gi co. O tes te nu cle ar chi nês co in ci dia tam bém com a fase mais ten sa e vi o len ta da 
Re vo lu ção Cul tu ral, o que in ten si fi cou a in qui e ta ção ex ter na no que di zia res pe i -
to aos pro pó si tos de afir ma ção na ci o nal do país. O iso la men to da Chi na em um
“cer co hos til” (URSS; Ja pão e Ta i wan; Índia; Vi et nã) não po de ria ser man ti do
por mu i to tem po, e a ma ne i ra mais efi caz de con ter a Chi na comu nis ta era in te -
grá-la ao sis te ma in ter na ci o nal, sub me ten do-a a suas re gras.

Para en ga jar a Chi na Po pu lar com a co mu ni da de in ter na ci o nal, a ide ia
era com bi nar “con ten ção sem iso la men to” com “pres são e per su a são”. A se gu -
ran ça e es ta bi li da de da Ásia e do mun do de pen di am da evo lu ção e do su ces so
des sa ini ci a ti va de atra ção da Chi na comu nis ta. Ni xon com pa ra va a si tu a ção do
país, numa es ca la am pli a da, à de um gue to, à se me lhan ça dos que exis ti am nos
Esta dos Uni dos. Como os gue tos, a Chi na comu nis ta era um ele men to “fora da
lei”, que pre ci sa va ser cons tan te men te re fre a do em seus im pul sos des tru ti vos, e
re con du zi do para o re gi me da lei, mas que com o qual o diá lo go devia ser pre ser -
va do sem pre aber to.

Embo ra se tor ne mais so fis ti ca da ao lon go dos anos, essa per cep ção ame -
ri ca na da Chi na comu nis ta se con ser va rá es sen ci al men te a mes ma dali em di an -
te, in de pen den te men te de a ad mi nis tra ção ser re pu bli ca na ou de mo cra ta. E,
mais im por tan te, essa, a con ten ção pelo en ga ja men to, será a base de cál cu lo para
a po lí ti ca ex ter na dos Esta dos Uni dos em re la ção à Chi na a par tir de en tão. Em
suas con si de ra ções, Ni xon re fe re-se à Chi na comu nis ta como uma po tên cia em
as cen são. 
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Em seu dis cur so de pos se na pre si dên cia, Ni xon ha via sido ain da mais
di re to, en fa ti zan do que a sua ad mi nis tra ção ina u gu ra va uma nova era de ne go ci -
a ção, ao in vés de con fron ta ção, e que a par tir da que le mo men to os ca na is de co -
mu ni ca ção es ta ri am aber tos a to das as na ções. “Nós bus ca mos um mun do aber to 
– aber to às ide ias, aber to à tro ca de bens e pes so as – um mun do em que ne nhu ma
na ção, gran de ou pe que na, vi ve rá em iso la men to res sen ti do ... Aque les que se ri -
am nos sos ad ver sá ri os nós con vi da mos a uma com pe ti ção pa cí fi ca ...” (Ni xon,
First Ina u gu ral Address, 20 de ja ne i ro de 1969). Os Esta dos Uni dos es ta vam dis -
pos tos a ne go ci ar não ape nas com a União So vié ti ca, mas “com os lí de res da pró -
xi ma su per po tên cia, a Chi na Co mu nis ta” (Ni xon apud Foot: 104).

Assim, ape sar de a dé ten te de Ni xon-Kis sin ger não de i xar de ser uma
“con ten ção por ou tros me i os”, a mu dan ça da pos tu ra ame ri ca na em re la ção à
Chi na comu nis ta foi além de um ar ran jo para cer ce ar a URSS ou re cu pe rar o
pres tí gio e a in fluên cia dos Esta dos Uni dos na Ásia, aba la dos com a de ci são de
re ti ra da das tro pas do Vi et nã. Ela foi re sul ta do de uma re a va li a ção mais ob je ti va,
e me nos ide o ló gi ca, das re a is for ças e fra que zas da Chi na comu nis ta, en quan to
ame a ça po ten ci al aos in te res ses na ci o na is ame ri ca nos. O fim do con sen so in ter -
no acer ca dos mé ri tos da es tra té gia de con ten ção pôs em dú vi da os re a is be ne fí ci -
os aos in te res ses na ci o na is ame ri ca nos da po lí ti ca de iso la men to para a Chi na.
Em 1969, a po lí ti ca de con ten ção e iso la men to era am pla men te con si de ra da um
ver da de i ro fracasso.

A re a pro xi ma ção
a) O Comunicado de Xangai (Shang hai Com mu ni qué, 1972)

Assim, pre en chi das as con di ções para uma ini ci a ti va de re a pro xi ma ção,
co me çam as ar ti cu la ções de am bos os la dos para o es ta be le ci men to dos con ta tos
de alto ní vel. Kis sin ger vi a ja à Chi na em ju lho (9 a 11) e em ou tu bro de 1971 para
en con trar-se com Zhou En-lai e acer tar os de ta lhes da vi si ta de Ni xon no ano se -
guin te. Esses acer tos fo ram man ti dos em se gre do do pú bli co, do Con gres so e do
De par ta men to de Esta do até o anún cio da vi si ta, em 15 de ju lho, para an tes de
maio de 1972. 

A vi si ta, en tre 21 e 28 de fe ve re i ro de 1972, con cen trou-se em ques tões
cru ci a is como o sta tus de Ta i wan e o ex pan si o nis mo so vié ti co. A de cla ra ção re -
sul tan te do en con tro foi pu bli ca da em for ma de “co mu ni ca do con jun to” em 28
de fe ve re i ro, e re su mia em 16 pon tos as vi sões chi ne sa e ame ri ca na so bre po lí ti ca
in ter na ci o nal, de for ma ob je ti va e di re ta, e sem ten tar con ci liá-las. “O lado chi -
nês” de cla ra va que “onde há opres são, há re sis tên cia”, e que “to das as na ções,
gran des ou pe que nas, de ve ri am ser igua is”, e por isso “opu nha-se à he ge mo nia...
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de qual quer tipo”. O lado chi nês afir ma va ain da que “os po vos de to dos os pa í ses
tem o di re i to de es co lher seus sis te mas so ci a is de acor do com seus pró pri os de se -
jos e o di re i to de sal va guar dar a in de pen dên cia, so be ra nia e in te gri da de ter ri to ri -
al de seus pró pri os pa í ses”. Por sua vez, o lado ame ricano re a fir ma va seu com -
pro mis so com a “li ber da de in di vi du al e o pro gres so so ci al”, e a ne ces si da de de
“cada país (...) re e xa mi nar suas pró pri as ati tu des para o bem co mum”. 

So bre o pro ble ma de Ta i wan não era pos sí vel um acor do com ple to en tre
os dois pa í ses, em fun ção das “di fe ren ças es sen ci a is” quan to aos “sis te mas so ci a is 
e [às] po lí ti cas ex ter nas” de cada um. Enquan to o lado chi nês co lo ca va o pro ble -
ma como “um as sun to in ter no da Chi na, em que ne nhum ou tro país tem o di re i -
to de in ter vir”, e por isso “to das as for ças e ins ta la ções mi li ta res ame ri ca nas de -
vem ser re ti ra das de Ta i wan”, os Esta dos Uni dos re co nhe ci am a exis tên cia de
uma só Chi na, e que Ta i wan era par te dela, mas que re du zi ria “pro gres si va men te
suas for ças e ins ta la ções mi li ta res em Ta i wan, à me di da que a ten são na área di -
mi nua”.  O pon to de con cor dân cia, e que se des ta ca va em re la ção aos pon tos de
di fe ren ça en tre os dois la dos, era quan to à opo si ção à he ge mo nia na Ásia. Os dois
la dos de cla ra vam que:

a) “O avan ço em di re ção à nor ma li za ção das re la ções
en tre Chi na e Esta dos Uni dos é de in te res se de to dos os pa í ses;

b) Ambos de se jam re du zir o pe ri go de con fli tos mi li ta -
res in ter na ci o na is;

c) Ne nhum dos dois deve bus car a he ge mo nia na re gião
Ásia-Pa cí fi co e cada um opõe-se aos es for ços de qual quer ou tro país ou
gru po de pa í ses a es ta be le cer tal he ge mo nia;

d) Ne nhum dos dois está pre pa ra do a ne go ci ar em no-
me de um ter ce i ro par ti do ou en trar em acor dos ou en ten di men tos com
o ou tro di re ci o na dos a ou tros Esta dos”.

O co mu ni ca do con clu ía en fa ti zan do que a Chi na e os Esta dos Uni dos
“acre di ta vam que a nor ma li za ção das re la ções en tre os dois pa í ses... con tri bu i ria
para o re la xa men to das ten sões na Ásia e no mun do” (Shang hai Com mu ni qué,
1972). O Co mu ni ca do de Xan gai abriu no vas pers pec ti vas para o re la ci o na men -
to en tre os dois pa í ses, for ne cen do a di re triz para a con du ção da re la ção bi la te ral
até a nor ma li za ção di plo má ti ca. Ele es ta be le ceu uma es tru tu ra que per mi tia aos
dois pa í ses apo i a rem-se mu tu a men te, quan do “os in te res ses na ci o na is fos sem
co in ci den tes” (Kis sin ger, 1997:869). A pri o ri da de dada pe los dois pa í ses aos in -
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te res ses na ci o na is, em de tri men to de qual quer ar gu men to ou po si ção ide o ló gi ca, 
ex pli ca a re sis tên cia da es tra té gia pe los gru pos de opo si ção in ter na à re a pro xi ma -
ção. 

Ni xon foi re ce bi do em Pe quim de ma ne i ra mu i to dis cre ta (o tra je to fe i to
pela co mi ti va de Ni xon do ae ro por to até onde fi ca ria alo ja da per cor reu ruas va zi -
as, e Ti a nan men es ta va de ser ta). Isso acon te ceu em par te por que o en con tro em
si já ca u sa va bas tan te im pac to, dis pen san do qual quer ape lo para atra ir a aten ção
in ter na ci o nal, mas tam bém, como Mao ob servou a Ni xon, para evi tar al gum tipo 
de ma ni fes ta ção ne ga ti va por par te do gru po “re a ci o ná rio” de Lin Biao, que se
opu nha ao con ta to ofi ci al com os Esta dos Uni dos.

b) Forças de oposição

Ape sar de a re a pro xi ma ção ter sido bem su ce di da, a ins ta bi li da de po lí ti -
ca na Chi na, onde a opo si ção a essa po lí ti ca con ti nu a va mes mo após a pri são da
Gan gue dos Qua tro, era uma sé ria ame a ça à ma nu ten ção das no vas di re tri zes.
Nos Esta dos Uni dos, a opo si ção dos con ser va do res e a pres são do lobby na ci o na -
lis ta,13 que de fen di am a ma nu ten ção dos vín cu los com Ta i wan e a sua per ma nên -
cia na ONU, os es cân da los de Wa ter ga te e o fim do con sen so en tre o Exe cu ti vo e o
Legis la ti vo so bre a con du ção da po lí ti ca ex ter na ame ri ca na tor na ram a con so li -
da ção do pro ces so de nor ma li za ção, en tre 1971 e 1979, bas tan te tu mul tu a da. 

Embo ra Ni xon e Kis sin ger pro cu ras sem de mons trar que a dé ten te era
uma ma ne i ra de con ter o po der so vié ti co e não de ce der a ele, en tre os con ser va -
do res o te mor era de que ao in vés de cri ar um mun do mais pa cí fi co, a nova es tra -
té gia le vas se à der ro ta da de mo cra cia pe los re gi mes au to ri tá ri os, com os qua is os
po vos li vres não po de ri am con vi ver, e acu sa vam Ni xon de tra i ção aos va lo res an -
ti co mu nis tas. 

A Chi na ain da es ta va mer gu lha da na Re vo lu ção Cul tu ral, e a dis pu ta, na
cú pu la do par ti do, pelo co man do do país ain da não ha via ter mi na do.14 Os dois
gru pos em dis pu ta per ma ne ci am com es tra té gi as de de sen vol vi men to na ci o nal
to tal men te di fe ren tes, e se di vi di am en tre os ra di ca is de Ji ang Qing15 ou Gan gue
dos Qu a tro (com pos to ain da por Wang Hong wen, Zhang Chun qi ao e Yao Wen -
yu an), que re je i ta vam a aber tu ra ao Oci den te, e os mais mo de ra dos (ou “di re i tis -
tas”, como eram acu sa dos pe los ra di ca is), de Zhou En-lai, Chen Yun e Deng Xi a -
o ping, que apo i a vam vi go ro sa men te a aber tu ra. Por trás dis so ha via ain da a ri va -
li da de po lí ti ca e pes so al en tre Mao e Deng (Mez zet ti, 2000; Spen ce,
2000:604-606), que tam bém mu i to in flu en ci ou o rumo po lí ti co da Chi na du ran -
te aque le período. 

356                             Est. Hist., Rio de Ja neiro, vol. 23, n. 46, p. 344-362, julho-dezembro de 2010.

Di ana Furtado



Em fe ve re i ro de 1976, a cam pa nha de opo si ção a Deng, que co meçara no
fi nal de 1975, cres ceu sig ni fi ca ti va men te, e em abril Mao des ti tu iu-o de seus car -
gos, mas não o ex pul sou do Par ti do. Em se gui da, Mao nomeou Hua Gu o fen16

pri me i ro-vice-pre si den te do Co mi tê Cen tral, pos to que fi ca va aba i xo ape nas do
pró prio Mao, e pri me i ro-mi nis tro do Con se lho de Esta do. A mor te de Mao e a
pri são da Gan gue dos Qu a tro não pu se ram fim à dis pu ta pelo po der, que to mou
um novo ím pe to, con fi gu ran do-se em tor no de Hua e Deng, que con se guiu ser
re a bi li ta do em ju lho de 1977. 

Com o apo io do ge ne ral Xu Shi you, go ver na dor mi li tar de Can tão, Deng 
con se guiu ter de vol ta os seus car gos de vice-pri me i ro-mi nis tro, no Po lit bu ro e
na Co mis são de Assun tos Mi li ta res. Ao lon go de 1977 e 1978, a ori en ta ção po lí ti -
ca in ter na e ex ter na da Chi na foi bas tan te am bí gua, ten do em vis ta as di fe ren ças
de opi nião en tre Hua e Deng so bre uma es tra té gia de de sen vol vi men to na ci o nal, 
dada a op ção de Hua pelo ca mi nho “ma o ís ta” para as qua tro mo der ni za ções.

A di vi são na cú pu la do po der na Chi na, que di fi cul tava a de fi ni ção de
um pla no cla ro de abor da gem ex ter na, e a di vi são po lí ti ca in ter na tam bém nos
Esta dos Uni dos em re la ção à po lí ti ca ex ter na do país so ma vam-se para per tur bar 
as ne go ci a ções em prol da com ple ta nor ma li za ção das re la ções di plo má ti cas en -
tre os dois pa í ses. Essa par ce ria para pre ve nir o he ge mo nis mo, isto é, o ex pan si o -
nis mo so vié ti co, de pen dia da co or de na ção de uma es tra té gia co e ren te en tre eles. 

Entre tan to, des de 1974 que Deng ha via subs ti tu í do Zhou como prin ci -
pal in ter lo cu tor da Chi na com os Esta dos Uni dos. Para Deng, a re a pro xi ma ção e
o es tre i ta men to dos vín cu los com os Esta dos Uni dos não eram ava li ados ape nas
do pon to de vis ta ge o es tra té gi co, como fa zi am Mao e Zhou, mas tam bém do pon -
to de vis ta in ter no, como um ele men to in dis pen sá vel à po lí ti ca de mo der ni za ção
chi ne sa. A Chi na de Deng Xi a o ping bus cou no Oci den te – isto é, nos Esta dos
Uni dos – não so men te uma par ce ria con tra a União So vié ti ca, mas tam bém a co -
o pe ra ção para es ti mu lar seu de sen vol vi men to eco nô mi co e tec no ló gi co, e para
isso ado tou uma li nha po lí ti ca ex ter na que se dis tan ci a va to tal men te da que la se -
gui da du ran te o pe río do ma o ís ta. 

Con clu são

Na dé ca da de 1960 foi in ten so o de ba te den tro dos Esta dos Uni dos en tre
os de fen so res e os crí ti cos da es tra té gia de iso la men to da Chi na. Entre tan to, as
crí ti cas à essa es tra té gia não fo ram de ci si vas para a mu dan ça da postura ame ri ca -
na. O que de fato de ter mi nou a mu dan ça em re la ção à Chi na fora a trans for ma -
ção so fri da pelo con tex to in ter na ci o nal e o re co nhe ci men to de que a po lí ti ca dis -

Est. Hist., Rio de Janeiro, vol. 23, n. 46, p. 344-362, julho-dezembro de 2010.                                  357

A mão e a luva



pen sa da ao país era uma in co e rên cia e até mes mo uma in con sequên cia, por três
ra zões: 1) a en tra da da Chi na para o clu be das po tên ci as nu cle a res, em 1964, que
des per ta ra a aten ção da Fran ça de De Ga ul le; 2) o ra cha sino-so vié ti co, evi den te
e ir re me diá vel, em 1969; e, fi nal men te, 3) o de clí nio re la ti vo do po der ame ri ca no 
no ini cio da dé ca da de 70. Esses no vos ele men tos for ça ram os Esta dos Uni dos a
uma re a va li a ção es tra té gi ca. De todo modo, a re a pro xi ma ção com a Chi na foi es -
tu da da com ca u te la e pro mo vi da com re ser vas, não só em vir tu de do dis sen so in -
ter no em re la ção a Be i jing, mas tam bém por uma des con fi an ça ame ri ca na em re -
la ção aos pro pó si tos chi ne ses.

A sa í da en con tra da para aten der às exi gên ci as di ta das pelo prag ma tis mo 
po lí ti co sem pro vo car con tra di ções in ter nas – ou seja, sem fe rir os prin cí pi os, va -
lo res e ide a is ca ros à opi nião pú bli ca ame ri ca na, de de mo cra cia e li be ra lis mo,
que se opu nham aos re gi mes au to ri tá ri os de tipo so vié ti co, como era o caso da
Re pú bli ca Po pu lar – foi a ado ção da es tra té gia de con ten ção pelo en ga ja men to. 

As ra zões ge o po lí ti cas não se ri am su fi ci en tes (e nem com pre en di das ou
ace i tas pela ma i o ria) para jus ti fi car a re a pro xi ma ção com a China, daí a ne ces si -
da de de re ves tir a nova po lí ti ca es tra té gi ca de uma aura qua se mis sioná ria,
salvífica. Ni xon e Kis sin ger pre ci sa vam con ven cer a opi nião pú bli ca ame ri ca na
de que a Chi na não po de ria ser man ti da no iso la men to, e que isso não sig ni fi ca va
que os Esta dos Uni dos es ta vam aban do nan do seus prin cí pi os de mo crá ti cos. Ao
con trá rio, os es for ços do país con cen tra vam-se em fa zer a Chi na re co nhe cer seus
er ros e ade rir ao re gi me in ter na ci o nal, e aque la era a es tra té gia mais ade qua da.

Para a Chi na, a mu dan ça es tra té gi ca dos Esta dos Uni dos foi igual men te
opor tu na e con ve ni en te para os seus ob je ti vos de re in ser ção in ter na ci o nal e de
de sen vol vi men to in ter no. A Chi na te ria en con tra do, sem dú vi da al gu ma, ou tros
ca mi nhos e al ter na ti vas que vi a bi li zas sem o pro je to de mo der ni zação eco nô mi ca 
e as sim al can çar seus ob je ti vos, mas a re a pro xi ma ção com os Esta dos Uni dos a
par tir da Dou tri na Ni xon foi um “sal to adi an te” no sen ti do da aber tu ra ao Oci -
den te e de su pe rar ve lhos en tra ves po lí ti cos e so ci a is in ter nos. 

Notas

1. Re fe rên cia di re ta ao con to de Ma cha do
de Assis, de mes mo nome, no qual ele dis -
cor re so bre o ca sa men to de con ve niên cia.

2. Vin das de Ni xon, um fer re nho an ti -co -
mu nis ta – ora por con ve niên cia po lí ti ca,

ora por con vic ção –, a mu dan ça era sur -
pre en den te e sina li za va para o re a lis mo da
po lí ti ca ex ter na de Ni xon-Kis sin ger. 

3. A re a pro xi ma ção di plo má ti ca en tre a
Chi na e os Esta dos Uni dos no fi nal da dé -
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ca da de 1960 é in te res san te para nós como
ob ser va do res da po lí ti ca ex ter na bra si le i ra
no mes mo pe río do. Enquan to o Bra sil, com
o pro pó si to de am pli ar e di ver si fi car suas
par ce ri as pro cu rou es ta be le cer uma po lí ti ca 
ex ter na mais in de pen den te em re la ção aos
Esta dos Uni dos, a Chi na, em sen ti do con -
trá rio, bus cou a par ce ria es tra té gi ca com
Was hing ton, mu i to em bo ra se con ser vas se 
co mu nis ta e pro cu ras se de fi nir seu per fil
di plo má ti co como afir ma ti vo e in de pen -
den te, além de anti-he ge mô ni co.

4. Esti ma-se que cer ca de 30 mi lhões de
pes so as mor re ram du ran te os três anos do
Sal to, ví ti mas de fome e de do en ças ca u sa -
das pela ina ni ção.

5. Pri me i ro-mi nis tro chi nês, de 1954 a
1976, Zhou En-lai (1899-1976) era ex tre -
ma men te res pe i ta do den tro e fora da Chi -
na, ten do sido um dos mais in flu en tes ar -
qui te tos da po lí ti ca ex ter na chi ne sa.

6. (1908-1971). Res pon sá vel pela mo der ni - 
za ção do ELP.

7. Ter ce i ra es po sa de Mao e ex-atriz de te a -
tro. Em 1966 tor nou-se co or de na do ra da
po lí ti ca cul tu ral do ELP.

8. Kang era ami go de Ji ang e che fe do ser -
vi ço se cre to.

9. Por exem plo, a Gu ar da Ver me lha Escar -
la te, uma or ga ni za ção com mais de 500 mil 
tra ba lha do res e res pon sá vel pela bem
su ce di da “to ma da de po der de ja ne i ro”,
em 1967 em Xan gai, em bo ra se de no mi -
nas se ra di cal, foi acu sa da de “eco no mi -
cis ta” pe los lí de res da Re vo lu ção, e de
“con ser va do ra” pelo Qu ar tel Ge ne ral dos
Tra ba lha do res de Xan gai, que atri bu ía a si
o ti tu lo de ra di cal, por re i vin di ca r me -
lho res sa lá ri os e con di ções de tra ba lho. Ou
seja, ao mes mo tem po em que os lí de res
in ci ta vam e ar ma vam ide o lo gi ca men te
tra ba lha do res e es tu dan tes para a re vo -
lu ção, logo que ga nha vam for ça de mo bi -
li za ção eram des ca rac te ri za dos atra vés de
“con tra gol pes” ide o ló gi cos. Nes se sen ti do, 

em fe ve re i ro de 1967 foi cri a da a Co mu na
Po pu lar de Xan gai. Sob o tí tu lo de
“re vo lu ci o ná ria”, a Co mu na, for ma da por
aque les que ha vi am li de ra do a to ma da de
po der e ex pul sa do do Par ti do to dos os seus
opo si to res, pas sou a tra ba lhar ago ra no
for ta le ci men to de suas po si ções de li de -
ran ça e na re con du ção dos es tu dan tes e tra - 
ba lha do res re vo lu ci o ná ri os não à des mo -
bi li za ção, mas à obe diên cia. Em con tra -
par ti da, an tes do fim do mês, Mao lan çou
um con jun to de ori en ta ções mais ca u te -
lo sas e que se opu nham às di re tri zes das
“to ma das de po der de ja ne i ro” (Spen ce,
2000: 568-573).

10. Tra zi dos por Mao de Da qing, en tre
1964 e 1966, para se en car re ga rem do pla -
ne ja men to eco nô mi co.

11. Ri chard Ni xon sem pre se pre o cu pou
em se des ta car como li de ran ça po lí ti ca
in ter na ci o nal, mas como ain da não ha via
al can ça do esse ob je ti vo em suas ações de
po lí ti ca ex ter na, de ci diu fa zer uma se -
gun da vi a gem in ter na ci o nal. Des sa vez, ao
in vés de se guir di re to para a Eu ro pa, como
fi ze ra em fe ve re i ro, co me çou a vi a gem pela 
Ásia e pelo Pa cí fi co, com pa ra das em
Guam, Fi li pi nas, Indo né sia, Pa quis tão,
Ta i lân dia, Vi et nã e Índia, e só de po is para a 
Ingla ter ra e a Ro mê nia, este seu úl ti mo e
prin ci pal des ti no. Nes sa vi a gem de dez
dias, Ni xon in cen ti va ria as es pe ran ças de
um acor do so bre o Vi et nã e de mais li ber -
da des no Les te Eu ro peu, e a aber tu ra de
uma nova era de paz na Ásia. Nela fo ram
lan ça dos os ele men tos-cha ve que ori en -
ta rão tan to a po lí ti ca para a Ásia quan to
para o de sen vol vi men to da dé ten te. Para a
Chi na, as de cla ra ções ame ri ca nas de apo io
à pos tu ra in de pen den te da Ro mê nia em
re la ção a Mos cou fo ram mais im por tan tes
do que a mu dan ça na po lí ti ca para a Ásia.
O ob je ti vo da vi a gem à Ro mê nia era “(...)
de mons trar que hoje em dia al guém pode
se de fi nir como co mu nis ta e vi ver nos
ar re do res de Mos cou, mais ain da as sim
se guir seus pró pri os in te res ses, mes mo
que isso de sa gra de a Mos cou” (Kis sin ger
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apud Dal lek, 2009:150). Ni xon pre ten dia
fa zer da Ro mê nia de Ni co lae Ce a u ses cu
um in ter me diá rio para con ver sas bi la -
te ra is se cre tas com os chi ne ses. O in tu i to
por trás da vi si ta era des men tir tam bém
qual quer con jec tu ra so bre um acor do
en tre Was hing ton e Mos cou con tra Pe -
quim.

12. A ex pres são que me lhor des cre via o
es ta do de es pí ri to dos ame ri ca nos so bre o
Vi et nã na que la épo ca era “im pa ciên cia”,
como ob ser vou um dos con se lhe i ros de
Ni xon na Casa Bran ca, Le o nard Gar ment.

13. Esse lobby era bas tan te in flu en te jun to
ao De par ta men to de Esta do ame ri ca no.
Di zia res pe i to a um gru po de di re i tis tas
ame ri ca nos em pe nha dos em es ti mu lar o
an ti co mu nis mo nos Esta dos Uni dos em
be ne fí cio da Chi na Na ci o na lis ta, e do qual
par ti ci pa vam tam bém al guns chi ne ses,
como o re no ma do es cri tor Lin Yu tang 
(um de seus li vros mais co nhe ci dos no
Bra sil é Mo men to em Pe quim - ro man ce da
vida chi ne sa de hoje. 8ª Ed. São Pa u lo: Com -
pa nhia Edi to ra Na ci o nal, 1967, em dois
vo lu mes) e a fa mí lia So ong, da es po sa do

lí der na ci o na lis ta Chi ang Kai-shek, So ong 
Me i ling, a Ma da me Chi ang.  

14. De po is da cam pa nha de ex pur go
con tra Lin Biao fi cou di fí cil para os lí de res 
chi ne ses sus ten ta rem a cre di bi li da de do
PCC jun to ao povo chi nês. Lin fora su -
ces sor de Peng De hu ai no Mi nis té rio da
De fe sa, em 1958, e em 1969 fora de sig na do
su ces sor de Mao. Acu sa do de ten tar mon -
tar um su pos to gol pe con tra Mao, Lin
mor reu em um aci den te de avião, em 13 de
se tem bro de 1971, quan do fu gia para a
URSS.

15. Jun ta men te com os ou tros mem bros do 
gru po foi pre sa em 1976, acu sa da de cri ar e
con du zir a Re vo lu ção Cul tu ral.

16. Hua era ex-se cre tá rio do par ti do em
Hu nan. Com a mor te de Mao, em 9 de se -
tem bro de 1976, tor nou-se, em 7 de ou tu -
bro, pre si den te do Co mi tê Cen tral e da
Co mis são de Assun tos Mi li ta res.  Para as -
se gu rar seu po der, man dou pren der a
Gan gue dos Qu a tro, acu san do o gru po de
uma lis ta in ter mi ná vel de cri mes po lí ti cos.
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Re su mo
O tex to tra ta da mu dan ça na po lí ti ca es tra té gi ca dos EUA em re la ção à Chi na
no fi nal da dé ca da de 1960 e início da dé ca da de 1970. A en tão po lí ti ca de
“con ten ção e iso la men to” di ri gi da ao país asiá ti co é subs ti tu í da por ou tra, que
pro cu ra va com bi nar “con ten ção sem iso la men to” com “pres são e per su a são”,
com o ob je ti vo de pro mo ver o en ga ja men to da Chi na à co mu ni da de
in ter na ci o nal. Para tan to, EUA e Chi na pre ci sa ram su pe rar a opo si ção de
gru pos po lí ti cos in ter nos con trá ri os à re a pro xi ma ção, que, por essa razão, será
per me a da por mu i tos re cu os e avan ços. Ten ta mos de mons trar que a mu dan ça
ame ri ca na foi con ve ni en te não só aos EUA, mas so bre tu do à Chi na.  
Pa la vras-cha ve: po lí ti ca ex ter na ame ri ca na; Dou tri na Ni xon; re la ções
bi la te ra is sino-ame ri ca nas; mo der ni za ção chi ne sa.

Abstract
The text is about USA fo re ign po licy chan ges to wards Chi na in the 70’s. The
po licy of “con ta in ment and iso la ti on” to wards Asi an country is re pla ced for
anot her that find to blend “con ta in ment no iso la ti on” with “pres su re and
per su a si on” to en ga ge ment of the Chi na to in ter na ti o nal com mu nity. That is,
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USA and Chi na ne e ded to over co me the do mes tic op po si ti on to
re es ta blish ment of the bi la te ral re la ti ons. We try to de mons tra te that the
Ame ri can chan ge was con ve ni ent not only for the USA, but es pe ci ally at the
Chi na.
Key words: Ame ri can fo re ign po licy; Ni xon Doc tri ne; USA-Chi na re la ti ons;
Chi na’s mo der ni za ti on.

Ré su mé
Ce tex te tra i te du chan ge ment de po li ti que stra té gi que des Etats Unis en vers
la Chi ne à la fin des an nées 60 et dé but des an nées 70. La po li ti que de
“con ten ti on et iso le ment” alors me née à l’en dro it du pays asi a ti que est
rem pla cée par une au tre qui cher cha it à com bi ner “con ten ti on sans
iso le ment” avec “pres si on et per su a si on” pour ga ran tir l’en ga ge ment de la
Chi ne en vers la com mu na u té in ter na ti o na le. Pour ce fa i re, les Etats Unis et la
Chi ne ont dû dé pas ser l’op po si ti on de grou pes po li ti ques in ter nes hos ti les à
un rap pro che ment qui, pour cet te ra i son, sera ponc tué de nom bre ux re culs et
avan cées. Nous es sa yons ici de dé mon trer que le chan ge ment amé ri ca in a été
à l’avan ta ge, non se u le ment des Etats Unis, mais sur tout de la Chi ne.  
Mots-clés: po li ti que ex té ri e u re amé ri ca i ne; Doc tri ne Ni xon; re la ti ons
bi la té ra les sino-amé ri ca i nes; mo der ni sa ti on chi no i se.
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