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A mao e a luva: a China anti-reaciondria
¢ a Doutrina Nixon

The hand and the glove: anti-reactionary China
and the Nixon Doctrine

Diana Furtado

Introduciio

No que diz respeito ao plano geoestratégico é bem conhecido e compre-
endido o objetivo imediato da reaproximagao sino-americana, isto €, cercear as
ambicoes soviéticas na Asia. Para os Estados Unidos, além das ambigdes politi-
cas e pessoais de Nixon e Kissinger, tratava-se de mais uma de suas medidas es-
tratégicas de contencao, voltadas para evitar a emergéncia de uma poténcia re-
gional asiatica fora do circulo de Estados aliados, e esse calculo se aplicava tanto a
Unido Soviética quanto a China.
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A mdo e a luva

Contudo, um aspecto importante, mas para o qual ndo ¢ dada nenhuma
ou pouca atengao, € a utilidade da Doutrina Nixon para os propositos especificos
da China, néo s6 de politica externa, de reinsercio diplomaética, mas também, e
principalmente, para seus objetivos internos de desenvolvimento econémico. A
mudanca estratégica americana foi importante para a China, nao s6 por ver reco-
nhecido seu status de poténcia nuclear e ter recuperado seu assento de direito no
Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacoes Unidas, mas também por
que representou a abertura de um intercimbio técnico e cientifico pelo qual Bei-
jing ansiava e reconhecia ser urgente, sobretudo no que dizia respeito a indistria
petrolifera. A conveniéncia da reaproximacao com os Estados Unidos para a Re-
publica Popular da China (RPC) ia muito além de uma medida coercitiva contra
a URSS, tratando-se antes de um projeto politico econdmico de longo prazo,
como bem reconhecia seus autores.

Ora, olhando mais de perto para o cenario politico interno chinés isso
nao parece tao 6bvio assim, ao menos quando visto fora de sua inteireza. Para
compreender os motivos que levaram a China a uma reaproximagiao com o0s
Estados Unidos em plena Revolucio Cultural € preciso ajustar o foco nos grupos
de oposi¢ao no interior da lideranca do Partido Comunista Chinés (PCC) duran-
te o processo. Alguns dos elementos que permearam toda a Revolucao foram exa-
tamente o conflito e a competicdo entre dois projetos politicos de desenvolvi-
mento econdmico para a Repiblica Popular. Embora fossem, ambos, de carater
socialista, distinguiam-se um do outro basicamente por conta do perfil maoista,
“coletivista” e anticapitalista de um e do perfil “denguista” — como ficou conhe-
cido mais tarde, pro-reformas e investimento de capital, sob controle e direcdo
do Partido —, do outro. Pragmatico, em oposicio ao excesso ideoldgico de Mao
sobre o Partido, Deng declarara em 1962 que “nao importa que o gato seja branco
ou preto; o importante € que pegue os ratos”. Essa divisdo no Politburo acelerou
o fim do isolamento diplomaético chinés.

Ap6s os primeiros resultados, a Revolugao entra numa fase anti-reacio-
niria e a Doutrina Nixon garante ao “grupo pro-reformas” uma vantagem relati-
vana corrida pela lideranca do projeto de desenvolvimento, favorecendo a reori-
entacdo do Partido no sentido da reabertura ao Ocidente. A metafora da mao e a
luva! sugere exatamente a ideia de uma coisa feita para a outra, e descreve bem a
sutil conveniéncia, do ponto de vista da realidade chinesa, de interesse numa in-
terlocucdo com a poténcia capitalista, da oferta americana de engajamento. Des-
tacamos, aqui, o profundo realismo politico tanto dos americanos quanto dos
chineses, colocando os interesses € objetivos nacionais acima de qualquer ali-
nhamento ideoldgico. A estratégia de engajamento era apropriada nao s6 aos ob-
jetivos americanos de contencdo das ambigdes chinesas, mas apropriada tam-
bém aos interesses chineses de reinsercao internacional com status de poténcia.
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A mudanca da postura americana em relacdo a China comunista foi
fundamental a decisao de Mao Zedong de aceitar uma reorientacdo na politica
externa de seu pais. Desde sua fundacio, a Reptiblica Popular tinha como cen-
tro de seus calculos estratégicos a politica externa dos Estados Unidos. As de-
claracoes e atitudes de Mao em relacdo ao “imperialismo” dependiam em gran-
de parte da percepcao que os chineses tinham das intengdes e dos interesses
americanos. A nosso ver, reside ai a importancia das declaracoes de Nixon em
relacio a China.?

Nossa analise procurou concentrar-se na mudanca de paradigma ocorri-
da na politica externa chinesa no final da década de 1960, a partir da oportunida-
de singular que a reorientacao americana de sua politica estratégica oferecia para
a China com a Doutrina Nixon, em 1969.

Apesar de o aumento no dinamismo politico e econdmico entre o Brasil
e os paises asidticos ser consideravel, percebe-se que a produgio académica sobre
o tema ainda é relativamente pequena e esporadica, embora merecam destaque,
por exemplo, os estudos sobre a imigragao japonesa no Brasil. Com relacao espe-
cificamente a China, apesar de sua crescente importancia politica e econémica
global observada nos tltimos 30 anos, a situagao nao é diferente. No Brasil, tanto
a politica externa chinesa como a histéria da China sdo temas ainda pouco explo-
rados, mesmo como objeto de estudos comparativos.3

O presente artigo procura diminuir a caréncia de estudos especificos so-
bre a histéria e a politica externa chinesa no Brasil, tema indiscutivelmente rele-
vante do ponto de vistaacadémico e igualmente atraente e convidativo a anélises
mais aprofundadas.

Reavaliagoes estratégicas
Divisées internas: a China anti-reaciondria

A Republica Popular da China iniciou a década de 1960 em meio a uma
gravissima crise econémica, que logo se transformou em crise politica aberta,
marcada por uma profunda e irreversivel divisao no interior da ctipula do Parti-
do. O desastre em custo de vidas e de produgao de alimentos, causado principal-
mente pelo Grande Salto Adiante (1958-1961),* tornava impossivel deixar de re-
conhecer que algo estava errado. Revolucionarios veteranos — como Liu Shaoqi
(presidente da Republica desde 1959), Chen Yun (planejador econémico), Deng
Xiaoping (secretério geral) e, de forma mais moderada Zhou En-lai® — comparti-
lhavam cada vez menos da concepcao de governo do presidente Mao Zedong,
centrada na luta continua e na inevitabilidade do choque com os Estados Uni-
dos, a poténcia capitalista.
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Fato € que, depois do Grande Salto, a divisao de opinides no interior da li-
deranca do Partido fez com que Mao se sentisse cada vez mais ameagado. Em 1959,
Peng Dehuai, entao ministro da Defesa, fez chegar as maos de Mao um memoran-
dum, no qual no s6 descrevia os desastres causados pelo Grande Salto, como tam-
bém alertava o lider de que “se os camponeses da China néo tivessem a capacidade
de sacrificio que possuem, ja teriamos um incidente de tipo htiingaro, o que nos
obrigaria a pedir auxilio as tropas soviéticas” (Peng Dehuai apud Mezzetti, 2000:
66). Mao, percebendo nisso uma oposicao no Partido e nas Forcas Armadas, fez
circular o documento, acusando Peng de “tendéncias direitistas”. Para evitar uma
cisao, o Partido alinhou-se formalmente a Mao, obrigando Peng Dehuai a pedir
demissao. Na pratica, ao contrario, isso significou o alinhamento a Peng e o enfra-
quecimento do maoismo, fortalecendo Liu Shaoqi e Deng Xiaoping, que passa-
ram a endossar as criticas feitas por Peng Dehuai. A partir de entao, Mao foi subs-
tancialmente afastado do poder, mas sendo conservado como grande lider.

O tGnico que continuou incondicionalmente fiel a concepcao de Mao foi
Lin Biao,® logo designado por ele ministro da Defesa e chefe do Exército de Li-
bertacdo Popular (ELP, antigo Exército Vermelho, de 1930), em 1960. Contra-
pondo-se a hostilidade do Partido em relacéo as concepgoes de Mao, Biao o exal-
tava, aplicando ao exército seus principios de primado do espirito revoluciona-
rio sobre o conhecimento cientifico, do espiritual sobre o técnico, do aspecto po-
litico sobre os demais. Dois importantes aliados de Lin Biao eram Jiang Qing’ e
Kang Sheng,?® que partilhavam a ideia de devolver 2 arte e 2 literatura chinesas
“uma visao mais pura da revolucao” (Spence, 2000: 564).

Muito embora Liu, Zhou, Deng e Mao tenham lancado em 1963 uma re-
solucao em dez pontos a fim de reintroduzir “os valores basicos socialistas na so-
ciedade chinesa”, para promover o coletivismo e o patriotismo, € combater o ca-
pitalismo, o ponto de discordéncia entre eles dizia respeito exatamente a condu-
cao da chamada Campanha de Educacao Socialista. Iniciativa do PCC, a campa-
nha, sob a lideranca formal de Mao, tinha o intuito de reviver os valores socialis-
tas e enfatizar a luta de classes e a atividade economica coletiva. Entretanto, para
os planejadores econémicos, estava mais do que na hora de acalmar o ardor revo-
lucionario de “todo poder as massas”, e concentrar esfor¢os na recuperacio eco-
nomica, que deveria ser controlada e dirigida pelo Partido, através de quadros
técnicos. Vale lembrar que em 1965 ja tinham sido atingidos os niveis de produ-
¢do agricola anteriores ao Grande Salto e, gracas a producio de petréleo de Da-
qing, o pais havia assegurado a independéncia dos fornecimentos soviéticos.

Outra divergéncia importante dizia respeito a imagem e ao prestigio do
Partido. Para Liu Shaoqi, as dentncias de violéncia, corrupcio e outros abusos
atribuidos a membros do Partido, principalmente durante o Grande Salto, devi-
am ser apurados internamente, sem o envolvimento das massas.
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Pela sua complexidade, nao é facil definir, classificar ou caracterizar os
quadros de oposicdo durante a Revolugao Cultural, dentro ou fora do Partido.
Convém esclarecer, porém, que nenhum deles era necessariamente contrario a
revolucdo comunista chinesa, mas antes se posicionavam como seus reais e ge-
nuinos defensores. Por isso, o termo radical € utilizado em situagoes diversas e
até contraditérias.? No ntcleo deste tornado, movimentos “revolucionérios”
se impulsionavam e se obstruiam uns aos outros e embora a Revolucao Cultu-
ral tenha sido, sem divida alguma, um grande movimento de massa, foi, em
sua esséncia, uma luta pelo poder deflagrada por Mao para reconquista-lo, sen-
do o descontentamento das massas apenas o seu instrumento. Em meio aos
seus reveses, a Revolucao Cultural permitiu e promoveu o que se convencio-
nou chamar de uma “depuracio partidaria” — da qual se beneficiara o grupo
pro-reformas, de Deng Xiaoping — e que mais tarde se consolidara como as
“Quatro Modernizacoes”.

Para os lideres da Revolucado Cultural — idedlogos radicais do maoismo,
que se concentravam em Xangai e eram, em sua maioria, intelectuais de fora do
Partido —, a China estava, apesar dos esforcos e das realizagoes do presidente
Mao, sob a ameaca de uma linha antipartido e anti-socialista, de inspiragio bur-
guesa, ou seja, ocidental. Para eles, a China estava fadada, por “vocacgao e por des-
tino”, a liderar a transformacao socialista do Terceiro Mundo contra o imperia-
lismo americano. “Quem € contra a Grande Revolucao Cultural? O imperialis-
mo americano, o revisionismo soviético, o revisionismo japonés e os reacionari-
0s” (Mao Zedong apud Spence, 2000: 569). Ora, os “reacionarios” aos quais se re-
fere Mao sdo exatamente aqueles que, de dentro do Partido, € em sua maioria
concentrados em Pequim, se opunham a radicalizacao da concepcio maoista de
luta continua. Uma das principais e mais importantes diferencas entre eles € que,
para os reaciondrios, a percep¢ao do perigo externo comegou a se tornar, depois
do golpe de Praga (1968), mais anti-soviética do que antiamericana.

Até o outono de 1968 a China ainda néo tinha definido, de fato, uma po-
litica externa coerente, a qual, durante os Gltimos 20 anos, alternava-se entre
duas linhas de abordagem diferentes: uma, predominante entre 1965 e 1967, de
apoio aos movimentos revolucionarios ao redor do mundo; outra, mais realista,
preocupada com as relagdes de poténcia com os regimes nacionais instalados. A
partir de 1968 € que a politica externa chinesa tornou-se mais precisa, progredin-
do no compasso das mudancas internas, de depuracio partidaria, desencadeadas
pela Revolucao Cultural, e de rejeicao ao modelo soviético. Em agosto de 1970,
passada a fase mais radical e violenta da Revolucao (1966 a 1968), Mao determi-
nou a reconstrucao do partido sob novos critérios, deixando de lado aqueles de
fervor revolucionario e pureza ideoldgica, tdo apaixonadamente disseminados
por Lin Biao e 0 ELP Iniciava-se a fase “anti-reaciondria” da Revolucao Cultural
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—ouseja, derejeicao ao radicalismo ideoldgico —, muito embora a retdrica purista
revoluciondria se conservasse, € de abertura ao Ocidente. Nesse momento, os pa-
péis se invertem, e os “reaciondrios” passaram a ser identificados como sendo o
grupo de Lin Biao e Jiang Qing.

Assim, durante as reunides do XII Pleno (13 a 31 de outubro de 1968),
foi apresentado um projeto cujo esbogo reunia os principais temas e diregoes que
foram discutidas, posteriormente, no IX Congresso do PCC (a 1° sessao plenaria
deu-se entre 1° e 24 de abril de 1969, e a segunda entre 23 de agosto € 6 de setem-
bro de 1970). Os chineses optaram, entdo, por uma atuacio mais flexivel em suas
relacoes exteriores, abandonando a linha militante, de retérica revolucionaria e
provocativa. A escolha da diplomacia classica, mais realista, de relacao de Estado
a Estado e que prevaleceria sobre aquela mais ideoldgica, foi uma das condigoes
que tornaram possivel o fim do isolamento chinés. A outra condicio satisfeita, e
que dependia da primeira, foi a reaproximacao com a superpoténcia capitalista.

A preocupacao com a crescente tensao nas fronteiras levou Mao, apesar
da oposigdo e das bravatas antiimperialistas de Jiang Qing e dos outros lideres da
Revolugio, a discutir a ideia de uma reaproximagio com os Estados Unidos. A
reaproximacio, e principalmente a cooperagao com os Estados Unidos, exigia
um retorno aos padroes classicos da politica de Estado, como observara Kissin-
ger, assessor de seguranca nacional no governo Nixon. A crise com Moscou e as
decisoes tomadas durante o XII Pleno deram a China a oportunidade de definir
uma nova postura em relacao aos Estados Unidos, vencendo as forgas de oposi-
cdo interna a politica de normalizacgao das relacoes com Washington, muito em-
bora, como veremos mais adiante, isso nao significasse que elas tivessem sido
eliminadas.

A decisao de Mao de reabrir os contatos de alto nivel com os Estados
Unidos foi motivada pela preocupagio com a concentracdo de tropas soviéticas
nas fronteiras chinesas e também pelo intenso trabalho de convencimento dos
planejadores econdmicos,!? ou “grupo do petréleo” de Daging. Agindo nos bas-
tidores, eles arregimentavam apoio a iniciativas de contato e intercimbio com o
Ocidente, e lutavam contra a rejeicao da tecnologia ocidental de exploragio, na
qual os EUA eram lideres. Os campos petroliferos de Daqing, na provincia de
Heilongjiang, eram um simbolo da ousadia e da perseveranga chinesas, e haviam
se tornado um dos ramos mais promissores da economia do pais.

Em 1963, Daqing sozinha foi responsavel por mais de 2/3 de todo dleo
produzido no pais. Embora o sucesso dessa industria fosse atribuido a ideologia
maoista de “autoconfianca”, no sentido de que toda dificuldade pode ser superada
com empenho, os administradores de Daqing haviam se utilizado de tecnologia e
equipamentos estrangeiros de prospecgao e refino, e sabiam que para a China con-
tinuar expandindo a producio do 6leo era necessario investir na exploragio e na
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perfuracao submarina, para o que o pais nao detinha nem a tecnologia e nem os re-
cursos financeiros. Era imprescindivel, portanto, a colaboracdo americana.

Entretanto, a oportunidade de tentar uma aproximagao com os Estados
Unidos nao veio antes da redefinicao da politica americana para a Asia e para a
China, ou seja, nao antes da formulagao da “Doutrina Guam”, em julho de 1969.
Apesar dos esforcos anti-reacionarios, a opiniao dos radicais ainda era muito in-
fluente e para eles os americanos queriam simplesmente aniquilar a China. As
declaracoes de Nixon reforcaram a tese do grupo de Deng e dos técnicos do Mi-
nistério das Industrias de Petréleo, a de que os Estados Unidos estavam dispos-
tos a reconhecer a China Popular como um Estado e como uma poténcia regio-
nal, e assim abrir o didlogo para negociacdes bilaterais de alto nivel. Logo Nixon
deu provas disso, fazendo de Nicolai Ceausescu, presidente da Roménia, um ca-
nal para transmitir aos chineses o interesse americano na normalizagio das rela-
coes e na flexibilizagdo da politica de comércio para a China.

b) A Doutrina Nixon

Apesar de o Vietna e as relacoes com a URSS figurarem como as princi-
pais prioridades de Nixon durante o seu primeiro mandato, a reaproximacao
com a China era um dos seus desafios mais importantes de politica externa.l! As
tensoes sino-americanas eram vistas como um sério fator de instabilidade inter-
nacional, muito embora, como veremos adiante, Nixon e Kissinger consideras-
sem a China como uma questao de longo prazo.

A formulagao da Doutrina Guam, que depois se consolidaria como Dou-
trina Nixon, era uma resposta a pergunta sobre qual seria o papel dos Estados
Unidos na Asia e no Pacifico apos o fim da guerra do Vietna. Para Washington,
era preciso definir um meio termo que atendesse, a0 mesmo tempo, tanto a de-
manda interna por “sem mais Vietnas”, quanto ao dilema de como preservar a li-
deranca mundial sem incorrer em um novo intervencionismo que conduzisse o
pais a equivocos como aquele.! Nessas consideracoes, Nixon prognosticava que
a Asia continuaria sendo “a maior ameaga” a paz mundial, referindo-se ao signi-
ficativo aumento do poder bélico da China, Coréia do Norte e Vietna do Norte, o
que tornava a possibilidade de guerra um perigo real e iminente, e que no futuro
seria preciso ficar atento ao nacionalismo asiatico. Entretanto, destacava que nao
seria pela retirada que os Estados Unidos deixariam de se envolver em novos
conflitos ou guerras na Asia, mas sim, continuando a desesmpenhar um papel im-
portante na regiao.

De todo modo, porém, Washington evitaria o tipo de politica que atre-
laria os paises asiaticos aos Estados Unidos, empurrando-os para os conflitos re-
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gionais, como aconteceu com o Vietna. Ao contrario, a politica americana seria a
da assisténcia, mas sem ditar ordens sobre o que deveria ou nao ser feito (Nixon,
1969). Os Estados Unidos manteriam uma presenga “minima, amigavel e pacifi-
ca” naregiao, so intervindo se interesses vitais americanos fossem ameacados. O
objetivo de Nixon era estabelecer os interesses nacionais como o critério bésico
que sustentaria a politica externa de longo prazo do pais.

A redefinicao da estratégia para a Asia baseava-se no reconhecimento de
que os Estados Unidos precisavam reduzir seus compromissos eXternos € encon-
trar maneiras de dividir as responsabilidades com o equilibrio regional. Além de
a pressao doméstica contra o envolvimento militar no Vietna ter-se tornado
macica, pondo fim ao consenso que sustentou as administracoes anteriores des-
de 1947 basicamente em torno do anticomunismo, outros fatores, de carter ex-
terno, forcavam os Estados Unidos a reavaliarem o papel do pais na Asia até e a
partir de entdo. A reducio dos compromissos externos era uma via para o desen-
volvimento de uma conteng¢ao com énfase na moderagio, no sentido de adapta-la
a uma nova relacdo de forcas. Nixon e Kissinger estavam convencidos de que a
estrutura das relacoes internacionais havia se modificado significativamente
desde o estabelecimento da contencio, e que os Estados Unidos haviam falhado
em criar uma estratégia capaz de lidar efetivamente com as mudancas.

Para Nixon, em 1969 a Guerra Fria havia terminado, € 0 comunismo es-
tava “perdendo a batalha ideoldgica com a liberdade na Asia, Africa, América
Latina, bem como na Europa”. O novo mundo abandonava os velhos “ismos”
para apoiar-se em um novo “ismo”, o senso de pragmatismo. Estabilizada, gracas
asua notavel recuperacao economica, a Europa nao precisava mais da assisténcia
e da protecdo americana, e o monolito comunista havia deixado de existir — a
China e a URSS se haviam tornado adversarias. A nova era que se abria encerra-
va tanto desafios quanto oportunidades para o estabelecimento da paz, e nesse
sentido era importante adotar uma visao de longo prazo (Nixon, 1967).

Para Nixon e Kissinger, o alinhamento anti-soviético da China ajudaria
a restaurar o prestigio global e regional dos Estados Unidos, que iniciaram a dé-
cada de 1970 em declinio relativo (a percepcao externa era que o pais havia se tor-
nado o mais fraco das duas superpoténcias). No momento em que Nixon langava
essa estratégia, a discussao académica crescia em torno da emergéncia de uma or-
dem mundial multipolar, ou de estrutura pentagonal (em virtude de o poder es-
tar dividido entre Estados Unidos, Uniao Soviética, Europa, Japao e China), no
qual as bases de poder se dariam de formas variadas.

Assim, a administracdo Nixon precisava nao s6 elaborar uma politica
externa capaz de reverter as tendéncias isolacionistas dentro do pais, exaurido
pela guerra, mas que também fosse apropriada a esse novo contexto das relacoes
internacionais (Melanson,1996: 64). A lideranca dos Estados Unidos — ou me-
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lhor, o prestigio e influéncia do pais como drbitro politico e militar mundial - de-
pendia da superacao desse duplo desafio. A tarefa mais imediata e urgente de por
fim a uma guerra extremamente impopular e iniciar uma retirada honrosa das
tropas americanas do Vietna, somava-se uma outra, de longo prazo, a de “restau-
rar” um sistema internacional de equilibrio de poder semelhante ao europeu,
isto é, um sistema baseado em relagoes tradicionais entre todas as poténcias, in-
cluindo também as revoluciondarias (Aron, 1977:150-151). O restabelecimento
do didlogo de alto nivel com a China comunista era imprescindivel para facilitar
e viabilizar esse redirecionamento, e a0 mesmo tempo deter as ambigoes expan-
sionistas da URSS. Mas nao somente por isso: Nixon percebia a China comunis-
ta como a “préxima superpoténcia”.

Em seu famoso artigo para a Foreign Affairs, em 1967, Nixon havia feito
algumas consideracoes acerca do papel dos Estados Unidos na Asia pos-Vietna,
em um cendrio que comecava a se delinear como multipolar e de crescente dina-
mismo econdmico, e principalmente sobre o perigoso isolamento da China. Ni-
xon observava que o fim do consenso interno a respeito da politica externa do
pais era um dos efeitos “amargos” da guerra, e que isso limitaria o envolvimento
militar e, sobretudo, a intervencao unilateral dos Estados Unidos em guerras e
conflitos no exterior. Nesse sentido, e no que dizia respeito 2 Asia, era vital aos
interesses americanos que os paises asiaticos providenciassem o desenvolvimen-
to de uma estrutura regional de seguranca que os habilitasse alidar com as “guer-
ras de libertagdo nacional” e com as “ambicoes da China”.

A recomendacao nao queria sugerir o desengajamento dos Estados Uni-
dos dos esforcos de contengio das ameacgas comunistas, salientava, mas refletia
apenas um dado da realidade, a de que, no futuro, o papel dos Estados Unidos
como policial mundial seria limitado. Dessa maneira, para assegurar que a res-
postaamericana aos pedidos de ajuda estivesse disponivel quando necessario, se-
ria preciso que as nacdes asiaticas criassem um mecanismo capaz de reunir duas
condigoes: 1) os esforcos coletivos das nacdes para lidar e conter elas mesmas as
ameacas a paz; e, no caso de essa medida falhar, 2) um pedido coletivo por assis-
téncia aos Estados Unidos. Os pactos de defesa regional funcionariam como um
buffer, diminuindo os riscos de um envolvimento das grandes poténcias e, por
extensao, os riscos de uma colisao nuclear. ;

Segundo Nixon, qualquer discussao sobre o futuro da Asia precisava le-
var em conta o papel da India, do Japao, dos Estados Unidos e da China comunis-
ta, e “qualquer politica americana para a Asia deve enfrentar urgentemente a rea-
lidade da China”. Encarar a realidade da China era reconhecer seu “perigo atual
e potencial”. Uma politica para a Asia, e mais precisamente para a China, preci-
sava fazer uma distin¢ao bem nitida entre os interesses de longo prazo e os inte-
resses de curto prazo. Numa perspectiva de longo prazo, nio era possivel “man-
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ter a China para sempre fora da familia das nagoes, nutrindo fantasias, acalentan-
do rancores e ameacando seus vizinhos”. Nao era possivel manter por mais tem-
po a China em um “isolamento ressentido” (Nixon, 1967). Mas a China também
precisava mudar, e nesse sentido o objetivo dos Estados Unidos deveria ser indu-
zir essa mudanca, persuadindo a China de “que ela nao pode satisfazer suas am-
bigdes imperiais, € que seu proprio interesse nacional requer afastamento do
aventureirismo externo e um retorno para si, para a solucao de seus proprios pro-
blemas domésticos”. Para tanto, era necessario criar as condigdes para que essa
transformacgio se operasse, no sentido de uma acomodagao com o Ocidente, a co-
mecar pela abertura diplomatica. )

Além de o Japao ter-se tornado uma forca politica e econdmica na Asia, 0
aprofundamento do cisma sino-soviético havia transformado o equilibrio do ar-
ranjo regional estabelecido ap6s o conflito coreano. Além disso, com a exploséo
de sua primeira bomba atémica, em outubro de 1964, a China comunista, a des-
peito de seu dramatico isolamento diplomatico, elevou exponencialmente sua
importancia no tabuleiro geoestratégico da Asia. Esse fator desarticulou a rede
de contencao estabelecida pelos Estados Unidos, de modo que a China nio podia
mais ser ignorada e excluida das consideragdes globais sobre equilibrio estraté-
gico. O teste nuclear chinés coincidia também com a fase mais tensa e violenta da
Revolugao Cultural, o que intensificou a inquietacdo externa no que dizia respei-
to aos propdsitos de afirmacio nacional do pais. O isolamento da China em um
“cerco hostil” (URSS; Japao e Taiwan; India; Vietna) nao poderia ser mantido
por muito tempo, e a maneira mais eficaz de conter a China comunista era inte-
gra-la ao sistema internacional, submetendo-a a suas regras.

Para engajar a China Popular com a comunidade internacional, a ideia
era combinar “contencdo sem isolamento” com “pressao e persuasao”. A segu-
ranca e estabilidade da Asia e do mundo dependiam da evolucéo e do sucesso
dessa iniciativa de atracdo da China comunista. Nixon comparava a situacio do
pais, numa escala ampliada, a de um gueto, a semelhanca dos que existiam nos
Estados Unidos. Como os guetos, a China comunista era um elemento “fora da
lei”, que precisava ser constantemente refreado em seus impulsos destrutivos, e
reconduzido para o regime da lei, mas que com o qual o didlogo devia ser preser-
vado sempre aberto.

Embora se torne mais sofisticada ao longo dos anos, essa percepgao ame-
ricana da China comunista se conservara essencialmente a mesma dali em dian-
te, independentemente de a administracdo ser republicana ou democrata. E,
mais importante, essa, a contencao pelo engajamento, sera a base de calculo para
a politica externa dos Estados Unidos em relagio a China a partir de entdo. Em
suas consideragoes, Nixon refere-se 8 China comunista como uma poténcia em
ascensao.
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Em seu discurso de posse na presidéncia, Nixon havia sido ainda mais
direto, enfatizando que a sua administragao inaugurava uma nova era de negoci-
acdo, ao invés de confrontacio, e que a partir daquele momento os canais de co-
municagdo estariam abertos a todas as nagoes. “N6s buscamos um mundo aberto
—aberto as ideias, aberto a troca de bens e pessoas —um mundo em que nenhuma
nacio, grande ou pequena, vivera em isolamento ressentido ... Aqueles que seri-
am nossos adversarios nds convidamos a uma competicao pacifica ...” (Nixon,
First Inaugural Address, 20 de janeiro de 1969). Os Estados Unidos estavam dis-
postos a negociar nao apenas com a Unido Soviética, mas “com os lideres da pro-
xima superpoténcia, a China Comunista” (Nixon apud Foot: 104).

Assim, apesar de a détente de Nixon-Kissinger nao deixar de ser uma
“contenc¢do por outros meios”, a mudanca da postura americana em relagio a
China comunista foi além de um arranjo para cercear a URSS ou recuperar o
prestigio e a influéncia dos Estados Unidos na Asia, abalados com a decisao de
retirada das tropas do Vietna. Ela foi resultado de uma reavaliacido mais objetiva,
e menos ideoldgica, das reais forgas e fraquezas da China comunista, enquanto
ameaga potencial aos interesses nacionais americanos. O fim do consenso inter-
no acerca dos méritos da estratégia de contencao pds em diivida os reais benefici-
0s a0s interesses nacionais americanos da politica de isolamento para a China.
Em 1969, a politica de contencio e isolamento era amplamente considerada um
verdadeiro fracasso.

A reaproximagdo
a) O Comunicado de Xangai (Shanghai Communiqué, 1972)

Assim, preenchidas as condicoes para uma iniciativa de reaproximagao,
comecam as articulacoes de ambos os lados para o estabelecimento dos contatos
de alto nivel. Kissinger viaja a China em julho (9a11)e em outubro de 1971 para
encontrar-se com Zhou En-lai e acertar os detalhes da visita de Nixon no ano se-
guinte. Esses acertos foram mantidos em segredo do publico, do Congresso e do
Departamento de Estado até o antincio da visita, em 15 de julho, para antes de
maio de 1972.

A visita, entre 21 e 28 de fevereiro de 1972, concentrou-se em questoes
cruciais como o status de Taiwan e o expansionismo soviético. A declaragao re-
sultante do encontro foi publicada em forma de “comunicado conjunto” em 28
de fevereiro, e resumia em 16 pontos as visdes chinesa e americana sobre politica
internacional, de forma objetiva e direta, e sem tentar concilia-las. “O lado chi-
nés” declarava que “onde ha opressao, ha resisténcia”, e que “todas as nagoes,
grandes ou pequenas, deveriam ser iguais”, € por isso “opunha-se a hegemonia...

Est. Hist., Rio de Janeiro, vol. 23, n. 46, p. 344-362, julho-dezembro de 2010.



A mdo e a luva

de qualquer tipo”. O lado chinés afirmava ainda que “os povos de todos os paises
tem o direito de escolher seus sistemas sociais de acordo com seus proprios dese-
jos e o direito de salvaguardar a independéncia, soberania e integridade territori-
al de seus proéprios paises”. Por sua vez, o lado americano reafirmava seu com-
promisso com a “liberdade individual e o progresso social”, € a necessidade de
“cada pais (...) reexaminar suas proprias atitudes para o bem comum”.

Sobre o problema de Taiwan nao era possivel um acordo completo entre
os dois paises, em funcao das “diferencas essenciais” quanto aos “sistemas sociais
e [as] politicas externas” de cada um. Enquanto o lado chinés colocava o proble-
ma como “um assunto interno da China, em que nenhum outro pais tem o direi-
to de intervir”, e por isso “todas as forgas e instalacoes militares americanas de-
vem ser retiradas de Taiwan”, os Estados Unidos reconheciam a existéncia de
uma s6 China, e que Taiwan era parte dela, mas que reduziria “progressivamente
suas forcas e instalagoes militares em Taiwan, a medida que a tensao na area di-
minua”. O ponto de concordéncia, e que se destacava em relacio aos pontos de
diferenca entre os dois lados, era quanto a oposi¢ao a hegemonia na Asia. Os dois
lados declaravam que:

a) “O avanco em direcdo a normalizacdo das relacoes
entre China e Estados Unidos é de interesse de todos os paises;

b) Ambos desejam reduzir o perigo de conflitos milita-
res internacionais;

¢) Nenhum dos dois deve buscar a hegemonia na regiao
Asia-Pacifico e cada um opoe-se aos esforcos de qualquer outro pais ou
grupo de paises a estabelecer tal hegemonia;

d) Nenhum dos dois esta preparado a negociar em no-
me de um terceiro partido ou entrar em acordos ou entendimentos com
o outro direcionados a outros Estados”.

O comunicado concluia enfatizando que a China e os Estados Unidos
“acreditavam que a normalizaco das relacoes entre os dois paises... contribuiria
para o relaxamento das tensoes na Asia e no mundo” (Shanghai Communiqué,
1972). O Comunicado de Xangai abriu novas perspectivas para o relacionamen-
to entre os dois paises, fornecendo a diretriz para a conducéio da relagio bilateral
até a normalizacao diplomatica. Ele estabeleceu uma estrutura que permitia aos
dois paises apoiarem-se mutuamente, quando “os interesses nacionais fossem
coincidentes” (Kissinger, 1997:869). A prioridade dada pelos dois paises aos in-
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teresses nacionais, em detrimento de qualquer argumento ou posi¢ao ideologica,
explica a resisténcia da estratégia pelos grupos de oposigao interna a reaproxima-
¢ao.

Nixon foi recebido em Pequim de maneira muito discreta (o trajeto feito
pela comitiva de Nixon do aeroporto até onde ficaria alojada percorreu ruas vazi-
as, ¢ Tiananmen estava deserta). Isso aconteceu em parte porque o encontro em
sija causava bastante impacto, dispensando qualquer apelo para atrair a atencao
internacional, mas também, como Mao observou a Nixon, para evitar algum tipo
de manifestacdo negativa por parte do grupo “reacionario” de Lin Biao, que se
opunha ao contato oficial com os Estados Unidos.

b) Forcas de oposicao

Apesar de a reaproximacao ter sido bem sucedida, a instabilidade politi-
ca na China, onde a oposicao a essa politica continuava mesmo apoés a prisao da
Gangue dos Quatro, era uma séria ameaga a manutencio das novas diretrizes.
Nos Estados Unidos, a oposicao dos conservadores e a pressao do lobby naciona-
lista,!3 que defendiam a manutencio dos vinculos com Taiwan e a sua permanén-
ciana ONU, os escindalos de Watergate e o fim do consenso entre o Executivoe o
Legislativo sobre a conducio da politica externa americana tornaram a consoli-
dacdo do processo de normalizacio, entre 1971 e 1979, bastante tumultuada.

Embora Nixon e Kissinger procurassem demonstrar que a détente era
uma maneira de conter o poder soviético e nao de ceder a ele, entre os conserva-
dores o temor era de que ao invés de criar um mundo mais pacifico, a nova estra-
tégia levasse a derrota da democracia pelos regimes autoritarios, com 0s quais 0s
povos livres nao poderiam conviver, ¢ acusavam Nixon de traicao aos valores an-
ticomunistas.

A China ainda estava mergulhada na Revolucgao Cultural, e a disputa, na
cupula do partido, pelo comando do pais ainda nio havia terminado.!* Os dois
grupos em disputa permaneciam com estratégias de desenvolvimento nacional
totalmente diferentes, e se dividiam entre os radicais de Jiang Qing!® ou Gangue
dos Quatro (composto ainda por Wang Hongwen, Zhang Chungiao e Yao Wen-
yuan), que rejeitavam a abertura ao Ocidente, e os mais moderados (ou “direitis-
tas”, como eram acusados pelos radicais), de Zhou En-lai, Chen Yun e Deng Xia-
oping, que apoiavam vigorosamente a abertura. Por tras disso havia ainda ariva-
lidade politica e pessoal entre Mao e Deng (Mezzetti, 2000; Spence,
2000:604-606), que também muito influenciou o rumo politico da China duran-
te aquele periodo.
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Em fevereiro de 1976, a campanha de oposi¢ao a Deng, que comegara no
final de 1975, cresceu significativamente, e em abril Mao destituiu-o de seus car-
gos, mas nio o expulsou do Partido. Em seguida, Mao nomeou Hua Guofen!®
primeiro-vice-presidente do Comité Central, posto que ficava abaixo apenas do
préprio Mao, e primeiro-ministro do Conselho de Estado. A morte de Mao e a
prisao da Gangue dos Quatro nao puseram fim a disputa pelo poder, que tomou
um novo impeto, configurando-se em torno de Hua e Deng, que conseguiu ser
reabilitado em julho de 1977.

Com o apoio do general Xu Shiyou, governador militar de Cantao, Deng
conseguiu ter de volta os seus cargos de vice-primeiro-ministro, no Politburo e
na Comissao de Assuntos Militares. Ao longo de 1977 e 1978, a orientacéo politi-
ca interna e externa da China foi bastante ambigua, tendo em vista as diferencas
de opiniao entre Hua e Deng sobre uma estratégia de desenvolvimento nacional,
dada a opcao de Hua pelo caminho “maoista” para as quatro modernizacoes.

A divisao na ctipula do poder na China, que dificultava a definicao de
um plano claro de abordagem externa, e a divisao politica interna também nos
Estados Unidos em relacdo a politica externa do pais somavam-se para perturbar
as negociagoes em prol da completa normalizagao das relagoes diplomaticas en-
tre os dois paises. Essa parceria para prevenir o hegemonismo, isto €, 0 expansio-
nismo soviético, dependia da coordenagao de uma estratégia coerente entre eles.

Entretanto, desde 1974 que Deng havia substituido Zhou como princi-
pal interlocutor da China com os Estados Unidos. Para Deng, a reaproximacao e
o estreitamento dos vinculos com os Estados Unidos nao eram avaliados apenas
do ponto de vista geoestratégico, como faziam Mao e Zhou, mas também do pon-
to de vista interno, como um elemento indispensavel a politica de modernizagio
chinesa. A China de Deng Xiaoping buscou no Ocidente — isto é, nos Estados
Unidos — ndo somente uma parceria contra a Unido Soviética, mas também a co-
operacio para estimular seu desenvolvimento econémico e tecnolégico, e para
1sso adotou uma linha politica externa que se distanciava totalmente daquela se-
guida durante o periodo maoista.

Conclusdo

Na década de 1960 foi intenso o debate dentro dos Estados Unidos entre
os defensores e os criticos da estratégia de isolamento da China. Entretanto, as
criticas a essa estratégia ndo foram decisivas para a mudanca da postura america-
na. O que de fato determinou a mudanca em relacdo a China fora a transforma-
cdo sofrida pelo contexto internacional e o reconhecimento de que a politica dis-
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pensada ao pais era uma incoeréncia e até mesmo uma inconsequéncia, por trés
razbes: 1) a entrada da China para o clube das poténcias nucleares, em 1964, que
despertara a atencao da Franca de De Gaulle; 2) o racha sino-soviético, evidente
eirremediavel, em 1969; e, finalmente, 3) o declinio relativo do poder americano
no inicio da década de 70. Esses novos elementos forcaram os Estados Unidos a
uma reavaliacao estratégica. De todo modo, a reaproximacao com a China foi es-
tudada com cautela e promovida com reservas, nao s6 em virtude do dissenso in-
terno em relacao a Beijing, mas também por uma desconfianca americana em re-
lacdo aos propositos chineses.

A saida encontrada para atender as exigéncias ditadas pelo pragmatismo
politico sem provocar contradicoes internas — ou seja, sem ferir os principios, va-
lores e ideais caros a opinido publica americana, de democracia e liberalismo,
que se opunham aos regimes autoritarios de tipo soviético, como era o caso da
Repiiblica Popular - foi a adocio da estratégia de contengao pelo engajamento.

As razoes geopoliticas ndo seriam suficientes (e nem compreendidas ou
aceitas pela maioria) para justificar a reaproximacio com a China, dai a necessi-
dade de revestir a nova politica estratégica de uma aura quase missionaria,
salvifica. Nixon e Kissinger precisavam convencer a opinido publica americana
de que a China no poderia ser mantida no isolamento, € que isso no significava
que os Estados Unidos estavam abandonando seus principios democraticos. Ao
contrario, os esforcos do pais concentravam-se em fazer a China reconhecer seus
erros e aderir ao regime internacional, e aquela era a estratégia mais adequada.

Para a China, a mudanca estratégica dos Estados Unidos foi igualmente
oportuna e conveniente para os seus objetivos de reinsercio internacional e de
desenvolvimento interno. A China teria encontrado, sem divida alguma, outros
caminhos e alternativas que viabilizassem o projeto de modernizagao econdmica
e assim alcancar seus objetivos, mas a reaproximacao com os Estados Unidos a
partir da Doutrina Nixon foi um “salto adiante” no sentido da abertura ao Oci-
dente e de superar velhos entraves politicos e sociais internos.

Notas

1. Referéncia direta ao conto de Machado
de Assis, de mesmo nome, no qual ele dis-
corre sobre o casamento de conveniéncia.

2. Vindas de Nixon, um ferrenho anti-co-
munista — ora por conveniéncia politica,

ora por convic¢do —, a mudanga era sur-
preendente e sinalizava para o realismo da
politica externa de Nixon-Kissinger.

3. A reaproximacdo diplomatica entre a
China e os Estados Unidos no final da dé-
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cada de 1960 ¢ interessante para nds como
observadores da politica externa brasileira
no mesmo periodo. Enquanto o Brasil, com
o propoésito de ampliar e diversificar suas
parcerias procurou estabelecer uma politica
externa mais independente em relagdo aos
Estados Unidos, a China, em sentido con-
trario, buscou a parceria estratégica com
Washington, muito embora se conservasse
comunista e procurasse definir seu perfil
diplomético como afirmativo e indepen-
dente, além de anti-hegemonico.

4. Estima-se que cerca de 30 milhoes de
pessoas morreram durante os trés anos do
Salto, vitimas de fome e de doengas causa-
das pela inanigéo.

S. Primeiro-ministro chinés, de 1954 a
1976, Zhou En-lai (1899-1976) era extre-
mamente respeitado dentro e fora da Chi-
na, tendo sido um dos mais influentes ar-
quitetos da politica externa chinesa.

6.(1908-1971). Responsavel pela moderni-
zagao do ELP.

7. Terceira esposa de Mao e ex-atriz de tea-
tro. Em 1966 tornou-se coordenadora da
politica cultural do ELP.

8. Kang era amigo de Jiang e chefe do ser-
vico secreto.

9. Por exemplo, a Guarda Vermelha Escar-
late, uma organizacao com mais de 500 mil
trabalhadores e responsavel pela bem
sucedida “tomada de poder de janeiro”,
em 1967 em Xangai, embora se denomi-
nasse radical, foi acusada de “economi-
cista” pelos lideres da Revolucdo, e de
“conservadora” pelo Quartel General dos
Trabalhadores de Xangai, que atribuia a si
o titulo de radical, por reivindicar me-
lhores salarios e condigoes de trabalho. Ou
seja, a0 mesmo tempo em que os lideres
incitavam e armavam ideologicamente
trabalhadores e estudantes para a revo-
lucao, logo que ganhavam forca de mobi-
lizagdo eram descaracterizados através de
“contragolpes” ideoldgicos. Nesse sentido,

A mdo e a luva

em fevereiro de 1967 foi criada a Comuna
Popular de Xangai. Sob o titulo de
“revoluciondria”, a Comuna, formada por
aqueles que haviam liderado a tomada de
poder e expulsado do Partido todos os seus
opositores, passou a trabalhar agora no
fortalecimento de suas posicoes de lide-
rancga e na reconducao dos estudantes e tra-
balhadores revolucionarios nao a desmo-
bilizacdo, mas a obediéncia. Em contra-
partida, antes do fim do més, Mao lancou
um conjunto de orientagdes mais caute-
losas e que se opunham as diretrizes das
“tomadas de poder de janeiro” (Spence,
2000: 568-573).

10. Trazidos por Mao de Dagqing, entre
1964 e 1966, para se encarregarem do pla-
nejamento econémico.

11. Richard Nixon sempre se preocupou
em se destacar como lideranga politica
internacional, mas como ainda nao havia
alcancado esse objetivo em suas acdes de
politica externa, decidiu fazer uma se-
gunda viagem internacional. Dessa vez, ao
invés de seguir direto para a Europa, como
fizera em fevereiro, comecou a viagem pela
Asia e pelo Pacifico, com paradas em
Guam, Filipinas, Indonésia, Paquistao,
Tailandia, Vietna e India, e s6 depois paraa
Inglaterra e a Roménia, este seu dltimo e
principal destino. Nessa viagem de dez
dias, Nixon incentivaria as esperangas de
um acordo sobre o Vietna e de mais liber-
dades no Leste Europeu, e a abertura de
uma nova era de paz na Asia. Nela foram
lancados os elementos-chave que orien-
tardo tanto a politica para a Asia quanto
para o desenvolvimento da dézente. Para a
China, as declaracdes americanas de apoio
a postura independente da Roménia em
relagdo a Moscou foram mais importantes
do que a mudanca na politica para a Asia.
O objetivo da viagem a Roménia era “(...)
demonstrar que hoje em dia alguém pode
se definir como comunista e viver nos
arredores de Moscou, mais ainda assim
seguir seus proprios interesses, mesmo
que isso desagrade a Moscou” (Kissinger
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apud Dallek, 2009:150). Nixon pretendia
fazer da Roménia de Nicolae Ceausescu
um intermedidrio para conversas bila-
terais secretas com os chineses. O intuito
por tras da visita era desmentir também
qualquer conjectura sobre um acordo
entre Washington e Moscou contra Pe-
quim.

12. A expressao que melhor descrevia o
estado de espirito dos americanos sobre o
Vietna naquela época era “impaciéncia”,
como observou um dos conselheiros de
Nixon na Casa Branca, Leonard Garment.

13. Esse lobby era bastante influente junto
a0 Departamento de Estado americano.
Dizia respeito a um grupo de direitistas
americanos empenhados em estimular o
anticomunismo nos Estados Unidos em
beneficio da China Nacionalista, e do qual
participavam também alguns chineses,
como o renomado escritor Lin Yutang
(um de seus livros mais conhecidos no
Brasil é Momento em Pequim - romance da
vida chinesa de hoje. 8* Ed. Sao Paulo: Com-
panhia Editora Nacional, 1967, em dois
volumes) e a familia Soong, da esposa do
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O texto trata da mudanca na politica estratégica dos EUA em relacdo a China
no final da década de 1960 e inicio da década de 1970. A entao politica de
“contencio e isolamento” dirigida ao pais asidtico € substituida por outra, que
procurava combinar “contencdo sem isolamento” com “pressao e persuasio”,
com o objetivo de promover o engajamento da China a comunidade
internacional. Para tanto, EUA e China precisaram superar a oposicdo de
grupos politicos internos contrarios a reaproximagao, que, por essa razao, serd
permeada por muitos recuos e avancos. Tentamos demonstrar que a mudancga
americana foi conveniente nao s6 aos EUA, mas sobretudo a China.
Palavras-chave: politica externa americana; Doutrina Nixon; relagcoes
bilaterais sino-americanas; modernizacao chinesa.

Abstract

The text is about USA foreign policy changes towards China in the 70’s. The
policy of “containment and isolation” towards Asian country is replaced for
another that find to blend “containment no isolation” with “pressure and
persuasion” to engagement of the China to international community. That is,
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USA and China needed to overcome the domestic opposition to
reestablishment of the bilateral relations. We try to demonstrate that the
American change was convenient not only for the USA, but especially at the
China.

Key words: American foreign policy; Nixon Doctrine; USA-China relations;
China’s modernization.

Résumé

Ce texte traite du changement de politique stratégique des Etats Unis envers
la Chine a la fin des années 60 et début des années 70. La politique de
“contention et isolement” alors menée a ’endroit du pays asiatique est
remplacée par une autre qui cherchait a combiner “contention sans
isolement” avec “pression et persuasion” pour garantir ’engagement de la
Chine envers la communauté internationale. Pour ce faire, les Etats Unis et la
Chine ont di dépasser ’opposition de groupes politiques internes hostiles a
un rapprochement qui, pour cette raison, sera ponctué de nombreux reculs et
avancées. Nous essayons ici de démontrer que le changement américain a été
a I’avantage, non seulement des Etats Unis, mais surtout de la Chine.
Mots-clés: politique extérieure américaine; Doctrine Nixon; relations
bilatérales sino-américaines; modernisation chinoise.
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