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O fim da Segunda Guerra inaugurou no Brasil um periodo de intensos
debates publicos sobre as condicoes de vida dos trabalhadores urbanos, os servi-
cos publicos, os equipamentos urbanos e as intimeras expectativas sentidas
como corolario dos sacrificios realizados durante a guerra. Por quase uma déca-
da, o pais vivera sob uma ditadura na qual suas demandas eram silenciadas, num
complexo xadrez de violéncia, adesao e cooptacdo. A nova configuragao politica,
com a chamada “redemocratizacao”, redimensionou o cenirio das demandas
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populares. O intenso clima de disputas eleitorais e o crescimento das reivindica-
coes populares ampliaram e deslocaram os debates sobre as candentes questoes
urbanas do parlamento e dos partidos politicos para os sindicatos e as associa-
coes de bairros. Assim, nesses anos, estabeleceu-se uma dinidmica muito estreita
entre o associativismo popular nos bairros periféricos, e as “lutas por direitos”
no movimento operario, seja através dos sindicatos, seja através das comissoes de
fabrica. Essa dindmica ficava ainda mais evidente durante as greves € no movi-
mento contra a carestia.

O associativismo de bairro teve duas expressoes fundamentais, os Comi-
tés Democraticos e Populares (CDPs) e as Sociedades de Amigos de Bairro
(SABSs), as quais, sob as mais variadas influéncias partidarias, de um lado se assu-
miram como vetores das demandas populares por servicos e equipamentos urba-
nos e, de outro, se investiram do direito de expressa-las. Do ponto de vista das
classes populares, essas organizacoes tornaram evidente que a idéia de democra-
cia, ou de redemocratizacio, estava diretamente vinculada a moradia, transpor-
te, trabalho, saneamento, escola, postos de saide, lazer, liberdade de organiza-
¢ao, baixo custo de vida etc., ou seja, aquilo que se poderia emblematicamente
chamar de “direito a cidade”. Desse modo, a agenda politica dessas organizacoes
colocava em discussao nao apenas os termos do “direito a cidade”, como também
a pergunta: afinal quem falaria em nome dos trabalhadores € dos moradores dos
bairros de periferia? E do funcionamento dessas associagoes na cidade de Sao
Paulo que se tratara a seguir.

Os Comités Democriticos e Populares

Em abril de 1945, o presidente Vargas assinou o decreto de anistia aos
crimes politicos cometidos a partir 16 de julho de 1934. Um més depois, reali-
zou-se no Rio de Janeiro o primeiro grande comicio legal do Partido Comunista
Brasileiro (PCB). No discurso do seu secretario-geral, Luis Carlos Prestes, foi
apresentado um diagndstico das dificuldades enfrentadas pela populacao, e es-
bogada a linha de agdo dos comunistas. Seu objetivo imediato era aproximar o
partido da situacdo real e concreta da populagao. Sugeriu-se, para isso, a criacio
de comités por local de trabalho e por bairro, os quais dariam forma a alianca de
todas as forcas sociais, correntes politicas e agrupamentos ideolégicos, consti-
tuindo uma grande uniao nacional (Vinhas, 1982). O objetivo desses comités era
criar um vinculo do partido, nos bairros e nos locais de trabalho, com os poten-
ciais eleitores. Nada faz supor que os CDPs tenham sido pensados como estraté-
gia organizativa de longo prazo; sua finalidade parece ter sido somente a de for-
necer um conhecimento abrangente das condigoes enfrentadas pela populacio e,
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a partir dai, permitir a elaboracdo de uma plataforma eleitoral, centrada na espe-
cificidade das condigoes de vida das classes populares.

O funcionamento dos CDPs variava de bairro para bairro, assim como
suas estratégias foram se alterando ao longo do tempo. De modo geral, suas acoes
abrangiam a promocao e o desenvolvimento politico-cultural dos bairros popu-
lares, o estimulo a campanhas de reivindicacdo de postos de satude, bibliotecas
publicas, farmacias populares, cursos de alfabetizacdo, e o combate ao acambar-
camento, ao cimbio negro e a burla do tabelamento de géneros de primeira ne-
cessidade. Além disso, promoviam o debate dos programas dos partidos politi-
cos, a discussao sobre as candidaturas aos legislativos municipal, estadual e fede-
ral, o intercdmbio com as demais organizacoes locais e o debate e esclarecimento
sobre os problemas econdmicos e sociais do Brasil.

Embora a questio eleitoral fosse o motor inicial da sua organizagao, as
condicoes dos bairros populares emergiam como sua tematica central, tanto
que os CDPs de bairro foram mais numerosos e ativos que os organizados por
local de trabalho. Portanto, tudo indica que a expansao dos CDPs esteve direta-
mente ligada a sua capacidade de expressar os anseios e as reivindicagdes dos
moradores dos bairros populares, a0 mesmo tempo que lhes dava uma maior
visibilidade.

Um bom exemplo da atuagdo dos CDPs foi o do bairro paulista da Casa
Verde. O principal acesso ao bairro era uma estreita e antiga ponte sobre o Tieté —
pela qual s transitava um veiculo de cada vez —, nao havia rede de esgoto nem
agua encanada, apenas pocos cavados nos quintais, e também faltavam transpor-
tes coletivos, pois os bondes eram insuficientes para servir a totalidade da popu-
lacao de cerca de 20 mil moradores. Diante dessas mazelas, 0 CDP da Casa Verde,
depois de seguidas assembléias, enumerou as exigéncias mais prementes dos
moradores: a volta do bonde n° 41; posto médico gratuito, com creche e lactario;
curso de alfabetizagao noturno para adultos; rede de dgua e esgoto; ajardinamen-
to e iluminacdo da “praca Centendrio”; conservagio e apedregulhamento das
principais ruas que ligavam a Casa Verde aos bairros adjacentes; ligacio, por in-
termédio de linhas de 6nibus, com os bairros vizinhos, e iluminacio de todas as
principais ruas do bairro (Hoje, 30/10/1945: 4) Os moradores redigiram um abai-
xo0-assinado e encaminharam copias a Prefeitura, ao Servico de Aguas e Esgotos,
a Light e ao jornal Hoje. Essa mobilizagao resultou na criacdo de um curso de al-
fabetizacdo de adultos na propria sede do comité, que, no inicio de 1946, contava
com 50 alunos.

Outro exemplo de mobilizacao foi a caravana de moradores do Ipiranga
que se dirigiu a sede do jornal Hoje em marco de 1946. Inicialmente, os morado-
res reclamaram da conducao e propuseram que a Light colocasse reboques nos
bondes, 0 que, em parte, desafogaria os coletivos lotados. Cobraram o estabeleci-
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mento de assisténcia médica e dentaria no bairro, € a criagao de creches nas ind-
meras fabricas. Criticaram as cotas de 100 gramas de racionamento do pao, pois,
afinal, com essa quantidade “nao dara nem para encher as covas dos dentes”
(Hoje, 17/6/1946: 9).

O jornal Hoje, 6rgao oficial do PCB na cidade de Sao Paulo, era a face
mais evidente e publica da atuacdo e das ambigiiidades do partido. H4, evidente-
mente, um aspecto autopromocional e positivador na sua divulgacio das agoes
dos CDPs que, possivelmente, foram descritos com maior forga, pujanca e coe-
réncia do que tiveram na realidade. E certo que o espaco aberto pelo jornal Hoje,
denunciando as mazelas dos bairros, era também uma forma de atrair simpatias
para o PCB. Nesse sentido, os topicos levantados pelas caravanas eram minucio-
samente estudados e preparados, tanto como dentncia quanto como efeito de
propaganda.! Por isso, o jornal deve ser lido com cuidado.

De toda forma, e é isso que importa, o Hoje foi o primeiro jornal a abrir
espaco para a discussao das condigoes de vida nos bairros da periferia de uma
grande cidade no pds-guerra. Depois dele, outros jornais da grande imprensa fi-
zeram o mesmo. O Correio Paulistano e o Didrio de Sdo Paulo, por exemplo, apro-
veitando a publicidade do tema, também criaram colunas didrias sobre as condi-
coes dos bairros operarios.

Os temas que norteavam a organizagiao dos CDPs traziam a tona uma
longa experiéncia de caréncias que chamava a atencao para as deficiéncias espe-
cificas dos subtirbios da cidade. Isso nao significava que as preocupacoes de poli-
tica geral estivessem em segundo plano, mas, certamente, eram os temas do coti-
diano que mobilizavam os moradores. Por isso, os CDPs parecem ter oscilado
entre uma atuacao politica mais geral, de acordo com a inspiracdo do PCB, e a de-
nincia do verdadeiro estado de calamidade em que se encontravam os bairros
periféricos da cidade. Essa dupla orientacao nao escapou as liderancas do parti-
do.

Nem sempre temos compreendido a natureza desses or-
ganismos, €, por isso mesmo, nao sao poucos 0s que agrupam apenas
membros e simpatizantes do partido, subestimando a mobilizacido dos
moradores locais [...]. Os que levantam reivindicagdes gerais e debatem
alta politica tém pouco apoio popular. Mas aqueles que lutam pelas coisas
minimas, sentidas por todos, crescem rapidamente. (Pomar, 1945)

O vertiginoso crescimento dos CDPs nos bairros operarios chamou a
atencao dos 6rgaos de seguranca publica, que desde o inicio monitoraram suas
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acoes. E o modo como foram percebidos é revelador dos dilemas enfrentados pe-
las organizacoes populares no pds-guerra: “criados em quase todos os bairros da
capital e mesmo do interior do estado, nada mais sao do que entidades que mas-
caradas de democraticas e beneficentes tém a precipua finalidade de atrair maior
nimero de simpatizantes para o credo moscovita”. O relatério do agente da De-
legacia de Ordem Politica e Social (Dops) prosseguia sugerindo que os CDPs re-
presentavam um “fenémeno novo e interessante” que revelava “a inteligéncia do
modus operandi” dos comunistas. A novidade estava em promover reunioes “de
interesse geral e de fins beneficentes ao bairro e ao povo”. Por isso, os CDPs a-
traiam “todas as classes sociais, dominando, porém, a classe proletaria, que ia se
deixando empolgar por uma pseudo-assisténcia juridica e social, reivindicagoes
proletarias, conselhos paternais e outros servigos de menor importancia, inclusi-
ve promessas de uma vida muito mais suave e feliz”. O relatério terminava com a
constatacao de que muitos “burgueses progressistas” foram atraidos aos CDPs,
ndo apenas fornecendo ajuda financeira, mas com uma presenca ativa, “conven-
cidos de que praticavam atos de humanidade, quando na verdade estavam traba-
lhando para a Rassia Soviética” (Arquivos do Dops, Prontuirio n° 2.431, vol.
10). Nesse sentido, um dos perigos dos CDPs estava no fato de eles se abrirem a
uma composi¢ao social heterogénea que dificultaria a clara identificacao daque-
les “tradicionalmente” percebidos como “classes perigosas”. Parece claro que os
comités desnorteavam as percepcoes convencionais da politica.

Ao longo de 1946, como sugeriu Silvio Alem — por conta das seguidas
tentativas de enquadramento feitas pela direcdo do PCB —, os CDPs foram se
transformando em organismos parapartidarios. Primeiro, criou-se a Comissao
Organizadora de Democratizacao e Reivindicacdes Populares, cujo objetivo
era coordenar e disciplinar a agao e o funcionamento dos CDPs. Em fins de
1945, ja se tentara organizar um “congresso nacional” dos CDPs, com o claro
propoésito de coordenar nacionalmente suas acoes. Entretanto, a idéia do con-
gresso nao prosperou (Alem, 1981). O objetivo do PCB era claro: dirigir as
acoes dos CDPs para os temas “corretos”, talvez porque, no dia-a-dia, sua prati-
ca deslizasse para os problemas cotidianos dos bairros, deixando de lado os te-
mas de interesse do partido. Por isso, foram freqiientes, ao longo de 1946 e
1947, as matérias no Hoje enfatizando o papel politico-partidario dos CDPs,
numa clara tentativa de disciplinar suas acoes. Pelo que se percebe, nessa longa
série de atritos, nem sempre os CDPs atuaram como esperava e planejava a di-
recdo do PCB. Nesse sentido, os CDPs parecem ter expressado a propria ambi-
giliidade do Partido Comunista.

E conveniente tomar a metéfora da existéncia de dois PCs. De um lado, o
partido da “ordem e da tranqiiilidade”, expressao das suas direcoes e do seu pro-
jeto de insercao no cendrio politico partidario. De outro, o “partido das ruas, das
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pragcas, das festas populares, dos bairros operarios, das fabricas e que, enquanto
organizacio partidaria, foi praticamente o Unico a exercer forte seducio sobre a
classe trabalhadora e a juventude” (Costa, 1995:180). Nas instancias partidarias,
de modo geral, os CDPs foram tomados, principalmente, como instrumentos de
mobilizacao popular e ndo como movimentos sociais capazes de estabelecer pra-
ticas inovadoras que pudessem enraizar experiéncias democraticas. Paradoxal-
mente, a curta duragdo dos CDPs se deveu a prépria direcdo do Partido
Comunista.

Entretanto, o sucesso eleitoral dos candidatos do PCB, especialmente
nas eleicoes de 1947 para a Camara Municipal de Sao Paulo, esteve estreitamente
conectado a sua vinculacdo com os CDPs e, principalmente, a sua insercao nas
discussoes sobre as condicoes dos bairros operarios. Por exemplo, em novembro
de 1947, um reporter do jornal Hoje descreveu um comicio do candidato comu-
nista Luiz Jodo no bairro da Mooca:

Observou-se a necessidade da prolongacao da linha de
bondes Taquari, e a volta a circulagio do 6nibus n° 27, bem como o pro-
longamento do itinerario do 6nibus n° 16. O Alto da Mooca pede calca-
mento para suas ruas principais, todas elas destituidas de sarjetas e pas-
seios, transformando-se em verdadeiros lamacais em dia de chuva. Ne-
cessitamos também de uma agéncia dos correios e telégrafos e de um
posto policial. Sem transporte suficiente, sem agéncia de correio e telé-
grafo e sem policiamento eficaz o Alto da Mooca com sua grande popula-
¢do obreira assemelha-se a uma dessas abandonadas vilas do interior. As
criangas do Alto da Mooca pedem um parque infantil. O povo necessita
de hospitais, as gestantes pobres de maternidade e postos de assisténcia
médica, um mercado popular a fim de eliminar a especulacdo. (Hoje,
8/11/1947: 2)

O pedreiro Luiz Joao foi eleito vereador porque expressou de forma cla-
ra sua ligacao com os problemas concretos enfrentados pela populacdo da Moo-
ca.2 O PCB do bairro da Mooca, naquela primeira eleicio em 13 anos para a Ca-
mara Municipal, apresentou quatro candidatos: além de Luiz Jodo, Afonso Li-
guori, Faustina Bonimani e Anténio Donoso Vidal. Dos quatro, apenas Faustina
Bonimani— que fez sua campanha centrada nos trabalhadores da inddstria téxtil
e nao nos CDPs —nio foi eleita. O vizinho bairro do Belém elegeu outros dois ve-
readores ligados aos CDPs: Armando Pastrelli e Benedito Jofre, além de Orlan-
do Piazotto, eleito deputado estadual.
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Muito ja se argumentou que o rapido crescimento do PCB no p6s-guerra
pode ser atribuido ao prestigio gozado pela URSS, a consideracdo pessoal de
Prestes e dos comunistas presos, que teria crescido na proporcao direta do au-
mento das simpatias pelas vitorias soviéticas apds a invasao alema, e ainda a au-
séncia de uma organizacao de esquerda que pudesse concorrer com 0s comunis-
tas (Alem, 1981). O metaldargico Alfredo Castanha, que nunca foi membro do
PCB, embora tivesse sido um fiel eleitor do partido e membro do CDP do bairro
da Mooca, acrescentou outra razao para o sucesso do partido no pds-guerra:
“Porque aluta do PCB era em favor do trabalhador. Tudo que era bom para o tra-
balhador era bom pra ele [o partido]” (Castanha, 1999).

Foi desse ponto de vista que o também metaltirgico e imigrante lituano
Julius Meksenas explicou a popularidade do PCB no pés-guerra: “E a atuacao
desses Centros Democraticos é que possibilitou o Partido de ter essa votacio...”
(Meksenas, 1999) Dessa perspectiva, o sucesso do PCB no pés-guerra se devia
também, e talvez principalmente, a sua insercao capilar nos bairros de subtirbio,
através dos CDPs. Em outubro de 1945, ja existiam 31 CDPs em funcionamento
na cidade de Sao Paulo, 28 em Santos e muitos outros em processo de organiza-
¢ao. Segundo o jornalista Noé Gertel, o CDP [foi] “uma forma de organizagao da
massa, quer dizer, o partido como partido era muito dificil se ligar as massas.
Entao se criou 0o CDP que era uma frente. Uma forma de unir os bairros, de unir
o povo em torno das reivindicagoes especificas do bairro, mas também de politi-
zar...” (Gertel, 1999) Um panfleto do CDP dos bairros Jardim Paulista, Itaim e
Vila Nova Conceigao, arquivado no Dops, nos d4 uma idéia dos meios e da am-
plitude de sua acdo: “Os amigos do Jardim Paulista e bairros adjacentes convo-
cam uma reuniao para tratar democraticamente de assuntos e reivindicacoes de
seus bairros e de um modo geral dos interesses populares, tais como: agua, luz,
esgoto, calcamento, higiene, escolas para criancas e alfabetizacao de adultos,
centro de saide, etc.”3

O crescimento rapido e desordenado da cidade e o descaso do poder pu-
blico se somavam para produzir a deterioracdo das condi¢oes de vida urbana.
Para enfrenta-los, os CDPs optaram por tornar publicas as condi¢oes dos bairros
€, mais que isso, assumiram realizar as tarefas que estivessem ao seu alcance.
Exemplo disso aconteceu na Vila Matilde. Situado ao lado da estrada de ferro
Central do Brasil, o bairro tinha uma populagao estimada em mais de 18 mil ha-
bitantes. Os moradores, na maioria trabalhadores da indtstria e do comércio,
conviviam com ruas esburacadas, iluminacao deficiente, falta de transporte e de
escola — anualmente, cerca de 50% das criancas do bairro ficavam sem matricula
escolar. Por iniciativa do CDP os moradores resolveram dar inicio a construcio
de uma escada de acesso a estagao ferroviaria. Na primeira parte, projetaram 26
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degraus, com um patamar de oito metros; na segunda parte, 24 degraus e outro
patamar. Todo o material de construgio, cimento, areia, ferro, madeira etc., foi
coletado na “campanha das tabuas” (Hoje, 16/3/1946: 5). A atuagao do CDP nao
se limitou nesse caso a simples dentincia do abandono e das caréncias do bairro;
ele foi o vetor nao apenas da percepcao publica dos problemas, mas também da
sua solucao.

A simples publicidade das caréncias e das dificuldades vivenciadas nos
bairros periféricos transformou-se num poderoso recurso de mobilizagao “num
mundo habituado a explorar em siléncio” (Castels, 1980). Havia dois modos ba-
sicos de dar publicidade aos problemas dos bairros: o contato dos CDPs com os
jornais (o Hoje tinha uma coluna didria intitulada “A vida dos CDPs”, onde se
noticiavam as atividades dos grupos dispersos pela cidade) e os espalhafatosos
“Comandos do Hoje”, quando os jornalistas, em caravana, visitavam os bairros.
O “comando”, segundo um jornalista participante:

Era uma coisa sensacional, era um caminhao com uma
faixa: Jornal Hoje; botavam duas ou trés mesinhas no caminhao, com
maquinas de escrever, dois ou trés reporteres, € anunciavamos no Hoje:
‘amanha vamos estar no bairro tal...” E aquilo passava a noite circulando
pelo bairro, avisando. No dia seguinte, na hora marcada, estava cheio de
gente para subir no caminhao e falar com os reporteres. Daquilo sur-
giam entao as principais necessidades do bairro, os principais proble-
mas do bairro. Ai, no dia seguinte, vendia jornal naquela area brutal-
mente, todo mundo queria ver. (Gertel, 1999)

A presenca dos “Comandos do Hoje” tornou-se um acontecimento nos
bairros do subturbio. Os repérteres desciam dos caminhdes e circulavam pelas
ruas entrevistando os moradores sobre os mais variados temas. Mas a senha para
o inicio do didlogo era a pergunta: “Quais os problemas do seu bairro?” As recla-
macoes mais freqiientes diziam respeito a auséncia dos servigos urbanos basicos:
iluminacio nas casas e nas ruas, hospitais, creches, telefones publicos, parques
infantis etc. Os reporteres dos “Comandos do Hoje” eram conduzidos, através
das ruas “empoeiradas, sem calcamento e sem iluminacdo”, por moradores que,
ao mostrar o bairro, enfatizavam a falta de conducao, iluminagao, dgua, escolas,
postos médicos etc. etc. etc. No bairro da Freguesia do O, um morador argumen-
tou: “Tudo isso precisa ser feito com urgéncia, pois a vida aqui estd insuportavel.
Além do mais, os habitantes tém direto de exigir tudo isso, pois com trabalho e im-
postos eles contribuem para o enriquecimento dos cofres publicos” (Hoje,
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17/9/1946: 6, grifo meu). Em Vila Independéncia, o reporter de um “Comando
do Hoje” desceu a rua 2 de Junho, Gnico meio de acesso ao bairro. No final da
rua, deu com uma pequena ponte de madeira — construida pelos préprios mora-
dores —e, depois de atravessa-la, encontrou o morador Manoel Hernandes, que
expressou de forma lapidar o sentimento dos moradores: “Este bairro se encontra
fora do mundo”.

As demandas pela inclusao social e pelo “direito a cidade” apareciam es-
treitamente ligadas a questdo da melhoria das condicoes gerais dos bairros peri-
féricos. Esses eram os temas nos quais, do ponto de vista das classes populares, se
resumiam a redemocratizagio, o progresso e o desenvolvimento. Esse conjunto
de reivindicagdes, dentincias e mobilizacoes coletivas colocava em cena a busca
por um “lugar no mundo”, pelo direito aos beneficios da redemocratizacio e aos
frutos do progresso. O ponto de partida era a constatagao de que os bairros perifé-
ricos e seus moradores “nao fazem parte da cidade” e, ao serem excluidos dos
seus limites, simbdlicos ou reais, eram excluidos também do mundo. “Estamos
complemente afastados da civilizacdo”, foi o que disse Raimundo Guimaraes, mora-
dor de Vila Prudente, ao repérter do Hoje (Hoje, 8/5/1947: 6, grifo meu)

A linguagem dos direitos era seguidamente pronunciada nos CDPs e
passou a fazer parte do vocabulario corrente das classes populares. Afinal, os mo-
radores “tém direito de exigir tudo isso”. A descri¢ao das mazelas dos bairros
operarios punha em xeque o modelo de cidade que se construia, e desvendava os
significados da “redemocratizacdo” do ponto de vista dos “cidadaos esquecidos
no fim de mundo”. Os CDPs deram visibilidade e publicidade a uma situacao
bastante complexa, que colocava as mais simples e imediatas demandas popula-
res na agenda da “grande politica”. Nesse sentido, eles ultrapassaram, e muito, as
perspectivas eleitorais imaginadas pela direcao do PCB.

Num certo sentido, os CDPs adquiriram vida propria e alcangaram uma
certa independéncia da direcao do partido na disputa cotidiana pelos coragoes e
mentes nos bairros operarios. Essa intensa mobilizagdo nos bairros periféricos
nao foi invencdo do PCB — embora ele tenha sido o primeiro a fazé-la de forma
sistematica —, € ja se sugeriu que as organizacoes de bairro antecederam a legali-
dade do partido. A novidade, entretanto, foi dar voz a essas organizacoes por
meio de um jornal dirio, o Hoje, e, desse modo, conectar as associagoes até entao
dispersas, dando-lhes um eixo comum. Nao surpreende, portanto, que a formula
dos CDPs, que alcangou enorme visibilidade, tenha sido utilizada posterior-
mente por politicos e partidos dos mais variados matizes. O seu potencial mobi-
lizador — ou, dito de outra forma, o seu potencial eleitoral —ja fora testado. Resta-
va, apenas, para uma utilizagio oportuna, a sua desvinculacdo do PCB e o esva-
ziamento do seu contetido politico e ideologico. Esse objetivo foi alcangado com
a disseminacdo das Sociedades de Amigos de Bairro, depois de 1947.
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As Sociedades de Amigos de Bairro

As SABs surgiram no cenario politico brasileiro antes de 1945, mas cres-
ceram vultosamente apenas depois da decretacdo da ilegalidade do PCB, em
maio de 1947. Em muitos casos, as SABs e os CDPs trabalharam em conjunto;
mais do que isso, ha indicios de que houve um transito continuo de membros de
uma para outra organizagio, embora até 1947 os CDPs tivessem — pela propria
existéncia do jornal Hoje e pela vinculagdo com o Partido Comunista — uma visi-
bilidade e uma politizacdo maiores que as das SABs.

O surgimento das SABs, ainda em plena vigéncia do Estado Novo, intri-
gou e inquietou os 6rgaos da Seguranca Publica. Em fevereiro de 1945, o delega-
do chefe do setor politico do Dops incumbiu um investigador de fazer um levan-
tamento de todas as organizacoes de bairro espalhadas pela cidade. Constatou-se
a existéncia de dez “Sociedades de Amigos” funcionando apenas na capital, a
grande maioria fundada entre 1942 e 1944. Segundo o investigador, “as socieda-
des nao possuiam fins politicos ou religiosos, limitavam-se a expressao cultural e
artistica [dos bairros]” (Arquivos do Dops, Dossié 20-J-0-10). A preocupacao dos
6rgaos de seguranca ptiblica era a conexao dessas organizagoes com o ainda ilegal
Partido Comunista. Depois de algum tempo de “trabalho”, o investigador enca-
minhou seu relatério final com uma pequena nota: “Os elementos que compoem
a diretoria da SAB do Tucuruvi e de Vila Maria pertenciam ao Partido Republi-
cano Paulista, os da Casa Verde sdo pessepistas [do Partido Social Progressista,
PSP]”.

Ao terminar seu relatério, o investigador manifestava sua incontida sur-
presa “pela total auséncia de membros, ou mesmo de simpatizantes, do Partido
Comunista nessas entidades” (Arquivos do Dops, Dossié 20-J-0-6.) Além dessa in-
formacao, ele acrescentou um quadro das profissoes dos membros das associagoes.
No Tucuruvi, o presidente era advogado; o vice-presidente, médico; o secreta-
rio-geral, serventuario da justica; o primeiro-secretario, ferroviario; o segun-
do-secretario e o primeiro-tesoureiro foram descritos como “proprietarios” (pe-
quenos comerciantes?); o segundo-tesoureiro, dentista. O conselho consultivo era
composto por quatro coronéis, um major ¢ um médico. Na Casa Verde e em Vila
Maria, de modo geral, repetiam-se as mesmas profissoes encontradas no Tucuru-
vi: dentistas, médicos, corretores de imdveis, farmacéuticos e, em menor nimero,
alguns operarios. Essa composi¢ao pode sugerir que, enquanto os CDPs existiram,
as SABs agregaram o que se poderia chamar a “classe média” dos bairros periféri-
cos.

Entretanto, a maior dificuldade para compreender a histéria das SABs
estd no fato de que, com raras excegoes, elas tiveram uma vida fragmentaria e in-
termitente, sendo criadas e recriadas continuamente. De modo que apenas um
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estudo caso a caso pode revelar as multiplas e variadas relacoes entre CDPs e
SABs. Todavia, ha indicios de que a cassagao do registro do PCB, em maio de
1947, levou muitos dos antigos membros dos CDPs a se refugiarem nas SABs, a
fim de evitar as perseguicoes e dar continuidade a sua acao politica (os arquivos
do Deops/SP sugerem que um fendmeno semelhante aconteceu na cidade prin-
cipalmente depois da decretacao do AI-5, em dezembro de 1968). De qualquer
modo, a historia dos CDPs e das SABs parece umbilicalmente ligada. O que os
CDPs fizeram, sem duvida, foi dar a organizacao das SABs, onde elas ja existiam,
um carater mais popular e politizado. Parece razoavel supor que as SABs ¢ os
CDPs tenham se influenciado mutuamente e que, com a ilegalidade do PCB, as
SABs colheram os frutos da enorme visibilidade das “questoes do bairro” que a
existéncia dos CDPs havia proporcionado.* Portanto, desde o inicio, as SABs
(tanto quanto os CDPs) estiveram profundamente imbricadas nas teias das orga-
nizagoes politico-partidarias. E € exatamente a partir das configuracoes partida-
rias e das disputas e dos conflitos politicos delas originados que se pode elucidar
nio apenas o seu surgimento, mas a sua trajetoria.

A politica partidiria com suas multiplas implicacoes, mais do que estar
presente na histdria dessas associagoes de bairro, € a chave para a sua compreen-
sao. As relacoes entre SABs e CDPs foram reveladoras das tessituras politicas
nos bairros de periferia. Um exemplo esta na criacdo da SAB da 42 Parada e do
Belém, em julho de 1946, no momento em que o CDP do bairro estava a todo va-
por. Najustificativa para a sua criacao, estava a luta por calcamento, iluminacaoe
transportes, pela criacado de um hospital infantil e de uma creche, bem como pelo
estabelecimento de uma cooperativa de consumo de géneros de primeira neces-
sidade — como se v&, os mesmos temas da agenda dos CDPs. O personagem cen-
tral na criacdo da SAB do Belém foi o padre Arnaldo de Morais Arruda. Na oca-
sido, este

referiu-se ao significado da criacdo da SAB, que con-
grega no seu seio cidadaos animados do desejo de prestar servigos a cole-
tividade, o que servia de exemplo aos demais bairros, onde outras enti-
dades semelhantes haverao de erguer-se, como sentinelas dos interesses
do povo, sem cogitar, entretanto, de politica ou questoes religiosas, pois que
a melhor politica e a melhor maneira de servir a Deus é levar o bem-es-
tar, o conforto e a tranqiiilidade aos lares dos que trabalham. (Hoje,
23/7/1946, grifos meus.)

Aparentemente, a SAB nascia para contornar a conexao comunista do
CDP local. Contudo, um ano depois, dois componentes da SAB foram eleitos
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para a Camara Municipal: o padre Arnaldo de Morais Arruda (pelo PSP) e
Armando Pastrelli (pelo PST). Dos nove membros que participaram da sua pri-
meira diretoria, trés eram também membros do CDP e foram fichados no Dops
como “notdrios comunistas”, inclusive o vereador eleito Armando Pastrelli.’> Ao
menos nesse caso, nao ha davida: a criacdo da SAB visava ampliar o leque da
composi¢io social do CDP atraindo uma significativa parcela da classe média do
bairro e esvaziando o ativismo local de suas conotacoes de esquerda. Essa am-
pliacdo na composi¢ao social dos participantes foi ilustrada no ato publico pro-
movido pela SAB, um més depois da sua criacao, em frente a igreja de Sao Paulo,
na rua Tobias Barreto. Do pulpito, o padre Arnaldo convocou os moradores, ale-
gando que o momento era grave e requeria a uniao de todos. Afinal, “quando um
naufrago estd em perigo nao se pergunta a quem se atira um salva-vidas se é cat6-
lico, protestante, ou ateu”. Por isso, nao se deviam fazer perguntas sobre “reli-
gido ou politica” aos membros da SAB. Ao final do seu sermao, o padre Arnaldo
anunciou que a SAB contava com o auxilio financeiro de varios industriais do
bairro, que estavam dispostos a ajudar doando um terreno para a construcio de
um hospital onde nao seria necessario fazer filas nem “arranjar ‘cartuchos’ ou
‘pistoloes’ para o atendimento”.

A histéria das SABs (e do associativismo de bairro) estd assentada
numa dupla e tensa condicdo: negociagao constante com os poderes publicos e
os partidos politicos, de um lado; e um grande esforco para se constituir como
expressao dos interesses dos moradores dos bairros da periferia, de outro. A in-
dependéncia e autonomia das organizagdes de bairro, nas décadas de 1940 e 50,
foi constantemente atravessada pelas disputas politico-partidarias e pelos inte-
resses eleitorais locais; exatamente por isso, tais associacoes exprimiram uma
singular maneira de se relacionar com o jogo politico, num continuo aprendi-
zado de dificeis negociagoes sobre o sentido da autonomia.

Essa “negociagao” foi um caminho curto para o estabelecimento de um
vinculo “clientelista” das SABs com os politicos. Mas seria um equivoco supor
que tais praticas surgiram de fora para dentro das experiéncias populares. Se nao
encontrasse campo fértil nas experiéncias populares, esse “é dando que se rece-
be” possivelmente nio teria se tornado um sofisticado instrumento de barganha.
Essa profunda imbricagao entre os interesses locais e as politicas clientelisticas
talvez possa ser atribuida a uma longa tradicao brasileira. Como sugeriu Wan-
derley Guilherme dos Santos, ser pobre no Brasil ¢ uma condicéo associada a
uma altissima taxa de aversao ao risco, o que implica uma opcao por estratégias
organizativas que evitem o conflito — no mais das vezes estratégias conservado-
ras e de sobrevivéncia —, a que o autor chamou de “custo do fracasso”. As desi-
gualdades sociais no Brasil seriam tao profundas que quaisquer agoes coletivas
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implicariam um alto risco de perda do status quo e, por mais insignificante que
fosse, sempre seria possivel, para os pobres, piorar sua condicdo de vida. Sendo
assim, “o voto clientelistico € o tinico recurso de poder das populacoes carentes
em que o custo do fracasso é zero” (Santos, 2006:180).

Portanto, o que marcaria a diferenca entre os CDPs e as SABs seria, por
um lado, a maior heterogeneidade e pluralidade social na composicdo das SABs
e, por outro, 0o modo de encaminhar suas reivindicagdes. Os CDPs, por conta de
seus vinculos com 0 PCB, geralmente encaminhavam aos 6rgaos competentes do
poder publico municipal ou estadual abaixo-assinados e peticoes, acompanha-
dos de passeatas, visitas coletivas, sempre com estardalhaco, pois as agoes ti-
nham um evidente papel pedagdgico de visibilidade e mobilizacao popular. Para
as SABs, a mobilizagao coletiva nao era a questao mais importante, pois, pelos
proprios mecanismos da logica clientelistica, era importante que as benfeitorias
aparecessem como dadivas ou doagoes dos politicos generosos que intermedia-
vam a negociacdo. Assim, com os mesmos abaixo-assinados e petigoes, faziam o
percurso até o poder publico, quase sempre por intermédio de algum vereador,
deputado ou diretério partidario.

Embora as condigoes de trabalhador e morador nao sejam intercambia-
veis, cada uma delas mantendo a sua especificidade, elas se encontravam, em cir-
cunstancias especificas, tanto nas reivindicagoes do mundo do trabalho quanto
nas demandas urbanas dos bairros do subtiirbio. Entretanto, em decorréncia das
dificuldades, tedricas e metodoldgicas, em lidar com esses complexos nexos, dis-
seminou-se a idéia de que a categoria “morador” teria sido capaz de dissolver os
comportamentos de classe e de se sobrepor a condicio de trabalhador.® Ao con-
trario do que se sup0s, as organizacoes de trabalhadores e de moradores cruza-
ram as suas “fronteiras” e foram capazes de unificar, a partir de experiéncias
muito sofisticadas, as reivindicacoes das fabricas e dos bairros, sobretudo porque
elas foram percebidas como continuidade uma da outra. O Comité Operario
contra a Carestia de Vida, por exemplo, criado em novembro de 1944, foi uma
das muitas organizagoes surgidas nesses anos capazes de conectar 0 movimento
sindical e o associativismo de bairro, culminando na criacio do Movimento
Unificado dos Trabalhadores (MUT), em abril de 1945.

Em marco de 1953, na notavel “greve dos 300 mil”, a mobilizacdo nos
bairros envolvidos com o clima da primeira elei¢ao para a Prefeitura da capital (a
ultima eleigao direta havia sido em 1926), foi fundamental na estruturacgio do
apoio ao movimento. No bairro da Mooca, por exemplo, na rua Javari, foi insta-
lada a cozinha comunitéria que funcionava das seis da manha as dez da noite, e
que teve na SAB local um apoio fundamental (Costa, 1995: 180). Em agosto, rea-
lizou-se o primeiro comicio pré-congelamento de precos, no largo Sao José do
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Belém, promovido em conjunto pela SAB, a Unido dos Moradores da Mooca e
varios sindicatos. No dia 2 de setembro, uma assembléia do Pacto de Unidade e
Acao decidiu deflagrar uma greve de 24 horas pelo congelamento de precos e por
aumento de salarios. Embora contasse com o apoio dos sindicatos, o sucesso des-
se movimento dependeria, € muito, das organizacgoes de bairro. Em 7 de maio de
1955, realizou-se na Mooca um comicio pré-congelamento de precos; o investi-
gador do Dops destacado para o evento relatou que estavam presentes represen-
tantes dos sindicatos dos hoteleiros, comerciarios, vendedores do comércio va-
rejista, metaldrgicos, graficos, téxteis, assim como representantes da Federacao
de Mulheres e “membros da Sociedade Amigos de Bairro”.”

Desde o inicio de 1957, os agentes do Dops registravam a presenca de re-
presentantes da SABs nas reunioes convocadas pelo Pacto de Unidade Intersin-
dical. Nessas reunioes, entre outros assuntos, “se discutia o aumento do custo de
vida e os problemas de abastecimento na cidade de Sao Paulo”. Em margo, reali-
zou-se uma reuniao na sede da Sociedade Amigos do Burgo Paulista, com a pre-
senca de representantes de uma dezena de SABs; um dos temas discutidos foi o
apoio das organizacoes de bairro “ao Pacto de Unidade Intersindical ajudando
no cumprimento de seu programa” (Noticias do Hoje, 9/3/1957: 4). Em outubro,
durante a “greve dos 400 mil”, a Federacdo das SABs redigiu um manifesto de
apoio aos grevistas:

Considerando que as sociedades amigos de bairro, vilas
e entidades congéneres sao constituidas por uma maioria absoluta de tra-
balhadores de todas as categorias e profissoes; considerando que a luta
pelo barateamento do custo de vida € inerente a todo o povo sem qual-
quer distingao e que esta federagao vem igualmente pugnando contra a
carestia, por varios meios e modos [...]. Servimo-nos da presente para hi-
potecar nossa mais irrestrita solidariedade aos trabalhadores em greve,
na expectativa de que as organizacoes populares de bairros e vilas pos-
sam, efetivamente, colaborar no servico de amparo as familias dos gre-
vistas por meio de iniciativas e realizagoes adequadas, de acordo com os
recursos de que possam dispor. Com os votos de uma ampla e bem mere-
cida vitéria, que serd a vitoria do povo contra a fome e a carestia, subscre-
vVemo-nos.

A organizacao de manifestacoes como essas colocava as SABs e os sindi-
catos em uma estreita relacdo, na qual ambos se reconheciam como interlocuto-
res legitimos no encaminhamento das demandas populares. A conexio entre
movimento operario e movimento de bairro foi facilitada, também, pela con-
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fluéncia pontual de certas demandas, e pela dupla atuagao das pessoas
envolvidas com ambos.

O ativismo de bairro entre Ademar e Jdnio: clientelismo?

E muito dificil compreender a trajetéria das SABs sem fazer referéncia a
duas das figuras mais emblematicas do cendrio politico brasileiro naqueles anos:
Ademar de Barros e Janio Quadros.? Em 1945, Ademar de Barros, que fora inter-
ventor nomeado por Vargas, fundou o Partido Social Progressista, cuja base
eram os contatos estabelecidos no periodo da sua interventoria. Eleito governa-
dor em janeiro de 1947 com o decisivo apoio do PCB, Ademar utilizou-se habil-
mente da estrutura governamental e dos recursos publicos para transformar o
PSP na mais capilar e sofisticada organizacao partidaria do estado de Sao Paulo,
entre as décadas de 1940 e 60.

A ilegalidade do PCB abriu o caminho para que o PSP se consolidasse
em varias regides operarias onde os comunistas haviam prevalecido na sua breve
existéncia legal. Além disso, 0 PSP foi beneficiado pelas incessantes disputas in-
ternas da secdo paulista do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) (Benevides,
1989). Desde o inicio de sua carreira politica, Ademar de Barros foi uma figura
carregada de ambigiiidade, um “politico tradicional” que percebeu a novidade,
para o cenario politico, dos novos eleitores moradores nos bairros periféricos que
cresciam rapidamente. Como destacou John French, a vitéria de Ademar nas
eleicoes de 1947 “assinalou o surgimento de um novo tipo de chefe politico que
se dispunha a cortejar, ainda que oportunisticamente, a populacao urbana e ope-
raria do estado” (French, 1995). Com um discurso permeado de referéncias clas-
sistas e dirigido aos trabalhadores, reconhecendo-os como interlocutores legiti-
mos, Ademar condenava as desigualdades sociais e atacava as “elites”, conside-
radas egoistas e arrogantes, criando em torno de si uma imagem de generosidade
e de facil acesso para os trabalhadores.

Rapidamente, o PSP desenvolveu uma fantastica maquina eleitoral. Os
diretérios distritais, que correspondiam a um Distrito de Paz, formavam a base
do partido. Cada diretério distrital indicava o respectivo juiz de paz, o delegado
de policia e o subdelegado. Cada subdelegado escolhia os inspetores-de-quartei-
rao, cuja funcao era zelar pela “sua rua”. Essa estrutura garantia, em cada distri-
to, uma teia de contatos e apoios que poderia ser facilmente acionada nos mo-
mentos oportunos. Os bairros podiam ser totalmente esquadrinhados. Forma-
va-se, literalmente, uma teia de contatos e apoios capaz, nao apenas de apurar rei-
vindicacoes especificas de cada uma das ruas do bairro, mas, sobretudo, de se in-
formar sobre os acontecimentos cotidianos em cada quarteirao. O fluxo de “fa-
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vores” e “beneficios” tinha, necessariamente, que passar pela maquina partida-
ria do PSP pois isso garantia que as demandas retornassem como votos, assegu-
rando a hegemonia partidaria.l?

O coragio dessa estrutura estava o no seu vinculo com os temas e as orga-
nizacoes de bairro e na sua capacidade de traduzi-los em apoio e votos. O sucesso
dessa armacao, no entanto, dependia do ganho simbélico de poder e influéncia
que ela podia representar. A capacidade de barganha, o prestigio e a insercao dos
diretérios distritais do PSP nos bairros periféricos dependiam da sua habilidade
para negociar internamente com o restante do partido e conquistar, seja do poder
municipal, seja do poder estadual, as demandas dos moradores. Nesse sentido, a
maquina partidéria local funcionava como uma instancia intermedidria entre
essas demandas populares e o poder executivo. Na pratica, essa funcao era extre-
mamente fragil, porque o ndo-atendimento das demandas ameacava o desmoro-
namento de todo o edificio partidario. A possibilidade de que as demandas po-
pulares nao passassem pela estrutura do PSP, por outro lado, abria a brecha para
que se pudesse prescindir do partido.

Isso se tornou cada vez mais comum com o crescimento das SABs, que
passaram a negociar as demandas dos bairros operarios (diretamente com os ve-
readores ou deputados de qualquer agremiacio politica) sem a necessaria inter-
mediacdo da maquina do PSP, Desse modo, a aparentemente imbativel estrutura
do PSP podia ser ameagada pelo crescimento das SABs. Isso explica as constan-
tes referéncias dos ademaristas as SABs como as Unicas organizagoes do bairro
capazes de competir, efetivamente, com a maquina do PSP,

As Sociedades Amigos de Bairro foram criadas justa-
mente para combater o PSP, [...] Ninguém conseguia fazer um partido
igual ao PSP, nés éramos imbativeis como partido. N6s aproveitamos a
época do Getulio e foi facil a gente penetrar. Nos iamos para a rua, fazia-
mos comicios, faziamos contatos, iamos na igreja, com o padre, o farma-
céutico, o dono do armazém. Nés conseguimos montar uma estrutura.
Depois, quem nao fez, quando comegava a correr, nés ja estavamos na
frente. (Depoimento de Armindo Rocha em 13/1/1978 em Sampaio
(1982: 145))

Isso produziu duas reacoes: uma enorme disputa pelo controle das
SABs, e uma clara oposicdo do PSP quando o partido ndo conseguia controlar o
funcionamento destas. E foi exatamente nessa fissura que cresceu a figura de Ja-
nio Quadros. Ele foi, possivelmente, o politico que melhor catalisou a fricgoes
entre o PSP e as SABs.
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Janio iniciara sua vida publica como adversario do entdo governador
Ademar de Barros e do PSP, notabilizando-se pelas dsperas criticas a administra-
cao da cidade e pelas dentncias de corrupg¢ao e desmandos na maquina piublica.
Desde a campanha para a Camara Municipal de Sao Paulo, em 1947, pelo Partido
Democrata Cristao (PDC), ja demonstrara grande sensibilidade em relagao as
demandas que os movimentos de bairros traziam ao cendrio politico da cidade.
Atento, percebeu o quanto do sucesso do PCB se devia a seu engajamento nessas
questoes, compreendeu a importancia dos CDPs e intuiu o potencial eleitoral
das SABs.

Com seu estilo peculiar, Janio manipulava muito bem os simbolos e te-
mas que o identificavam com a populacdo dos bairros suburbanos. Foi, possivel-
mente, 0 primeiro politico a levar questoes como luz elétrica, transporte, mora-
dia, escola, creche, saneamento basico, calcamento etc. (enfim, a agenda dos
CDPs e das SABs ¢) para dentro Legislativo municipal. Em seus discursos na tri-
buna da Camara, protestava contra muitos dos problemas vividos cotidiana-
mente pelos trabalhadores da capital e, ao fazé-lo, legitimava as demandas oriun-
das dos subtrbios. A carestia, os abusos cometidos por comerciantes inescrupu-
losos, a falta de moradia e transportes, os atrasos dos trens, eram, entre outros te-
mas, constante e veementemente retomados pelo vereador Janio Quadros.

A falta de servicos publicos nos bairros operarios era apresentada nao
como resultado da natureza ou como conseqiiéncia de um crescimento urbano
desordenado, inevitavel e acelerado. Esses problemas eram tratados como con-
seqiiéncia do descaso da administragao publica, e sua solucao era apresentada
como um direito do morador, nao como um beneficio resultante de uma dadiva.
Os discursos do vereador Janio Quadros davam vida a sentimentos profunda-
mente introjetados no imaginario popular: é dever do Estado cuidar do
bem-estar dos cidadaos. Mais que isso, seus discursos anunciavam os instru-
mentos privilegiados para a conquista desses direitos:

[...] nd3o devem nada ao poder publico [os moradores do
bairro], porque essas ruas siao conservadas pela Sociedade Amigos do
Jardim da Sadde, que até cacamba propria possui e, sobretudo, o pedre-
gulho; adquire a pedra, adquire os tijolos quebrados e procede aos con-
sertos que se fazem necessarios [...] estive in loco, ndo uma vez, mas duas,
a pé, correndo as ruas ponta a ponta e conversando com a populacdo. A
Sociedade dos Amigos do Bairro cedeu um prédio para a instalacdo de
um posto policial, construiu celas, deu cadeia, dois lotes para a constru-
cao daescola[...]. A Sociedade dos Amigos da Satude, cujo nome niao me
canso de repetir, devo repetir necessariamente, porque ela € o poder pibli-
co de 1¢”. (Anais da Cdmara Municipal, 4/10/1948, grifo meu)
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Assim, foi transformando as SABs e sua agenda em plataforma politi-
co-eleitoral que Janio Quadros consolidou sua carreira politica. Suas visitas aos
bairros, além de articular uma série de vinculos e apoios nas associagoes locais,
permitiam o contato direto com um grande nimero de trabalhadores pouco
acostumados a ver politicos por perto, sobretudo fora dos periodos eleitorais.
Nesses contatos, Janio foi construindo a imagem de um politico diferente: ho-
mem simples e acessivel, proximo e interessado na vida e nos problemas dos po-
bres. E, com uma aguda percepc¢ao das questoes sociais relacionadas as deman-
das dos bairros periféricos, Janio se transformou no seu porta-voz.

As disputas entre Ademar e Janio nessa “bolsa de trocas e favores” reve-
lam que néo havia uma relagio inquebrantavel de fidelidade entre os moradores
dos bairros periféricos e os politicos. Entrevistas com antigos membros dos
CDPs e das SABs mostram que foi muito freqiiente o transito da adesao entre um
e outro. A eficicia das lealdades estava assentada na troca do voto pelo atendi-
mento das reivindicagdes dos bairros. Talvez resida ai a marca desse “clientelis-
mo” urbano que se experimentava no pos-guerra. Na verdade, o que parecia es-
tar em disputa era a representacao popular: que voz se constituiria na expressao
da sua vontade? Nessa disputa, havia muitos candidatos: os comunistas € 0s
CDPs; Ademar e o PSP; Janio Quadros; as SABs, além da UDN, PTB, PSD e
outros partidos menores (Duarte, 2002).

Concluindo

Diante da capilaridade e da pujanca dos CDPs e das SABs duas pergun-
tas sao inevitaveis: qual a validade de se utilizar a nocao de clientelismo para expli-
car as relagoes entre os politicos e os movimentos de bairro nos anos 1940 e 50?
Por que essas sofisticadas organizacoes populares que encenaram, entre as déca-
das de 1940 e 60, as duras batalhas pelo direito de falar e de agir e pelas melhorias
urbanas nao foram designadas pelas investigacoes académicas como movimentos
sociais, quando esse tema alcancou a universidade nas décadas de 1970 e 80?

Clientelismo € um conceito relacional, mas implica supor que a agao po-
litica estd apenas em um dos pélos da relacao: do lado dos politicos que conce-
dem os favores e que outorgam os beneficios; do outro lado, existiria apenas uma
massa amorfa, de receptores passivos e inconscientes, que apenas receberia os fa-
vores e os beneficios e por isso seria presa facil da logica do favor. Entretanto, a tra-
jetoria dos CDPs e das SABs nos mostra um conjunto de acdes politicas muito
bem planejadas e calculadas, muito distante da passividade e impossivel de ser
classificado como inconsciente, por qualquer dngulo que se tome esse adjetivo.
Na trajetoria do associativismo de bairro, nem sempre é facil dizer quem usa
quem: os politicos e os partidos usam as associacdes de bairro ou o contrario?
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Entao comecamos a entrar em contato com os politicos
para melhorar o clube financeiramente... Depois nés arrumamos uma
sede. Eu entrei em contato com todos os partidos, mas eu tinha mais conta-
to com o pessoal do Ademar, compreende! [...] Ai pensamos que precisa-
vamos de um campo de futebol, para arrumar o campo precisavamos de
um terreno, para depois falar com o vereador para ver se ele quebrava um
galho para passar um trator e tudo mais [...] ai o vereador mandou passar
otrator [...] o candidato vinha até a sede do clube distribuia santinho, fa-
zia comicio [...] nés pegdvamos as coisas, mas votavamos nos outros...
Enchia [de gente] viu! Porque quando chegavam as eleicdes [...] arruma-
va aparelho de som e tudo [...] entao eu trazia as pessoas pra ver o candi-
dato, tudo isso, né. Entao, quando chegava a eleicdo o pessoal dizia: ‘Seu
Joao quem € seu candidato?’, né! (Entrevista com o pedreiro comunista
Joao Louzada, 6/11/1998).

O conceito de clientelismo sugere um estado de apatia e letargia que nao
existiu no associativismo de bairro do p6s-guerra. Ao nos referirmos a ele como
se fosse capaz de descrever a realidade, o que se perde sdo as especificidades que o
conflito de classe pode assumir em cada caso concreto, € 0s arranjos e as negocia-
coes politicas que dao forma a esses conflitos. Além disso, o conceito de cliente-
lismo estda umbilicalmente ligado a idéia do atraso das classes populares, atraso
na sua consciéncia de classe, atraso na sua organizagao sindical, atraso na sua or-
ganizacao partidaria. Enfim, ele expressaria um descompasso na sua propria
constituicdo enquanto classe, o que faria com que ela aparecesse na esfera ptiblica
apenas como massa. Entretanto, “as massas sdo sempre os outros, aqueles que
nio conhecemos e que nao podemos conhecer [portanto] nao ha massas, apenas
maneiras de ver os outros como massas” (Williams, 1969: 309).

Afinal, por que os CDPs e as SABs nao foram problematizados como
movimentos sociais? Aqui é possivel supor que, mais uma vez, o “problema do
populismo”, principalmente adjetivando uma época, a da “Reptblica populis-
ta”, parece ter obstruido nossa percepcio sobre esses movimentos sociais das dé-
cadas de 1940 e 50. A questao que parece decisiva é que, quando o tema dos movi-
mentos sociais se tornou importante objeto de estudo, no fim dos anos 1970, foi
saudado como portador de uma novidade: a autonomia em face dos partidos poli-
ticos e do Estado. Entretanto, os movimentos sociais de bairro, entre 1945 e
1964, nao pareciam caber nesse figurino. Afinal, como vimos, naquele contexto,
autonomia nao significava manter-se imune as influéncias partidarias ou do
Estado, e sim transitar por elas sem se perder em apenas uma, aproveitando, com
um forte senso de oportunidade, todos os estimulos e as possibilidades abertas,
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independentemente da sua orientacdo ideoldgica. A idéia de autonomia como
independéncia dos partidos e do Estado nao parece ter tido muita relevancia
para os movimentos sociais nas décadas de 1940 e 50. Naquele momento, o que
importava era conquistar os servicos urbanos que colocassem os pobres também
como beneficiarios do desenvolvimento econdmico, os tornassem parte da cida-
de elhes dessem “um lugar no mundo”. Nao importava de onde viria o beneficio,
e por isso todos os canais (politicos, partidos, sindicatos etc.) eram acionados,
dando a esses movimentos uma enorme capacidade de adaptacio.

Por muito tempo se acreditou que, por conta dessa grande plasticidade,
as organizacoes populares seriam limitadas na sua acao, dependentes do Esta-
do e submetidas aos interesses de politicos carismaticos. Assim, elas somente
adquiririam visibilidade e existéncia sob a l6gica do populismo. Uma sintese
das opinides sobre a diferenca entre os novos os e antigos movimentos sociais
sugeriu que:

a diferenciagao basica nao € entre os novos movimentos
sociais (questdes como género, raga, sexo, ecologicos etc.) e antigos (mo-
vimento operario cldssico), como na Europa; a diferenca € entre novos
(lutas pela moradia e equipamentos coletivos em geral) e antigos movi-
mentos populares (tipo sociedades amigos de bairros), onde imperavam
praticas de cunho populista e clientelista. Observa-se que a diferenciacao
basica se da na forma de fazer politica, porque as articulacoes sempre
existiram, tanto nos antigos como nos novos. Relacdes com a igreja, par-
tidos e sindicatos sempre existiram, mas nos movimentos contempora-
neos arelagdo € de outra natureza. As praticas e os repertorios também se
alteraram. (Gohn, 2000)

Mais do que compreender o novo, parece fundamental aqui a necessi-
dade de distingui-lo do antigo. Diante da suposta autonomia e pujanga dos no-
vos movimentos sociais, enfatizava-se a adesao as praticas clientelistas e a sub-
missdo aos lideres carismaticos dos antigos movimentos sociais; praticas que
teriam contribuido, de forma decisiva, para as limitagoes estruturais da “Rept-
blica populista” e para seu desfecho na ditadura militar. Ao que parece, 0 mo-
mento em que se consolidou essa interpretacao sobre os movimentos de bairro
das décadas de 1940 e 50 foi marcado tedrica e politicamente pela rejeicdo a
tudo o que parecesse ter contribuido para o desenlace no golpe militar de 1964.
E o associativismo de bairro, preso a “légica populista” e “clientelista”, emer-
gia como parte do colapso da democracia nos anos 1960 e da faléncia da “Rept-
blica populista”.
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Entretanto, em meados dos anos 1980 ja se evidenciavam os limites da
suposta autonomia dos chamados “novos movimentos sociais”. As organiza-
coes que emergiram na década de 1970, sob a égide da “autonomia” e do “es-
pontaneismo”, ja encenavam um acentuado refluxo, em que se percebia uma
clara tendéncia a sua institucionalizagio, fosse numa convergéncia para o Esta-
do, fosse numa subsungio aos reestruturados partidos politicos, depois da
abertura. Isso se deu, em parte, pela sua propria dindmica interna, € em parte
pela transformacao do contexto politico: “cria-se uma nova relacdo entre os
movimentos e os partidos politicos, por um lado, e as agéncias puiblicas em ge-
ral, por outro. Comeca a haver um fendmeno que foi muitas vezes chamado de
cooptagao” (Cardoso, 1994).

Ou seja, 0s novos movimentos sociais estavam ficando cada vez mais pa-
recidos com os antigos. Essa inflexao produziu, no fim da década, o desabafo de
Eder Sader, ao reconhecer que o projeto politico implicito nos “novos” movi-
mentos sociais sofrera uma derrota. Sader sugeria que os novos movimentos fo-
ram portadores de promessas inovadoras no cendrio politico nacional; as inter-
pretacoes académicas, contudo, premidas pelas necessidades imediatas da politi-
ca, haviam se iludido quanto ao seu potencial (Sader, 1988).

No entanto, a superacio dessa “ilusdo” nao produziu estudos empiricos
acerca dos movimentos sociais das décadas de 1940 e 50 e, muito menos, tentati-
vas de mapear as continuidades e as herancas de uma tradigao associativa popu-
lar de mais de meio século. A conseqiiéncia continua sendo a submersao das ex-
periéncias e praticas politicas e sociais do associativismo popular no caldeirao
desqualificador da “Republica populista”, onde elas se mantém, com raras exce-
coes, mergulhadas. Nesse sentido, a politica continua engolindo a Historia.

Notas

tiveram atuagao destacada nos CDPs e na
formacao subseqiiente das

SABs. Do total de eleitores da Mooca
nesse ano, os candidatos ligados aos
CDPs tiveram 1/4 do total de votos do
bairro. Tribunal Regional Eleitoral,

caixa 3247.

1. O Hoyje teve inicio com uma tiragem
diaria de 20 mil exemplares, reduzida
posteriormente para 10 mil.

Sobre as possibilidades e os riscos

da utilizacdo de jornais como fonte
historiografica, ver Capelato e Prado

(1980) e Capelato (1989).

2. Todos os eleitos, conforme se 1é em
seus prontudrios nos arquivos do Dops,

3. Em Vila Monumento circulou um
panfleto semelhante: “Ao exemplo
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do que se esta processando em

todos os bairros desta capital [...]

para reivindicacoes de melhorias e outras
necessidades mais imediatas e mais
sentidas do bairro. Para

procurar facilitar ao povo os meios mais
rapidos para proporcionar-lhe cultura [...]
sem distincao de classe, nacionalidade,
credo religioso ou facgao politica,
comparecer a sede do Esporte Clube

Vila Monumento...” Arquivos do Dops,
Dossié 20-Z-56.

4. Em entrevista com 0 operario
téxtil e membro do diretério da
UDN da Mooca, Joao Bezerra dos
Santos, perguntei se ele nunca tinha
feito parte de uma Sociedade de
Amigos de Bairro. Ele respondeu:
“N3ao, nunca fiz, porque isso era uma
ramificacdo dos comunistas!”
Entrevista com Joao Bezerra dos
Santos, concedida ao autor em 12 de

junho de 2000.

5. O Dops identificou Armando Pastrelli,
residente a rua Venda Nova n° 22, como
um “dos organizadores da Sociedade
Amigos da 42 Parada e Belém da qual foi
o 1° secretario. Essa e outras sociedades,
apesar de seus titulos ndo terem
expressio politica, sofrem forte
infiltracdo comunista, segundo
orientagao do partido...”

Juntamente com Pastrelli foram
indiciados Benedito Joffre,

também eleito vereador, e Orlando
Piazzoto, eleito deputado estadual.
Arquivos do Dops, Prontuério n° 83.293.

6. “[...] em regra os trabalhadores
estiveram ausentes da vida politica,
ao nivel das reivindicacoes urbanas
[...] nao foi habito dos sindicatos

[...] inscrever em seus programas
questdes ligadas a problematica urbana
[...] [e] ndo se pode afirmar que as
sociedades amigos de bairro sejam
representativas dos trabalhadores.
Elas representam muito mais o morador,
uma categoria social que a cidade criou e

cuja agdo, na fase de metropolizacdo de Sao
Paulo, atenua, sendo dissolve o
comportamento de classe [de modo que] a
maioria dos habitantes de Sao Paulo
manteve-se politicamente a margem da
vida municipal” (Cardoso, 1973: 12-13,
grifo meu).

7. O investigador termina:

“Os oradores foram unanimes nos

seus pontos de vista, baseados nos
principios de defesa do congelamento de
pregos e contra a carestia, deram vazio de
suas iras, seus rancores contra os
dirigentes do pais”. Arquivos do Dops,
Prontuario 12.8079.

8. O oficio foi assinado pelo

presidente da Federacdo, Sebastiao
Costa. Um més depois 0 mesmo
Sebastiao Costa apareceu como
representante do prefeito Ademar de
Barros num comicio promovido pela
Liga Social de Vila Brasilandia. Arquivos
do Dops, Dossié 50-]J-138-193 e 187. Para
uma boa discussao da “greve dos 400
mil”, ver Fontes (1999)

9. Sobre a relagio especifica de
Ademar e Janio com os movimentos
de bairro, e como isso explica o
fendmeno do populismo, ver Duarte e
Fontes (2004).

10. “Todo pedido tinha que passar
primeiro pelo partido. Se a pessoa
nao viesse recomendada pelo
representante local do PSP tinha
que voltar, se vincular e s6 entao
poderia ser atendida. Cada
secretario de Estado tinha um elemento
do partido que fazia o atendimento
dos pedidos politicos [...]. Cada
melhoria que o Ademar fazia, como
governador, era favoravel ao partido.
Por exemplo, na criagiao

de um posto de satide, todos os
funcionarios eram nomeados

pelo PSP”. Depoimento de Edward
Tesoto, 14/7/1977 em Sampaio
(1982:137)
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Este texto problematiza o surgimento dos Comités Democraticos e Populares
(CDPs) e das Sociedades de Amigos de Bairro (SABs), no final do Estado
Novo, e procura compreender suas conexoes com 0s novos partidos e as novas
liderangas politicas surgidas no contexto do pos-guerra. Argumenta, também,
que é por conta desses nexos que tais movimentos sociais foram
desconsiderados, por muitas décadas, como objetos de estudo.
Palavras-chave: associativismo, cidadania, cultura politica, movimentos

sociais, trabalho

Abstract

The present article discusses how Democratic Popular Committees and
Neighborhood Associations were created, by the end of the Estado Novo
dictatorship, specially in the city of Sao Paulo, and tries to understand the
connections between these organizations and the new political parties and
leaders that appeared in the postwar years. It also suggests that it was because
of these relations that such organizations were for a long time disregarded as a

research topic.

Keywords: neighborhood associations, citizenship, political culture, social

movements, labor
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Résumé

Larticle discute comment ont été créés, a la fin de la dictature de ’Estado
Novo, particulieremente dans la ville de Sao Paulo, les Comités
Démocratiques Populaires et les Associations d’Amis du Quartier, et essaie de
comprendre les connexions entre ces organisations, les partis et les leaders
politiques apparus dans les années d’aprés-guerre. On suggere que c’est a
cause de ces rapports que ces organisations ont été négligées en tant qu’objet
d’études.

Mots-clés: associations de quartier, citoyenneté, culture politique,
mouvements sociaux, travail
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