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Legislagdo social e apropriagio camponesa:
Vargas e os movimentos rurais

Peasants’ appropriation of social legislation:
Vargas and peasents’ movements

Marcus Dezemone

A producido académica brasileira na historia e nas ciéncias sociais tem
afirmado, quase consensualmente, uma exclusao formal dos camponeses dos as-
pectos-chave da legislacdo social produzida no primeiro governo Vargas
(1930-1945) e, em especial, no Estado Novo (1937-1945). Derivam de tal exclu-
sdo dois desdobramentos analiticos que merecem atencdo. O primeiro diz res-
peito a afirmacao da “intocabilidade sagrada das relagoes sociais no campo” no
p6s-1930 (Fausto, 1998: 150). Para José Murilo de Carvalho (2002: 123), 0 “gran-
de vazio nalegislacdo indica com clareza o peso que ainda possuiam os proprieta-
rios rurais. O governo nao ousava interferir em seus dominios levando até eles a
legislacdo protetora dos direitos dos trabalhadores”.
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Legislacdo social e apropriacio camponesa

Um segundo desdobramento desse modo de ver a relagio entre legisla-
cdo trabalhista e campesinato como caracterizada pelo alijamento deste tltimo
dos direitos sociais € a analise da intensa mobilizacio camponesa observada em
meados do século XX. A producio intelectual voltada para a questao agraria e
para a luta pela reforma agraria explica a acdo dos movimentos sociais rurais nas
décadas de 1950 e 1960 pelo “colapso do populismo” e pelas “grandes transfor-
macoes estruturais”, como o €xodo rural e a industrializacdo. Ora, 0 aumento das
mobilizagdes no campo nas décadas de 1950 e 1960 nao pode ser atribuido so-
mente ao afastamento dos beneficios sociais. O distanciamento nao explicaria o
porqué de os atores no campo terem se colocado em movimento, pois, no limite,
existe a op¢ao (muito comum, ndo somente para 0s camponeses, mas para qual-
quer outro grupo social) de nao lutar ou nio resistir. Tampouco se poderia redu-
zir a explicacdo dos variados movimentos rurais observados as “grandes trans-
formacoes estruturais”, como se eles fossem conseqiiéncias inescapaveis e até
mesmo inevitaveis das estruturas. As transformacoes de ordem socioeconomica,
1soladamente, sao incapazes de dar conta das formas de luta e de resisténcia em-
preendidas pelos setores camponeses.

Este artigo procura relativizar as interpretacoes que insistem na exclu-
sdo material e simbolica do mundo rural da legislagio social produzida durante o
Estado Novo, e a partir dai sugere certas relacoes entre o uso dessa legislacio e as
mobilizacoes anteriores ao golpe de 1964. Nao se trata de rejeitar as contribui-
coes tradicionais, mas sim de repensa-las a luz de uma producao académica re-
cente, ainda pouco divulgada, e de uma pesquisa empirica inédita.! Dois conjun-
tos de evidéncias, cada um deles trabalhado com propdsitos analiticos especifi-
cos, auxiliarao nessa tarefa. O primeiro conjunto, constituido pela produgao le-
gislativa para o mundo rural e pelos investimentos na sua divulgacao pelos mei-
os de comunicacio de massa, como radio e jornais, ajuda a entender o papel do
campo e dos camponeses sob a 6tica do regime autoritario do Estado Novo, em
seu projeto maior para a nacdo. O segundo conjunto permite perceber como par-
te dos camponeses recepcionou e lidou com os discursos € iniciativas do Estado
Novo para o mundo rural. E formado pelos depoimentos orais de trabalhadores
rurais e militantes politicos que viveram as décadas de 1930 e 1940 e se mobiliza-
ram politicamente nas décadas de 1950 e comego dos anos 1960; pelas cartas de
camponeses remetidas a Presidéncia da Repiblica durante o regime ditatorial,
geradoras de processos administrativos conduzidos pela burocracia; e pelos pro-
cessos judiciais, amparados inclusive na Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), que, no entendimento consagrado, alcancaria apenas os trabalhadores
urbanos. A andlise baseou-se em fontes primadrias e em pesquisas sobre regioes
do Sudeste, voltadas para a producio do café, e da Zona da Mata Pernambucana,
dedicadas a atividade canavieira, areas de grande lavoura que foram palco de mo-
bilizacoes.
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Estado Novo: iniciativas para o mundo rural

O exame atento da producao legislativa voltada para o campo permite
constatar que o primeiro governo Vargas, em certas ocasioes, desagradou inte-
resses consolidados no mundo rural.? Simultaneamente, alteraram-se visoes
consagradas sobre o campo na Primeira Reptuiblica, periodo no qual os campone-
ses eram retratados, em movimentos como os de Canudos, Contestado, Juazeiro,
€ no cangago, como selvagens, barbaros, fanaticos e bandidos (Grynszpan, 2002).
Havia também nas cidades a percep¢io da passividade e da ingenuidade do cam-
ponés, retratadas no personagem Jeca Tatu, de Monteiro Lobato, de 1924, e rea-
firmadas nos anos 1940 e 1950 no cinema pelas chanchadas (Linhares & Teixeira
da Silva, 1999: 148-158).

Nos anos 1930, os esforcos de entendimento intelectual da sociedade
brasileira caminhavam para a afirmagao do peso do passado colonial e, por con-
seguinte, do mundo rural no estabelecimento dos rumos da nacao. Foi essa a pre-
ocupacio da geracao de 1930. Afranio Garcia e Mario Grynszpan (2002) obser-
vam que os autores dessa geracao — Gilberto Freyre, Sergio Buarque de Holanda
e Caio Prado Jr. — estudaram as grandes plantacoes porque estavam interessados
em falar sobre a nacionalidade brasileira. E falar sobre como a nagao se formou,
naquele momento, significava necessariamente falar sobre as grandes plantacoes
e o lugar do campo. Esses esforcos se aproximavam daqueles empreendidos por
correntes do movimento modernista, que, embora defendessem a urbanizacao e
aindustrializacdo, re-significaram, a exemplo de Freyre, a mesticagem associada
ao rural, passando a percebé-la como algo positivo.

Foi nesse contexto que o Estado Novo destinou recursos para a valoriza-
¢ao do trabalho e do trabalhador, considerando-os fontes da grandeza nacional.
Sao fartas as referéncias académicas que falam de um novo lugar para o trabalha-
dor urbano. Escassos sao os trabalhos que comprovam as mesmas preocupagoes
em relacao ao chamado lavrador, mesmo diante das evidéncias. Composicoes po-
pulares do periodo, como Marcha para o Oeste (1938), de Joao de Barro e Alberto
Ribeiro, livros e poemas como os de Cassiano Ricardo, manifestagoes artisticas
como o painel no prédio do MEC no Rio de Janeiro, O café (1936-1944),e a tela O
lavrador de café (1939), ambos de Candido Portinari, demonstram que musica po-
pular, literatura e artes plasticas, mas também imprensa e radio contribuiram
para aquilo que Maria Yedda Linhares e Francisco Carlos Teixeira da Silva
(1999: 115-125) chamaram de “dignificagio autoritaria do trabalho”, moldando
um imaginario do rural.

A Marcha para o Oeste foi um exemplo de esforco simbélico de valoriza-
¢ao do homem do campo, um esforco cuja retérica se assentava na contribuicdo
dos camponeses para o bem-estar da nacao. Contudo, seus resultados sao consi-
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derados pifios para os proprios camponeses. Estimulada pelo governo, a Marcha
consistiria na colonizacgao das areas da regiao central, como Goias e Mato Grosso,
e de parte da regiao amazonica, consideradas “espacos vazios”, areas desabitadas
que deveriam ser ocupadas segundo a 16gica da seguranca nacional e da protecio
a integridade territorial, num contexto do expansionismo de poténcias indus-
triais (Velho, 1976). No ambito local foram muitas as resisténcias, devido a proli-
feracdo de supostos donos das terras que seriam utilizadas para a colonizagao.
Vanderlei Vaselesk Ribeiro (2001) se preocupou com a “voz ténue, porém audi-
vel” de trabalhadores rurais nao-sindicalizados que atuavam em processos ad-
ministrativos, muitos relacionados a conflitos gerados em nome da Marcha. Os
camponeses buscavam o apoio do Estado Novo, através do recurso a burocracia,
para o que julgavam serem seus direitos. O autor sugere, com base nos processos,
a existéncia de um projeto da burocracia estado-novista de extensao das leis so-
ciais ao mundo rural.

De fato, a burocracia procurou ampliar certos beneficios sociais para o
campo, 0 que gerou oposicao e queixas de proprietarios. Foi o caso dos usineiros
do Nordeste acucareiro diante do Estatuto da Lavoura Canavieira, que entrou
em vigor através do Decreto-Lei n° 3.855, de 21 de novembro de 1941. Assinado
por Vargas, o decreto teve seus artigos redigidos por membros do Instituto do
Acticar e do Alcool (IAA) durante a presidéncia de Barbosa Lima Sobrinho, que
contou, entre outros colaboradores, com Miguel Arraes. O decreto diminuia o
peso politico dos usineiros na conducao do IAA através da extingao do Conselho
Consultivo e da reducio das prerrogativas do Conselho Executivo, que passaria a
ter mais membros indicados pelo governo. Além disso, regulava as relacoes en-
tre fornecedores e usineiros e aumentava a fiscalizacao sobre estes iltimos na pe-
sagem e demais etapas da producio, estipulando o pagamento de multas e san-
coes diante de fraudes contra fornecedores (Camargo, 1981).

O Decreto-Lei n° 6.969, de 19 de outubro de 1944, complementou o
Estatuto da Lavoura Canavieira com garantias de salario, moradia, assisténcia
médica e educacional, além de indenizacdo por demissao sem justa causa para
os moradores, equiparados a fornecedores, desde que no sistema de colonato,
parceria ou renda. Mas a principal medida foi o estabelecimento do direito a
uma area para cultivos de subsisténcia, sem 6nus para os trabalhadores com
mais de um ano de morada no engenho, no que Barbosa Lima Sobrinho chegou
a qualificar em 1962 como uma “reforma agraria setorial” (apud Camargo,
1981: 142).

As propostas para o campo se acentuaram com agoes que diminuiriam o
“descompasso” rural/urbano. A seguridade social foi ampliada, com a cobertura
de acidentes de trabalho na agricultura e na pecudria (Decreto-Lei n° 18.809, de
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5 dejunho de 1945). Mas a principal iniciativa foi a extensao do direito de sindi-
calizacdo ao campo pelo Decreto-Lei n° 7.038, de 10 de novembro de 1944. O
principio domonopélio da representacdo, presente na legislacao voltada para os tra-
balhadores urbanos, foi reproduzido no decreto. Ele determinava que os traba-
lhadores de uma mesma atividade profissional, independentemente de serem
sindicalizados, ou seja, de filiacdo e pagamento de mensalidade sindical, seriam
representados pelo sindicato daquela categoria. Ficava a cargo do Ministério do
Trabalho, Indtstria e Comércio, com sua burocracia, num processo em que pesa-
riam critérios afirmados como “técnicos”, os quais se mesclariam com outros
critérios, mesmo quando nao assumidos, inegavelmente “politicos”, avaliar a
criagdo em termos excepcionais de entidades com “exercentes de atividades ou
profissoes rurais diferentes” (Decreto-Lei n° 7.038, capitulo 1°, artigo 1°). Os
dispositivos do decreto-lei permitem constatar que a sindicalizagao rural foi for-
mulada nos mesmos moldes da sindicalizacao dos trabalhadores urbanos, defi-
nida pelas leis de 1931 e 1939, sobretudo pela Gltima, com a unicidade sindical, o
sindicato oficial, e a estrutura sindical verticalizada 3

No discurso de 1° de maio de 1941, quando Vargas se dirigiu a trabalha-
dores urbanos no estadio de Sao Januario, na capital federal, o tema da extensao
dos direitos sociais ao campo apareceu. O presidente procurou associar tais be-
neficios ao progresso, a civilizagao, a contenc¢ao do éxodo rural, a ocupacio das
regides desabitadas e ao sucesso da “campanha de valorizacdo integral do ho-
mem brasileiro”:

Os beneficios que conquistastes devem ser ampliados
aos operarios rurais, aos que, insulados nos sertoes, vivem distantes das
vantagens da civilizacdo. Mesmo porque, se nao o fizermos, corremos o
risco de assistir ao éxodo dos campos e superpovoamento das cidades —
desequilibrio de conseqiiéncias imprevisiveis, capaz de enfraquecer ou
anular os efeitos da campanha de valorizagao integral do homem brasi-
leiro para dota-lo de vigor econémico, satide fisica e energia produtiva.
(A Manha, 2/5/1941)

As preocupagoes de 1941 reapareceram nas palavras de Vargas no comi-
cio de 1° de maio de 1944, realizado pela primeira vez fora da capital federal, no
estadio do Pacaembu, em Sao Paulo:

Concluidos esses aperfeicoamentos no sistema de auxi-
lio e estimulo ao operario industrial, o Estado atacara com idéntico em-
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penho outro aspecto relevante do problema da producéo. Estao adianta-
dos os estudos para a promulgagao de uma lei definidora dos direitos e
deveres dos trabalhadores rurais. A quinta parte da nossa populacéo to-
tal trabalha e vive na lavoura e ndo é possivel permitir, por mais tempo, a
situacdo de inseguranga existente para assalariados e empregadores.
Torna-se inadiavel estabelecer com clareza e forga de lei as obrigacoes de
cada um, o que vira certamente incrementar as atividades agrarias, vin-
culando o trabalhador ao solo e evitando a fuga do campo para a cidade,
tdo perniciosa a expansao da riqueza nacional. (4 Manha, 2/5/1944)

O discurso do presidente foi transmitido pelo radio e publicado no dia
seguinte nos jornais. Seus objetivos eram claros: conter o €xodo rural para asse-
gurar a producao nacional de alimentos. Eles foram detalhados no material ela-
borado pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio para o anteprojeto do
decreto-lei de sindicalizagao rural que foi submetido a apreciacao do presidente
naquele mesmo ano de 1944. O documento arrolava os direitos estendidos ao ho-
mem do campo no sentido de equiparagao com o trabalhador urbano, como sala-
rio minimo, férias e protecdo contra acidentes de trabalho.*

Diversos estudos chamaram a atengao para as datas comemorativas do
Estado Novo, em que se divulgavam os valores e as diretrizes do regime e se real-
cavam atributos da personalidade de Vargas através da construcdo de sua ima-
gem publica.’ Por isso mesmo, a data do decreto-lei de sindicalizacdo rural nio
pode ser considerada coincidéncia: 10 de novembro, aniversario do regime ins-
taurado em 1937. Marco de comemoragoes publicas, ao lado do 1° de maio, 0 10
de novembro foi utilizado, sobretudo apds 1942, para o andncio de medidas so-
ciais de envergadura. Em 10 de novembro de 1944 completava-se, inclusive, um
ano de vigéncia da CLT, que fora anunciada no Dia do Trabalho, mas efetivada
no aniversario do Estado Novo. Os mecanismos de controle, como a censura e a
propaganda articuladas pela maquina do Departamento de Imprensa e Propa-
ganda (DIP), a encampacao de meios de comunicacao de massa como a Radio
Nacional, ou a intervencao no jornal O Estado de S. Paulo contribuiram para am-
plificar as iniciativas do regime, devido ao siléncio imposto aos opositores (Faus-
to, 2006: 115-128).

Foi num momento considerado critico, a partir da entrada na Segunda
Guerra Mundial, em 1942, que o governo investiu pesadamente na associacao da
imagem do presidente aos direitos sociais. O regime buscava apoio e legitimacgio
nas camadas populares. A maquina de propaganda se pautava na construcao da-
quilo que Luiz Werneck Vianna (1978: 31-32) denominou ideologia da outorga,
isto é,a nocao de que o Estado se antecipava aos conflitos sociais, concedendo be-
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neficios a classe trabalhadora sem qualquer pressao ou demanda anterior, € 0 es-
tabelecimento da Revolucao de 1930 como marco na mudanca de tratamento da
“questao social”, que na Republica Velha seria “caso de policia”.

O processo de emissdo desse discurso oficial que insistia na clarividén-
cia do presidente foi finamente analisado por Angela de Castro Gomes (2005),
no que a historiadora chamou de invengdo do trabalhismo. As transmissoes ra-
diofénicas semanais de Alexandre Marcondes Filho, ministro do Trabalho,
Industria e Comércio, que também acumulava a pasta da Justica, em lingua-
gem coloquial e direta, voltada para as massas trabalhadoras, apresentavam os
feitos do governo e sua politica social. Calcula-se que entre 1942 e 1945 tenham
sido feitas cerca de 200 palestras. No dia seguinte, cada palestra era transcrita
no jornal oficial do regime, o peridédico A Manha, num claro propoésito de fixa-
cao da mensagem. Contudo, mais do que a massificacdo de um discurso, segun-
do a autora, o regime pretendia efetuar trocas simbdlicas com a classe trabalha-
dora: ao valorizar o trabalho e o trabalhador, buscava gratidao e esperava reci-
procidade.

Como nas outras oportunidades em que divulgou medidas sociais, A
Manha anunciou na primeira pagina da edicdo de sexta-feira, 11 de novembro de
1944, ao lado das noticias sobre a guerra: “Sindicalizacdo das classes rurais. O
presidente da Republica baixou ontem importante decreto-lei relativo aos que
exercem atividade ou profissao rural — Reconhecimento e investidura sindical”.
O decreto-lei foi publicado na integra. O Jornal do Brasil e O Estado de S. Paulo ti-
veram o mesmo procedimento. O Correio da Manha destacou a percepgao corren-
te de que “as associagoes ou agremiacoes que para tal fim se constituirem obede-
cerao aos mesmos moldes ja estabelecidos para as demais profissoes”.

Uma semana depois, em 17 de novembro, A Manha e outros periddicos
transcreveram a palestra do ministro Marcondes Filho realizada na véspera no
programa Hora do Brasil. A primeira referéncia foi a Vargas e ao discurso de 1° de
maio no estadio do Pacaembu: “Foi em cumprimento dessas promessas que, em
10 de novembro, o presidente decretou a lei de sindicalizacao rural, resultado fe-
liz de uma tarefa dificil”. Didéatico, o ministro falava dos obstaculos, como a au-
séncia de uma legislacao internacional que servisse de modelo, explicava o prin-
cipio de organizacio dos sindicatos rurais — o mesmo dos urbanos — e concluia
suas consideracoes mostrando que a proposta de sindicalizacéo tal como formu-
lada se coadunava com o projeto de nagdao do Estado Novo:

A sindicalizagao rural completa a magnifica obra de or-
ganizacao das classes, estabelecida na Constituicao e, através de suas en-
tidades profissionais, elas viverdao em intima e leal convivéncia com o
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Estado, colaborando diretamente para a grandeza do Brasil. (4 Manha,
17/11/1944, p. 2)

A producio da legislagao social para o mundo rural, na proposta aqui de-
fendida, era parte de uma estratégia que visava a buscar legitimidade para um go-
verno que se tinha instaurado por meio de um golpe em 1937 e, desde entao, proi-
bira os partidos politicos e mantinha fechadas todas as instituigoes representativas
do Poder Legislativo eleitas por sufragio. Some-se a isso o temor, apds 1942, dos re-
sultados da aproximacao do pais com os EUA e da participagao brasileira na Se-
gunda Guerra Mundial, processos que poderiam acelerar o fim da ditadura esta-
do-novista, segundo a percepcao corrente a época no proprio governo. Em abril de
1945 o presidente cogitava tal desfecho, a ponto de redigir, naquela ocasido, uma
carta-testamento com a exposi¢ao dos motivos que o levariam a cometer suicidio,
caso fosse deposto por um golpe militar.® Setores do governo temiam que no retor-
no da Forca Expediciondria Brasileira (FEB) da campanha na Itélia ocorresse um
golpe de Estado. Foi por isso que, ao contrario dos efetivos militares de outros pai-
ses que participaram do conflito, a desmobilizacdo das tropas brasileiras — no jar-
gao militar, o recolhimento dos armamentos ¢ a extin¢do da unidade — ocorreu na
Italia, antes do embarque de regresso, € nao no Brasil, como de praxe entre as for-
cas aliadas (Silveira, 1995: 190-192; McCann Jr. 1995: 347-378).

A despeito dos atos de redemocratizagao, como a anistia, o fim da censu-
ra, o pluripartidarismo e a divulgacdo do calendario eleitoral, e dos esforcos do
regime para evitd-la, a deposicdo temida se concretizou em 29 de outubro de
1945. A derrubada de Vargas, com uma renincia forcada, foi seguida da eleigao,
por voto direto universal (masculino e feminino, excluindo analfabetos), de uma
Assembléia Nacional Constituinte (Prestes, 2001). Entre varias correntes, a
Assembléia contou com setores liberais que vociferaram contra a legislagao tra-
balhista e sindical consagrada na CLT para os trabalhadores urbanos, tachan-
do-a de fascista. Apesar da forte campanha, os liberais nao obtiveram sucesso nas
suas reivindicacgoes, e a legislacao alcunhada de “autoritaria”, “fascista” e “cor-
porativista” foi mantida. As conquistas dos trabalhadores urbanos permanece-
ram inalteradas, tendo seu simbolo maior na manutencao da CLT (Ferreira,
2005: 9-95). Com relacao as medidas para o mundo rural, o desfecho foi diferen-
te. Os instrumentos legais de mudanca no campo produzidos no final do Estado
Novo nao integraram o texto constitucional promulgado em 1946 e o novo orde-
namento juridico democratico (Camargo, 1981). Resta entao saber como os tra-
balhadores do campo recepcionaram as iniciativas do regime, se atenderam ou
nio aos objetivos e as expectativas do governo, se agiram conforme os formula-
dores e divulgadores previam, ou se ocorreram acgoes que escaparam de alguma
forma ao controle e as intencdes originais.
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A apropriagdo da legislagdo social no campo

Segundo o lingiiista Roman Jakobson (1971: 22), “qualquer discurso in-
dividual supde uma troca. Nao ha emissor sem receptor”. A produgio de um dis-
curso nao é porém uma atividade exclusivamente associada a um poélo ativo, o
emissor — no caso o Estado Novo, através do DIB da burocracia, dos discursos
oficiais dos mandatarios —, e um pdélo passivo, o receptor —a classe trabalhadora,
seja urbana ou rural. O processo de recepcao de uma mensagem inclui também
uma dimensao ativa, transformadora, ndo prevista por quem produz o discurso.
Este tem o seu contetido selecionado e reelaborado, afastando-se das intencoes
originais do emissor da mensagem, pela acao do receptor. E nesse sentido queau-
tores como Michel de Certeau (1994) concebem o conceito de apropriacao, como
um processo de recepcao ativa.

As décadas de 1930 e 1940 poderiam estar associadas a perdas e dificul-
dades na memoria dos camponeses devido aos desdobramentos da dupla crise
que abriu o periodo— a crise de 1929, com a queda dos pregos agricolas, e a Revo-
lugdo de 1930, com o afastamento de parte dos grupos tradicionais do protago-
nismo politico nacional e estadual. Paradoxalmente, os relatos de trabalhadores
rurais associam o periodo Vargas a “direitos”, “liberdade”, “leis”, “justica” e “co-
ragem”, enquanto as épocas anteriores sao percebidas como de auséncia de direi-
tos, arbitrio, “catinga do cativeiro” e “injusti¢a”, conforme salientado por traba-
lhos recentes, realizados em areas cafeeiras com a metodologia da histéria oral
(Gomes & Mattos, 1998; Dezemone, 2004; Rios e Mattos, 2005):

Ai Getulio comegou a resolver... a criar aquela lei, a tra-
zer o direito do trabalhador, que essa lei que nds temos hoje, trabalhista,
eu te confesso, que tudo nés devemos a Getulio Vargas. Tudo que nés te-
mos hoje devemos a Getulio Vargas. Até a aposentadoria. Foi tudo proje-
to dele. Entao Getulio foi um ledo, foi um homem do maior respeito.
(Alvaro Pereira da Silva, Sr. Roldao, ex-colono e lideranga na sindicali-
zagao rural nos anos 1960, Trajano de Moraes, R], apud Dezemone,
2004: 133).

Na Zona da Mata Pernambucana, drea canavieira, “muitos dos [traba-
lhadores rurais] entrevistados fazem remontar a época de Getalio Vargas e da le-
gislacao do trabalho que [a CLT de 1943] implantou o ponto de partida de suas
conquistas enquanto trabalhadores” (Dabat, 2003: 53): “A terra que tinha era ali
por volta da usina, porque foi Dr. Gettilio Vargas que deu. Plantava em volta da
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usina, muitas pessoas” (Miguel José, ex-morador de Engenho, Zona da Mata,
PE, apud Dabat, 2003: 563).

Os trabalhos que refletem sobre os depoimentos orais de camponeses
chamam a atencao para o fato de que a memoria de Vargas aparece acompanhada
de referéncias ao radio. A historiografia do Estado Novo considera o radio ins-
trumento de integracao nacional e de formacao de uma cultura de massas nas dé-
cadas de 1930 e 1940. Meio de difusao de noticias, ele informava e ajudava na for-
magao das visoes de mundo da populagio brasileira, constituindo-se no princi-
pal veiculo de divulgacao do regime autoritario. Alvaro Roldao afirmou que “na-
quele tempo nao se falava no estrangeiro. Quando acontecia alguma coisa no es-
trangeiro, a gente levava seis meses para saber. O jornal levava seis meses para
chegar ao Brasil para dar a noticia do que tinha acontecido la. Nao sabia na mes-
ma hora. Mas Getulio Vargas abriu o caminho” (apud Dezemone, 2004: 129).
Manoel Fernando de Souza, morador de Engenho, em Pernambuco, disse que
“em maio de 40 foi quando Gettlio Vargas assinou o salario, que a gente teve uma
reportagem desse salario da gente no radio” (apud Dabat, 2003: 602), revelando
assim um dos meios de contato com a legislacdo social.

A apropriagio da legislacdo social pode ser percebida num tipo de fon-
te produzida durante o Estado Novo: a correspondéncia enviada ao presidente
da Reptblica por pessoas de todo o Brasil, como funcionarios ptblicos civis e
militares, politicos, empresarios, fazendeiros, trabalhadores urbanos, alfabeti-
zados ou nao (Ferreira, 1997; Reis, 2002). Em maior quantidade do que se acre-
ditava, as missivas de camponeses permitem elucidar como esse grupo recepci-
onou os investimentos do regime para o mundo rural. Apesar de terem sido in-
dividualmente redigidas, as cartas permitem perceber o compartilhamento de
experiéncias cotidianas vivenciadas pelos camponeses, dando conta das estra-
tégias que adotaram para sobreviver, na maioria das vezes, num quadro de ad-
versidades.”

Em boa parte das cartas de trabalhadores do campo a legislagao social fi-
gura junto das referéncias ao seu descumprimento. Lavradores de Itaguai quei-
xavam-se dos fazendeiros, que “nao aceitam empregados que tenham documen-
tos do Ministério do Trabalho”.8 José Viana Gongalves Sobrinho, de Leopoldi-
na, Minas Gerais, fez em 1940 uma “reclamacao sobre a falta de execucao da Lei
do Saldrio Minimo”, realcando que, “como é publico e notorio [...] V. Exa. [Var-
gas] tem a melhor boa vontade para com o trabalhador bragal e ndo iria decretar
uma lei para ficar guardada no Ministério do Trabalho”.” Em Porcitncula, os
“proletarios rurais” pediam “providéncias sobre a alta dos géneros de primeira
necessidade” e solicitavam “a reorganizacio de seu sindicato e de sua escola”.10

Diversos pedidos ao presidente apareciam nas cartas. Nao compete jul-
gar se eram absurdos ou inapropriados. O ponto fundamental é que de alguma
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forma as pessoas se sentiam autorizadas a fazé-los. Embora nio haja nenhuma
garantia e seja pouquissimo provavel que o proprio Vargas as lesse, as cartas rece-
biam tratamento da burocracia, que tomava medidas investigativas e respondia
em nome do presidente, chegando, em algumas ocasioes, as maos de intervento-
res e ministros. Cada carta gerava um processo administrativo que arrolava as
medidas da burocracia. Segundo Jorge Ferreira (1997), que estudou as cartas de
trabalhadores urbanos, o critério de atendimento ou recusa de um pedido era a
lei.

A missiva de Joao Bernardo, lavrador do Espirito Santo, € um dos mui-
tos casos que se inserem nessa logica. Em agosto de 1942, Bernardo solicitou “a
boa vontade de V. Exa. [Vargas], no sentido de proporcionar-lhe os meios de
aquisicao dos utensilios de trabalho que necessita para si e seus filhos, visto que,
valendo cada enxada 30$000 aqui, é-lhe impossivel adquiri-las por este preco”. O
colono afirmava que com seu trabalho nao teria apenas ganhos familiares ou in-
dividuais, “pois como bom brasileiro deseja trabalhar, colaborar com seus ir-
maos para o progresso de sua Patria”. Tais argumentos eram exatamente os mes-
mos divulgados pela propaganda oficial do Estado Novo para legitimar-se pe-
rante a sociedade, como atestam os trabalhos daqueles que se dedicaram ao estu-
do da emissao do discurso oficial (Gomes, 2005). Pouco mais de um més apds o
envio da correspondéncia do lavrador, a documentagao permite aferir, através do
relatério de Itamar Prudente Corréa, chefe da Secao de Fomento Agricola, qual
foi o tratamento dispensado pelo Estado a seu pedido. Assim se expressou o bu-
rocrata ao dirigir-se ao lavrador:

Tenho o prazer de passar as vossas maos, em duas vias, a
Guia de Remessa n° 13/42, referente a cessdo do material, por vs solici-
tado ao Exmo. Sr. Presidente da Republica que, baseado nos elevados
principios que norteiam o Estado Nacional, examinou vosso pedido,
com o carinho que lhe é peculiar, determinando que o atendesse.

O processo administrativo nao registra a resposta de Jodo Bernardo ao
receber as enxadas. Mas uma indicagao da reacdo dos camponeses ao perceberem
a preocupacao do presidente pode ser aferida através do burocrata Nelson Vas-
quez, que em julho de 1941 visitou a localidade de Paraoquena, no Rio de Janei-
ro, a procura do lavrador Josias Bernardes da Silveira. Josias escrevera ao presi-
dente em maio daquele ano queixando-se dos precos baixos no mercado da cida-
de do Rio de Janeiro, o que inviabilizaria a comercializacao de sua producio e o
forgaria ao abandono da terra.!2 Em que pese a dificuldade do burocrata para lo-
calizar o lavrador, o processo registrava que:
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Sabedor do interesse despertado no Sr. Presidente pela
sua humildissima pessoa o agricultor mostrou-se confuso e aturdido,
bem dizendo o desespero que o fez tomar a resolucao de dirigir o seu ape-
lo ao dignissimo Dr. Getulio Vargas que com essa demonstracao de inte-
resse pelo esforco de um trabalhador brasileiro tanto animo levara a seu
coracao.

Para o funciondrio publico, “este cidadao mostrou-se satisfeitissimo
com o resultado de sua carta e em saber que Sua Exceléncia o Senhor Presidente
da Reptblica demonstrou absoluto interesse na solucdo do seu caso”. Apés des-
crever minuciosamente as providéncias adotadas, afirma que Josias aceitou a
proposta de vender seus produtos num outro mercado em Niterdi, que pagaria
valores superiores aos precos da capital. Nelson Vasquez relata que “depois da re-
afirmaco de sua alegria [de Josias]” o funcionario estava “confiante na gratidao
do entrevistado”, tal como era a expectativa do regime.

Ha ainda outras evidéncias que permitem perceber a apropriacio da le-
gislacdo social pelos camponeses. A maior parte da producio académica que tra-
ta do mundo rural enfatiza a inexpressividade da CLT para o campo, tendo como
principal argumento a prépria lei, que categoricamente afirma sua inaplicabili-
dade “aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo fun-
coes diretamente ligadas a agricultura e a pecudria, ndo sejam empregados em
atividades que, pelos métodos de execugao dos respectivos trabalhos ou pela fi-
nalidade de suas operagoes, se classificam como industriais ou comerciais”
(CLT, artigo 7°, Titulo I). Mas um exame acurado dos outros artigos permite no-
tar certo conflito entre inaplicabilidade e aplicabilidade de alguns direitos aos
trabalhadores rurais. A carteira de trabalho, por exemplo, é obrigatdria para o
exercicio de qualquer atividade profissional, inclusive rural e de carater tempo-
rario, havendo referéncia expressa ao proprietario rural e aos que trabalham em
regime de economia familiar (CLT, artigo 13, Titulo II).

Contrariando a historiografia que afirma uma separacio insuperavel en-
tre a legislacdo social presente na CLT e os trabalhadores rurais, pesquisas que
merecem maior divulgacao tém demonstrado que acoes judiciais de trabalhado-
res do campo contra seus patroes foram mais freqiientes do que se pensava (Prio-
ri 1995: 223-227; Brannstrom, 1997: 46-48; Welch, 1999: 90-95; Linhares & Tei-
xeira da Silva, 1999: 160-163). Nao era a inexisténcia de uma lei que versasse so-
bre a matéria especifica que impedia o acesso de trabalhadores rurais ou de qual-
quer outro grupo ao Poder Judiciario. O acolhimento de acoes pela Justica — tan-
to a comum, nas Varas Civeis, como a especial, na Justica do Trabalho —se vincu-
lava a peculiaridades do ordenamento juridico brasileiro, que nao comportava o
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chamado “vacuo juridico”; isto é, inexistindo lei especifica (norma juridica), o
juiz tinha autonomia para julgar amparado na jurisprudéncia, na analogia ou
nos principios gerais do direito.

Christian Brannstrom (1997) pesquisou reclamacdes trabalhistas na co-
marca de Assis, em Sao Paulo, que reivindicavam pagamentos de dias de traba-
lho, férias anuais, demissao com aviso prévio e indenizacgoes. Foi o caso de Bene-
dito de Matos, de Echapora, que em 1946 foi despedido e proibido de colher suas
plantacoes pelo fazendeiro Luiz Penga. Matos entrou com um pedido de indeni-
zagao contra o proprietario, que teria lhe oferecido na audiéncia de conciliacdo
Cr$ 600,00. No entanto, o valor definido pela Justica foi de Cr$ 3.500,00, quase
seis vezes mais. OQutro processo da segunda metade dos anos 1940, também em
Sao Paulo, foi a reclamacéo trabalhista de Pedro Fonsatti. Ele foi contratado pelo
fazendeiro José Mucci para o plantio de 10 mil pés de café. Com autorizagao de
Mucci, Fonsatti poderia cultivar milho e feijao, mas apds a colheita o proprieta-
rio impds restrigdes que nao tinham sido combinadas. Fonsatti entrou na Justica
e conseguiu receber uma indenizacio de Cr$ 10.000,00.

Até meados da década de 1950, a Justica do Trabalho acolhia as acoes,
passando em seguida a enviar parte delas a Justica comum como a¢oes ordindrias
(Brannstrom 1997: 46). Clifford Welch (1999) demonstrou que, de 1957 a 1964,
quase um terco das acdes trabalhistas da 1? Junta de Conciliacdo e Julgamento
(Justica do Trabalho) de Ribeirao Preto (SP) era de trabalhadores rurais. Segun-
do Maria Yedda Linhares e Francisco Carlos Teixeira da Silva (1999: 163), tais
casos revelariam “evidente extrapolacio legal capaz de dar conta da forca que a
CLT exerceu sobre as mentalidades coletivas, em especial dos trabalhadores —
bastante bem informados — e de alguns funciondrios da Justica convencidos das
possibilidades de extensao da lei”. De qualquer modo, é necessario realizar mais
pesquisas para melhor compreender os alcances e limites das leis trabalhistas no
campo, pois, apesar de uma parte da documentacio ter sido destruida, sdo ind-
meras as possibilidades investigativas do material da Justica do Trabalho
(Negro, 2006).

A decisao de demandar alguém judicialmente nao é ficil, seja para o
camponés, seja para qualquer outro ator social. Ela possui aspectos que ultrapas-
sam a lei, o conhecimento legal do autor de uma acao e suas possibilidades de
acesso aos operadores do direito, como advogados € juizes. Questdoes morais, no-
coes de reciprocidade e elementos culturais sdo aspectos que pesam na opcao de
uma demanda judicial (Sigaud, 1996).

Portanto, nao € a existéncia de uma lei que determina o acesso a Justiga e
a busca do direito nos tribunais; é preciso observar outros elementos, de nature-
za simbolica, que contribuem para isso.



Legislacdo social e apropriacio camponesa

Mediacdo politica e movimentos rurais

O que a correlacdo emblematica entre memoria, cartas remetidas ao pre-
sidente e processos embasados na CLT indica é que o discurso oficial, tendo no
radio seu veiculo principal, mas nao tnico, foi apropriado pelos camponeses.
Nesse processo de apropriacio, o papel de mediadores —advogados, jornalistas, re-
ligiosos, militantes de esquerda, técnicos, fazendeiros inimigos — contribuiu
para a promocao de uma leitura da mensagem estatal com base nas condigoes es-
pecificas de vida no mundo rural, ao mesmo tempo que modificou certos esque-
mas particulares de percepgao da realidade. A funcao dos mediadores consistiu em
intermediar e traduzir demandas locais de grupos camponeses para o plano insti-
tucional, ampliar conflitos individuais em conflitos coletivos, e no caso de advoga-
dos —um dos mais atuantes grupos de mediadores —, transpor disputas para o pla-
no juridico (Grynszpan & Dezemone, 2007).

O recurso a Justica através de advogados contribuiu para a nocao de que
alei poderia estar acima do poder pessoal do fazendeiro, seja na regiao canavieira
da Zona da Mata pernambucana (Julido, 1977; Dabat, 2003), seja em areas cafeei-
ras do Sudeste (Dezemone, 2004; Santos, 2005a). A estratégia adotada por advo-
gados era a da protelacdo dos processos, o que contribuia para a erosao da autori-
dade tradicional, pois o proprietario nao conseguia expulsar o camponés da terra
pelos meios extrajudiciais tradicionais. O relato de Francisco Julido, advogado e
tipico mediador, principal lider das Ligas Camponesas no Nordeste de 1955 a
1964, fornece duas relevantes indicacoes referentes aos efeitos da apropriacao da
produgao legal:

A circunstincia de o camponés ir para o tribunal, no dia
da audiéncia, se sentar frente ao proprietario, para ele, camponés, ji era
um passo tremendo. Muitos diziam: “Olhe, doutor, eu posso perder a
causa, mas ja estou satisfeito, porque vi o coronel fulano de tal na presen-
ca do juiz, na minha presenca, na sua presenca, mentindo. Ele que € tdo
rico, nem sabe mentir. Eu, que sou pobre, fui 14 e disse a verdade. Entao,
com essa coisa de ele mentir na minha presenca, de ele se sentar ali e ser
obrigado a mentir, eu j4 estou satisfeito, j4 ganhei a minha causa. Nao
importa que eu abandone a terra.” (Julidao, 1977: 22)

O depoimento revela uma primeira indicacio crucial: para o camponés,
ndo se tratava de considerar exclusivamente o sucesso ou fracasso de uma agio
que teria corrido na Justica, tal como enfatizado por certas analises (French,
2001), mas principalmente, da possibilidade aberta pelo despojamento de fazen-
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deiros de suas prerrogativas tradicionais como réus em processos judiciais. No
Sudeste, durante o mesmo periodo narrado por Julido, havia um padrao bastante
préoximo ao descrito na atuagio das ligas organizadas pelos comunistas no breve
intervalo de legalidade do PCB, entre 1945 e 1947 (Santos, 2005a).

Em que pese a maior valorizacao das Ligas pernambucanas pela litera-
tura especializada, o historiador Leonardo Santos (2005b) comprovou quanto se
assemelhavam as estratégias dos movimentos do Nordeste e do Sudeste, embora
com uma década de distanciamento. Da defesa da luta insurrecional nos anos
1930 — cuja maior expressdo, indubitavelmente, foi o Levante Comunista de
1935 —, 0 PCB passou a preconizar, na redemocratizacdo de 1945, uma politica de
“unido nacional para a democracia e o progresso”. Assim, as associacoes no cam-
po ligadas ao PCB deveriam optar pela via legal, com os esfor¢os direcionados ao
apoio juridico irrestrito e a solucao de conflitos. A linha indicada pelo movimen-
to internacional era a de apoiar os governos que haviam combatido o nazi-fascis-
mo, 0 que no caso brasileiro distanciava os comunistas do caminho revoluciona-
rio. Nessa opcio, pesou também o consenso de que uma das causas para o fracas-
so de 1935 fora ainexpressiva base camponesa, “elo fraco” da corrente comunista
(Santos, 2005b).

A segunda indicagao fornecida pelo depoimento de Julido, semelhante
aos relatos de outros mediadores nas regides em estudo, é a de um legalismo cam-
ponés que teria contribuido para a acgdo politica da militincia nas décadas de
1950 e 1960. De acordo com Julido:

O camponés € muito legalista. Ele sempre se preocupa
em constatar e verificar se isso estd deacordo com alei. [...] Partindo des-
sa legalidade, eu dizia: “Vocé diz que esta de acordo com a lei, mas a lei
aqui proibe: nao se pode dar um dia de trabalho se nao se recebe uma
contra-prestacao, ou se nao se recebe um salario em dinheiro que corres-
ponda a esse dia de trabalho. O Cédigo Civil € que diz isso. E aqui estd o
Codigo Penal que pune.” (Julido, 1977: 8)

Julido insiste num legalismo camponés que parece inato. O que se defen-
de é que esse legalismo nio € uma caracteristica inerente a0 campesinato, como
parte de uma identidade primaria ancestral, mas algo da cultura camponesa que
se construiu. Deve-se novamente frisar que a visao do legalismo chocava-se com
as percepcoes correntes sobre os camponeses brasileiros até os anos 1940, que os
consideravam barbaros, selvagens, bandidos (Grynszpan, 2002). Foi durante as
décadas de 1950 e 1960 que tais percepcoes se alteraram, quando setores da es-
querda brasileira passaram a ver no campesinato um grupo com potencial revo-
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lucionario. Em grande medida tal visdo se vinculou ao sucesso das lutas de liber-
tacdo nacional na Africa e na Asia, 2 Revolucio Chinesa (1949) e 2 Revolucio Cu-
bana (1959) (Grynszpan & Dezemone, 2007), mas nio se restringiria apenas a in-
fluéncias externas. Ao abandonar a naturalizacao do legalismo camponés, seria
adequado considerar que a producéo e a divulgacao da legislacdo social exer-
ceram papel relevante no processo de construgao desse elemento identitario des-
tacado por Julido e outros mediadores. A génese do “legalismo”, de acordo com
as evidéncias, poderia vincular-se a apropriacao camponesa dos esforgos do regi-
me autoritario para o mundo rural.

Consideragoes finais

Depreender diretamente a realidade social da existéncia de leis é um
equivoco. A legislacao que versa sobre os direitos sociais € sistematicamente des-
cumprida até hoje, como revela a permanéncia do trabalho escravo, sobretudo
no campo, exemplo mais flagrante e dramatico de desrespeito a dispositivos le-
gais desde muito promulgados. No extremo oposto, seria reducionismo qualifi-
car as medidas sociais para o campo apenas como “leis para inglés ver” — na ex-
pressao comumente associada as leis que nao geram efeitos no Brasil desde 1831.

Nao existem elementos que permitam considerar a legislacdo para o
mundo rural um sinal de que o Estado Novo se op6s de forma radical aos pro-
prietdrios de terras, visto que praticas de dominacao tradicional foram, na maior
parte do Brasil, mantidas. Todavia, é apropriado afirmar que os decretos e inicia-
tivas mencionados colidiam em certas situacoes com os interesses dos grandes
proprietarios rurais. Esses choques, por sua vez, sugerem referenciais de analise:
para entender em sua complexidade o processo social que conduziu a entraves a
extensao da legislacdo trabalhista e sindical ao campo, € preciso pesquisar mais
as disputas que envolveram atores dispares como proprietarios rurais, suas enti-
dades representativas, a burocracia estatal, os camponeses € seus porta-vozes.
Em lugar de reduzir o Estado a mero instrumento operado pelos grupos domi-
nantes agrarios ou reproduzir analises que repousam nesse entendimento, € pre-
ciso compreender os motivos da manutencdo de determinados dispositivos e da
supressao de outros referentes aos direitos sociais no campo.

Alégica estado-novista, no que tange aos direitos sociais no universo ru-
ral, embasava-se em principios como a propalada harmonia das classes e o pro-
gresso, em objetivos como a ocupagao dos “espacos vazios”, a “valorizacdo do
trabalhador nacional” e, com sua divulgacao, destacava-se a expectativa da reci-
procidade dos beneficiarios. Assim, os esforcos materiais e simboélicos do regime
paraaelaboragao, implementacao e divulgacao das medidas voltadas para o cam-

235



estudos historicos ® 2008 — 42

236

po foram direcionados aos camponeses. A tentativa de extensao dos direitos so-
ciais aos trabalhadores rurais através da produgao legislativa e sua difusao deve
ser considerada um indicador revelador. Sua existéncia nao é, portanto, sem pro-
posito ou sentido, mas se vincula a mudancas mais amplas no papel do mundo
rural e se insere no projeto maior de nagao defendido pelo regime.

O lugar de Getilio Vargas nos depoimentos orais de camponeses consi-
derados afastados dos beneficios da legislagao social vincula-se a sua identifica-
¢ao como responsavel direto pela limitacao da autoridade e das formas de domi-
nacdo dos grandes proprietarios. Os fazendeiros encontrariam um obstaculo a
essa dominacdo no poder pessoal do presidente, conforme revelam memoria,
cartas e processos administrativos, e na forca da lei, nos processos judiciais em-
basados na CLT. A figura do presidente relaciona-se a apropriacio do discurso
oficial e a acdo de mediadores — Julido e comunistas, entre outros —, que revelam
uma circularidade assinalada pela historiografia (Gomes & Mattos, 1998) ligada
as mudancas nos esquemas de percepcdo do mundo social pelos camponeses
(Grynszpan & Dezemone, 2007).

A producio legislativa e sua divulgacao para o mundo rural podem ser
compreendidas como um projeto que, no minimo, desagradava aos proprietarios
rurais. Em boa medida, eram ameacas utilizadas pelo Estado para controla-los.
Contextualizadas, revelam-se mais um esforco na busca de legitimacao do gover-
no autoritario perante as camadas populares do campo e da cidade. Apropriadas
—segundo evidéncias produzidas pelos proprios camponeses e de forma nio pre-
vista pelos seus formuladores —, teriam contribuido com elementos simbdlicos e
materiais para as mobilizacoes rurais das décadas de 1950 e 1960.

Notas

2. Linhares & Teixeira da

L. O artigo resulta de pesquisas ¢ Silva (1999: 125-128) demonstram como

reflexoes que desenvolvi em minha

dissertacdo de mestrado defendida no
Programa de Pés-Graduacao em Histéria
Social da Universidade Federal
Fluminense (Dezemone, 2004) e,
principalmente, em minha tese de
doutorado, Do cativeiro a reforma agrdria,
em especial no capitulo 2 (Dezemone,
2008).

a politica agraria praticada no pds-1930,
através de decretos e outras medidas,
levou a reclamagoes e a oposicao dos
proprietarios rurais.

3. Esses principios sdo praticamente
consensuais na historiografia e na
doutrina do campo juridico sobre o tema
da sindicalizacdo dos trabalhadores



urbanos nos anos 1930. Sobre os
principios e a lei de sindicalizacdo de
1939, ver Vianna (1978: 223-235).

4. CPDOC-FGYV, Arquivo Getulio Vargas,

GV ¢ 1944.00.00/4.

S. Além do uso do 1° de maio para
divulgar feitos do regime, outras datas
comemorativas foram introduzidas pelo
Estado Novo: 19 de abril, aniversario do
presidente; 30 de maio, Dia da Raca (a
partir de 1939); e 10 de novembro,
aniversario do golpe de 1937 (Reis, 2002
e Fausto, 2006).

6. CPDOC-FGYV, Arquivo Getulio Vargas,

GV ¢ 1945.04.13/2, em 13/04/1945.

7. As cartas encontram-se disponiveis no
Arquivo Nacional (AN-R]), no fundo
Gabinete Civil da Presidéncia da
Repiblica (GCPR) (Ferreira, 1997; Reis,
2002). As cartas de camponeses citadas
neste artigo foram levantadas em minha
pesquisa para a tese de doutorado, Do
cativeiro a reforma agrdria (capitulo 2),
cobrindo o periodo de 1937 a 1943. Das
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O artigo procura relativizar as interpretacoes que afirmam a exclusio material
e simbdlica do mundo rural da legislagio social produzida e divulgada
durante o Estado Novo (1937-1945). Os esforcos do regime na divulgacao da
legislacao social através do radio e dos jornais foram apropriados por parte dos
camponeses, como evidenciam depoimentos orais, cartas remetidas ao
presidente Vargas, processos administrativos, e até mesmo acoes judiciais
fundamentadas na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Tal apropriacao
camponesa permitiria sugerir relagoes entre os usos da legislacao social e os
movimentos sociais rurais que antecederam o golpe de 1964.

Palavras-chave: Vargas, Estado Novo, legislagio social, apropriacao,

camponeses, mundo rural
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Abstract

The article questions those interpretations that state the material and
symbolic exclusion of Brazilian rural world from the social legislation
released during the Estado Novo regime (1937-1945). Government efforts to
disseminate social laws through the radio and the newspapers were
appropriated by peasants as shown in oral testimony, letters sent to president
Vargas, administrative proceedings, and even law-suits based on CLT
(Consolidacao das Leis do Trabalho). This would suggest that peasants’ use of
social legislation was related to the rural social movements preceding the
military coup of 1964.

Key words: Vargas, Estado Novo, social legislation, appropriation, peasants,
rural areas

Résumé

Larticle met en question les interprétations qui affirment ’exclusion
matérielle et symbolique du milieu rural vis-a-vis la législation sociale
produite pendant le régime de I’Estado Novo (1937-1945). Les efforts du
gouvernement pour divulguer cette 1égislation a travers la radio et les
journaux ont été appropriés par les agriculteurs, comme le montrent les
témoignages, les lettres remises au président Vargas et les procédures
administratives, voire judiciaires, fondées sur la CLT (Consolidacdo das Leis
do Trabalho). Une telle appropriation suggere des rapports entre I’usage de la
l1égislation sociale par les paysans et les mouvements sociaux ruraux qui ont
précédé le coup d’Etat de 1964.

Mots-clés: Vargas, Estado Novo, législation sociale, appropriation, paysans,
zones rurales



