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RESUMO: Este artigo apresenta os principais achados de uma revisao
sistematica sobre o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), instituido pela Portaria 867, de 04 de julho de 2012, considerado o
maior programa de formagao de professores desenvolvido pelo Ministério
da Educacio. Foi realizada uma tipologia dos trabalhos coletados — total
de 121 publicagdes — e construidas categorias de analise para avaliar
a qualidade da evidéncia produzida nas avaliagoes de impacto (quatro
estudos). Os resultados sugerem que: a) ha um grande volume de estudos
sobre o PNAIC, porém um numero muito pequeno de estudos avaliativos
sobre o impacto do Programa; b) boa parte dos estudos que descrevem
potenciais efeitos da politica sdo, na realidade, estudos sobre percepg¢io de
impacto; c) os estudos de impacto encontrados, além de serem escassos,
apresentam baixa validade interna e externa, com limita¢des importantes,
referentes ao desenho, metodologia e escala.
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THEIMPACTS OF THE NATIONAL PACT FORLITERACY IN THE RIGHT AGE: A SYSTEMATIC REVIEW

ABSTRACT: The article presents the main findings of a systematic review of
the National Pact for Literacy in the Right Age (PNAIC), instituted by the
Portaria 867, of July 4,2012, considered the largest teacher training program
developed by the Ministry of Education. A typology of the collected
works was built - a total of 121 publications - and analysis categories were
constructed to evaluate the quality of the evidence produced in the impact
assessments (4 studies). The results suggest that: a) there is a large volume
of studies on the PNAIC, but a very small number of evaluative studies
on the impact of the Program; b) many studies describing potential policy
effects are actually about perception of impact; ¢) the impact studies found,
besides being scarce, have low internal and external validity, with important
limitations, referring to the design, methodology and scale.

Keywords: Systematic Review. PNAIC. Literacy. Impact Evaluation.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo principal apresentar os
resultados de uma revisao sistematica sobre os impactos do Pacto
Nacional pela Alfabetiza¢ao na Idade Certa (PNAIC), instituido
pela Portaria n° 867, de 04 de julho de 2012, com foco na formagao
continuada, eixo central do Programa, destacando algumas dimensoes
do desenvolvimento de suas acoes nesse ambito. Ha ainda dois
objetivos especificos a serem destacados: a) construir uma tipologia e
apresentar uma sintese dos estudos de impacto da formagao continuada
do PNAIC e; b) avaliar a qualidade da evidéncia cientifica sobre os
estudos de impacto do PNAIC (GORARD; SEE; SIDDIQUI, 2017).

Para esse estudo, foram analisadas publicagdes (dissertagoes,
teses, artigos, trabalhos e posteres) produzidas entre 2013 e 2017; e as
bases de dados consultadas foram: o Banco de Teses e Dissertacoes
da CAPES (104 resultados elegiveis), o ScIELO (Scientific Electronic
Library Online, 6 resultados elegiveis, considerando todos os
periodicos),' a ANPEd (Associacio de Pés-Graduaciao em Educacio,
7 resultados elegiveis, considerando todos os Grupos de Trabalho,
nas edi¢coes nacionais de 2013, 2015 e 2017),> a revista eletronica
da Associaciao Brasileira de Alfabetizacao (ABAIf, com 4 resultados
elegiveis) e abase ERIC (Institute of Education Sciences, nenhum resultado
elegivel). Dos 121 resultados elegiveis, apenas quatro estudos de
impacto foram identificados. Entretanto, as 121 publica¢des sobre o
Pacto foram analisadas, independentemente do tema e /ou qualidade.
Neste trabalho os estudos de impacto sao caracterizados como
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pesquisas que pretendem estimar se os resultados almejados em um
programa ou politica educacional foram alcancados (CANO, 2000).

Os indices do analfabetismo escolar, e aqui se chama a aten¢ao
para o termo, sao alarmantes, no Brasil. Fala-se do analfabetismo de
criancas que, apesar de frequentarem a escola e serem promovidas,
mostram-se incapazes de leitura e escrita autbnomas ao final do ciclo
de alfabetizacao (CASTRO, 2016; VELOSO e¢f al., 2009). Segundo
o MEC, nos primeiros trés anos do ensino fundamental, a crianca
deve adquirir as capacidades de leitura e escrita, dominando o sistema
alfabético. Os dados mostram, entretanto, que, a0s oito anos, milhares
de criancgas brasileiras ja estao numa espécie de grupo de risco,
expostas a dificuldades que poderao comprometer suas histérias de
vida e escolar dali em diante (SOARES, 2017).

Segundo os resultados da Avaliacao Nacional da Alfabetizagao,
mais de 50% das criangas apresentam niveis insuficientes em leitura
e Matematica e outros 34%, no fim do ciclo de alfabetizacio,
demonstram desempenho abaixo do esperado em escrita.

TABELA 1. Resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo -
Niveis insuficientes por area de conhecimento - Brasil

Areas do conhecimento 2014 2016
Leitura 56, 2% 54,7%
Escrita | e 34%
Matematica 57% 54,5

Fonte: Elaboragdo dos proprios autores, com base em dados disponiveis
s %3
no Portal do Ministério da Educagdo.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC)
nasce do reconhecimento deste importante desafio: garantir a plena
alfabetizacao dos estudantes até o fim do terceiro ano do Ensino
Fundamental, objetivo considerado bastante largo, tendo em vista que as
criangas de grupos sociais mais abastados o cumprem antes dessa idade.

O Pacto, instituido pela Portaria 867, de 04 de julho de 2012,
¢ definido como um compromisso formal e solidario assumido
pelos entes federados (Governos Federal, Distrito Federal, estados
e municipios). O PNAIC responde a Meta 5, do Plano Nacional da
Educacao, que define a obrigatoriedade da alfabetizagao até o final do
3° ano do Ensino Fundamental.

O PNAIC ¢ considerado o maior programa de formagao de
professores ja desenvolvido pelo Ministério da Educacao (BRASIL,
2015b), e mais de 90% das bolsas da acao orcamentaria do Governo
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Federal foram dirigidos a ele e ao Pacto Nacional pelo Fortalecimento
do Ensino Médio, em 2014 (BRASIL, 2015b). De acordo com
dados do Ministério da Educacio, cerca de 8 milhoes de criancas,
matriculadas nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental da rede
publica seriam beneficiadas com as agdes do Programa. Pelos calculos
do Governo Federal, isso significava 400 mil turmas, de 108 mil escolas
de todo o Brasil e um investimento inicial de R$ 2,7 bilhoes.*

O eixo principal do Programa esta assentado na oferta de
cursos de formagao continuada previstos, inicialmente, para 360 mil
professores alfabetizadores, com tutoria permanente e auxilio de 18
mil orientadores de estudo capacitados por universidades publicas. O
MEC também previu a distribui¢ao de mais de 60 milhdes de livros
didaticos, além de jogos pedagogicos.

Diante do grande alcance do programa e dos custos elevados,
¢ importante destacar que nao foi possivel identificar um esforco
sistematico do governo federal ou mesmo das universidades em realizar
um conjunto de estudos com desenho robusto sobre o impacto do
PNAIC na alfabetizacao das criangas. Sao consideradas como avaliagcdes
robustas estudos com desenhos experimentais ou quase experimentais,
que apresentam alta validade interna e externa (SHADISH; COOK;
CAMPBELL, 2002; GORARD; SEE; SIDDIQUI, 2017). O tema do
analfabetismo é central no debate educacional e essa revisio sistematica
pretende ajudar a identificar os potenciais efeitos da implementagao do
PNAIC em diferentes municipios brasileiros.

A finalidade de avaliar um programa social é determinar se o
referido programa atingiu ou nao os objetivos projetados. No caso
do PNAIC, segundo a Portaria n® 826, de 7 de julho de 2017 — que
dispoe, em seu Artigo 5°, sobre as a¢oes, diretrizes gerais e a agao de
formagdo — o Pacto tem como objetivos:

I - Garantir que todos os estudantes dos sistemas puiblicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matemitica, até o final do 3° ano do
ensino fundamental;

II - Reduzir a distor¢ao idade-série na Educacio Basica;
III - Melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB; e

IV - Contribuir para o aperfeicoamento do desempenho dos professores.
(BRASIL, 2017b).

Considerando a gravidade do problema — o desempenho
insuficiente dos alunos ao final do ciclo de alfabetizacio — e a
magnitude do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢io na Idade Certa,
como estratégia para melhorar esses resultados, é que essa pesquisa
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se justifica, no sentido de buscar estudos que demonstrem os efeitos
do programa, lancando luz sobre iniciativas futuras no que tange a
politicas e programas educacionais.

Cabe destacar que o PNAIC é um programa que visa melhorar
os indices de alfabetiza¢ao no Brasil e, portanto, tem carater equitativo.
Os custos do programa, assim como seus impactos, deveriam ser de
interesse publico e foco central de avaliadores do campo da educagao.

SOBRE 0 PNAIC

O Pacto ¢ definido como um compromisso formal e solidario
assumido pelos entes federados (Governos Federal, Distrito Federal,
estados e municipios), desde 2012. O PNAIC responde a Meta 5,
do Plano Nacional da Educagao, que define a obrigatoriedade da
alfabetizacio até o final do 3° ano do Ensino Fundamental. Entretanto,
ele também esta diretamente relacionado ao cumprimento da Meta 2, que
estabelece a universalizagdo do ensino fundamental de nove anos para
a populacao de 6 a 14 anos. Afinal, se a alfabetizagdo nao se consolidar,
o prosseguimento dos estudos estara severamente comprometido. Cabe
aqui destacar que a adesao ao Pacto ¢ voluntaria, tanto dos estados,
Distrito Federal e municipios, quanto dos professores alfabetizadores.

Considera-se que o Pacto teve origem em outros programas
exitosos como o PAIC (Programa de Alfabetizacao na Idade Certa),
desenvolvido pelo governo do Ceara, e o Pro-Letramento. O PNAIC
¢ também marcado pela constituicao, em 2004, da RENAFOR (Rede
Nacional de Formacgao de Professores).

De acordo com o Caderno de Apresentagio do PNAIC
2015 (BRASIL, 2015), o debate sobre a formacao de professores
comeca muito antes do Pacto. Em 2003, o MEC buscava uma nova
orientacao para a educacao brasileira e novos eixos norteadores foram
estabelecidos, a saber: formacao de competéncias, como eixo nuclear,
e a formacao reflexiva, como eixo metodologico. Nesse contexto, a
alfabetizagdo assume lugar central no debate educacional acerca
da melhoria da qualidade da educagdo puablica. O Programa Toda
Crianca Aprendendo (TCA), lancado em 2003, tinha quatro linhas de
acdo prioritarias em suas matrizes de referéncia:

Implantar a Politica Nacional de Valorizacio e Formagao de Professores; ampliar
o atendimento escolar, incluindo as criangas de seis anos no ensino fundamental;
apoiar a construciao de Sistemas Estaduais de Avaliagio da Educagao Basica; e
instituir programas de apoio ao letramento (BRASIL, 2015a, p. 14).
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O referido programa foi extinto, mas as discussdes em torno
dele deram origem a Rede Nacional de Formag¢ao Continuada. A
Rede tinha como base a participa¢ao das universidades, investimento
publico e a concepgao de um pacto federativo na articulagiao das
relacOes educacionais, com base na Constituicao de 1988 e em seus
Artigos 23 e 211, que “preconizam o Regime de Cooperacao entre
os entes federados e o Regime de Colaboragao entre os sistemas de
ensino” (BRASIL, 2015a, p. 14).

Sobre o PAIC:

Com base em resultados de pesquisa que revelavam as insuficiéncias dos
curriculos dos cursos superiores para formar o(a) professor(a) alfabetizador(a)
¢ a falta de conhecimento dos docentes para alfabetizar, o que se refletia em
dificuldades dos alunos da educagao basica na leitura, escrita e compreensio de
textos, o Comité Cearense para Elimina¢ido do Analfabetismo Escolar, formado
por diversas entidades da sociedade civil e por cinco universidades do Estado
do Cear4, a SEDUC?/CE e o Conselho Estadual de Educagio, em parceria com
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢do do Ceara (Undime-
CE) e¢ o UNICEF, criaram o PAIC, em 2005. Por meio dele, estabeleceu-se um
pacto com os municipios interessados em superar os problemas de aprendizagem
escolar. (GATTT; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 243).

O incentivo e a avaliacdo docentes junto a politicas de
gerenciamento do sistema escolar, a melhor organizagao das rotinas
escolares e o investimento na estrutura das escolas (como acervos
das bibliotecas etc.), aliados a iniciativas de formagao continuada
dos professores — no que se refere aos aspectos de metodologia
da alfabetizacdo e de formagao do professor-leitor, por exemplo —
compunham o bojo do PAIC (GATTT; BARRETO; ANDRE, 2011).

Entretanto, ha uma diferen¢a que merece relevo: o PAIC tinha
como parceiros a UNICEE, APRECE, UNDIME-CE, APDM-CE,
SECULT® e o Férum de Educacio Infantil do Ceard, apoiados pela
Secretaria Estadual de Educacao. Ja o PNAIC, possui as universidades
publicas como pegas-chave na construgao e desenvolvimento de
materiais para a formagao de professores (ALMEIDA, 2010).

Em relagao ao Pro-Letramento, Silva (2016) afirma que,
considerado um programa exitoso, ¢ referéncia direta e inspiracao
ao PNAIC, diante dos resultados alcancados no IDEB e na Prova
Brasil, de 2007 e 2009, que superaram as expectativas a época. Como
os resultados das avaliagdes em larga escala vém ganhando grande
visibilidade, os dados por elas gerados tém sido decisivos na defini¢ao
de politicas e programas sociais, pois esses resultados definem e
configuram os problemas a serem enfrentados em educacao, bem
como as reformas a serem empreendidas.
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O Pré-Letramento foi langado em 2005 e era dirigido aos
professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental como parte
integrante do Plano Nacional de Qualidade da Educacao Basica, “sendo
reeditado em 2007, constituindo as a¢es de formacao de professores
do Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao” (SILVA, 2016, p. 24). O
objetivo principal do programa estava relacionado a elevacao da qualidade
do ensino e da aprendizagem em Matematica e Lingua Portuguesa, a
partir da oferta de suporte a acao pedagdgica dos professores. “Para tanto,
o programa buscou desenvolver uma cultura de formagao continuada
em rede, envolvendo universidades, secretarias de Educacio e escolas
publicas dos sistemas de ensino” (SILVA, 2016, p. 24).

O PNAIC preserva, portanto, em seu desenho, a heranca
do funcionamento da formag¢iao em rede, mas ganha mais foco ao
dirigir-se diretamente aos alfabetizadores, e maior capilaridade, tendo
em vista sua abrangéncia diante do nimero de adesées de estados
e municipios. Sendo assim, o Pacto Nacional pela Alfabetiza¢iao
na Idade Certa avanca no sentido de formalizar procedimentos de
colaboragdo entre os entes federados no que diz respeito a fungdes
de instituigoes e profissionais e uso de verbas.

Constant (2017, p. 10) define o PNAIC como uma “politica
hibrida”, que congrega experiéncias educacionais brasileiras de 1995
a 2014, com base, principalmente, na Constituicao Brasileira de
1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB
n° 9394/96), em seu Artigo 87, inciso 11, paragrafo unico. Segundo
a autora, além da Constituicio e da LDB, o contexto do PNAIC ¢
marcado por documentos norteadores, como: os do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacio (n°11.273, de 06 de fevereiro
de 20006); do Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao, Artigo 2°
do Decreto n° 6.094 de 2007; da Politica Nacional de Formacao
de Profissionais do Magistério da Educa¢do Basica e do Artigo 1°,
paragrafo unico e do artigo 2° do Decreto n° 7.084, de 2010, referente
ao Programa Nacional do Livro Didatico.

Sobre o histérico do Pacto, Silva (2016, p. 24) destaca ainda que:

[...] prosseguindo com as propostas para o campo da educagdo e com a agenda
reformista, no governo Dilma Rousseff (2010-2014) foram retomados programas
implementados durante o governo Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) e criados
outros, como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -
PRONATEC (2011) e o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa— PNAIC.

Santos (2015) amplia essa perspectiva ao sinalizar que, ao
se considerar o Pacto, em uma perspectiva internacional, “veremos
que ele também ¢é parte das agoes do Estado brasileiro para tentar
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cumprir um compromisso assumido no Acordo de Dacar (Senegal),
assinado no ano de 2000” (SANTOS, 2015, p. 31). Tal acordo previa
a implementagao de varias estratégias, com vistas a um plano de
metas referente a expansao dos cuidados com a primeira infancia,
entre outros compromissos, a ser alcangado até 2015.

Inspirado em programas exitosos e comprometido com metas
nacionais e internacionais, o PNAIC passou a compor a Politica
Nacional de Alfabetizagdo, junto ao recém- lancado Programa
Mais Alfabetizacdo,” o que sugere ainda se viver, no Brasil, a era das
politicas de governo na qual se assiste ao zigue-zague® (CUNHA,
1991) de iniciativas que arrastam muitos investimentos dos cofres
publicos, sem que se saiba ao certo seus efeitos. Esse se constitui em
um dos grandes desafios desta pesquisa: apontar para a necessidade
de estudos de impacto robustos, que auxiliem na tomada de decisao
com vistas a melhoria da aprendizagem das criangas.

Segundo o Documento Orientador do PNAIC (BRASIL,
2017a), a alfabetiza¢do é compreendida como chave para “garantir
uma educag¢io inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem durante toda a vida para todos”
(BRASIL, 2017a, p. 3), objetivo que compde o Marco de Acao da
Agenda de Educacao 2030, da qual o Brasil é signatario. Nesse
sentido, o Governo Federal conclama, no Documento Orientador
do PNAIC, “docentes, gestores e instituicdes formadoras a esse
compromisso ético indispensavel a constru¢ao de uma educagio
efetivamente democratica e socialmente justa” (BRASIL, 2017a, p. 3).

Para atingir esses objetivos, as acdes do PNAIC incluem um
conjunto integrado de programas, materiais e referéncias curriculares
e pedagdgicas, recomendadas pelo Ministério da Educa¢io (MEC),
sendo que seu principal eixo de atuacdo ¢ a formagao continuada
dos alfabetizadores. Essa formagao é complementada por outros trés
eixos, a saber: Materiais Didaticos e Pedagogicos; Avaliagoes; Gestao.

A formacgao continuada de professores alfabetizadores ¢
considerada como elemento central no PNAIC, conforme se pode
observar:

Para o MEC, a formacio continuada de professores como politica nacional é
componente essencial da profissionalizacio e da valorizagao docente, devendo
integrar-se ao cotidiano da escola e pautar-se no respeito a experiéncia
adquirida e no direito dos profissionais do magistério de buscarem atualizagio e
aperfeicoamento ao longo da vida. (BRASIL, 2016a, p. 3).

A formac¢ao continuada dos professores alfabetizadores
desenvolve-se a partir de um processo de formacao entre pares, com
base nos seguintes principios:
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e A pratica da reflexividade: pautada na acdo pritica/teoria/pritica,
operacionalizada na analise de praticas de salas de aulas, aliadas a reflexdo
tedrica e reelaboragdo das praticas.

* A constitui¢io daidentidade profissional: efetivada em momentos de reflexdo
sobre as memorias do professor enquanto sujeito de um processo mais amplo,
procurando auxilid-lo a perceber-se em constante processo de formagio.

* A socializagio: operacionalizada na criagio e fortalecimento de grupos
de estudo durante as formacGes que, espera-se, transcenda o momento
presencial, diminuindo o isolamento profissional, intrinseco a profissio de
professor, que, em geral, mantém contato com pais, alunos e diretores, mas
nao com seus pares.

* O engajamento: privilegiar o gosto em continuar a aprender é uma das metas
primordiais da formagdo continuada e certamente faz parte da melhoria de
atuagdo em qualquer profissio.

* A colaboragao: para além da socializacdo, trata-se de um elemento
fundamental no processo de formacio. Através da colaboracio, busca-se
a formacdo de uma rede que visa ao aprendizado coletivo, por meio do
qual os professores exercitem a participacio, o respeito, a solidariedade, a
apropriacio e o pertencimento. (BRASIL, 2015a p. 27)

Nessa dinamica, cabe as universidades a preparagao dos
Formadores locais que, por sua vez, realizam a formagao dos Orientadores
de Estudo — os responsaveis pelos encontros com os alfabetizadores.

Em sua versao original, a proposta de formacao continuada,
iniciada em 2013, previa curso presencial de dois anos para os
professores alfabetizadores, com carga horaria de 120 horas anuais,
com base no programa Pré-Letramento,’ cuja metodologia propunha
estudos e atividades praticas. Entretanto, na Portaria n° 1094, de
30 de setembro de 2016, no Artigo 2, ao descrever as atribui¢oes
das institui¢oes formadoras, em seu inciso XIV, esta dispde que
os cursistas poderiam receber seus certificados ao concluirem a
formagao em servigo, incluindo na carga horaria dessa formagao:

[...] ndo somente momentos presenciais, mas atividades mediadas por tecnologias,
tais como web conferéncia e minicursos on-line, ¢ as que o professor desenvolver
em sala de aula, a partir de sequéncias didaticas, metas ¢ prazos acordados com
os orientadores de estudos e os professores formadores. (BRASIL, 2016b, p. 8)

A partir de 2010, a legislagdo passou a definir a ampliagdo
da formagio continuada que, além dos profissionais envolvidos
inicialmente, incluiria agora os coordenadores pedagdgicos' das
escolas participantes ¢ a formagao dos coordenadores estaduais, da
Undime (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio),"
regionais e locais, participantes das a¢oes de formagdao em servigo
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dos professores alfabetizadores e coordenadores pedagogicos.
Nesse sentido, o documento PNAIC em Acao 2016 confirma
tal demanda:

A extensio da formagio aos coordenadores pedagégicos responde a avaliagoes
e demandas feitas a0 MEC e ¢ um reconhecimento da fung¢ao desse profissional,
eminentemente comprometida com os resultados de aprendizagem da escola e
responsavel, junto a diregdo, pela preparacio de um clima organizacional motivador
e propicio ao convivio e a construcio de conhecimento. (BRASIL, 2016a, p. 7)

O PNAIC também garantia, até 20106, bolsas aos profissionais
participantes da formagao continuada, inclusive aos alfabetizadores,
0 que, para muitos funcionava, como um incentivo a adesao.

No quadro, a seguir, a configuracao e as mudangas na estrutura
do PNAIC.

QUADRO 1. Estrutura hierarquica do PNAIC

Estrutura de 2013 a 2015 Estrutura em 2016

Equipe de Gestédo
Coordenador Estadual

MEC Coordenador Undime
Coordenacéo Geral (IES) Coordenador Regional
Coordenacéo Adjunta (IES) Coordenador Local
Supervisores
Formadores Equipe de Formacao
Orientadores de Estudo Coordenador Geral da IES
Professores alfabetizadores Coordenador Adjunto
Formadores da instituicao formadora
Supervisor

Orientadores de Estudo

Professores alfabetizadores
Coordenadores Pedagdgicos

Fonte: Elaboragao propria dos autores.

Em 2017, haveria nova alteracao no desenho do PNAIC. Duas
funcoes foram incorporadas: a do Coordenador de Pesquisa e a do
Pesquisador. Segundo o que é apresentado no Documento Orientador
do PNAIC 2017 (BRASIL, 2017a), cabe ao Coordenador de Pesquisa
acompanhar e documentar aspectos referentes a implementagao,
gestao, controle e articulagao entre os entes federados e, ao final do
ciclo de formagao, registrar o projeto de pesquisa em formato de relato
de caso ou de artigo cientifico, contribuindo com informacées, tendo

em vista propostas de aperfeicoamento da formagao continuada e de
consolida¢ao da alfabetizacao das criancas (BRASIL, 2017a).
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Outra mudanga significativa na estrutura da formagao do PNAIC,
em 2017, diz respeito a incorporagao de profissionais da Educagao Infantil
e do Programa Novo Mais Educagio (PNME)," conforme Artigo 17:

A formagiao continuada ofertada por instituicdes publicas de ensino superior ou
centros de formagio de professores regularmente instituidos pelas redes de ensino
serd ministrada aos responsaveis pela formac¢ao dos coordenadores pedagdgicos
da educacio infantil e professores da pré-escola, coordenadores pedagdgicos dos
anos iniciais, professores alfabetizadores e, também, dos articuladores da escola e
mediadores de aprendizagem, no ambito do PNME. (BRASIL, 2016¢)

Em 2017, as bolsas dos alfabetizadores foram suspensas e
bolsas destinadas a outros atores do Programa, reduzidas.

A tabela, a seguir, resume os numeros da formagao continuada
do PNAIC, ao longo de seus cinco anos de existéncia.

TABELA 2. 5 anos de PNAIC - Dados comparativos

2013 2014 2015 2016 2017
NUMERO DE
PROFESSORES 313.599 311.916 302.057 248.919 190.000
ENVOLVIDOS
Diagnéstico de cada
Teméticas como sala de aula e foco
Gestao Escolar, na autonomia para a
ENFASE DA Curriculo, A Leitura, escrita utilizagao de amplo
FORMACAO Linguagem Matemética Crianca do Ciclo e letramento repertdrio de praticas
i de Alfabetizacao matematico didatico-pedagdgicas
e Interdiscipli- no campo da
naridade alfabetizacao e do
letramento.
CARGA
HORARIA 120 horas 160 horas 80 horas 100 horas 100 horas
R¢ 436 milhdes R$ 56 milhes em
INVESTIMENTO | R$ 1,1 bilhdo | R$ 1,6 bilhdo para bolsas e R$ 340,2 milhdes holsas
materiais

Fonte: Elaboragao propria dos autores, a partir de dados do MEC, divulgados no site do Governo Brasileiro. >

Segundo o Documento Orientador do MEC (BRASIL,
2017a), a principal inovagao no Programa, em 2017, diz respeito a
um maior direcionamento tanto na intencionalidade pedagogica das
formagoes, quanto na atuag¢ao dos formadores, a partir da adogao
de um modelo que pressupoe o fortalecimento da capacidade
institucional local, “refor¢ando a importancia de ter, na estrutura de
formacao e gestdo, atores locais altamente comprometidos com os
processos formativos e de monitoramento, avaliacio e intervengao
pedagogica” (BRASIL, 2017a, p. 7).
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0 METODO: A REVISAQ SISTEMATICA

Revisio Sistematica (RS) é um método cientifico de pesquisa
que tem como objetivo reunir, de forma organizada, criteriosa e
abrangente, toda a informacao a respeito de um tema especifico, no
caso, a formagao continuada do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢ao
na Idade Certa, presente nas producdes selecionadas. Para tanto, o
método exige que se estabeleca um protocolo de a¢ao detalhado, que
permita que outros pesquisadores repliquem ou atualizem o estudo,
seguindo os passos descritos (PETTICREW; ROBERTS, 2000;
COSTA; ZOLTOWSKI, 2014).

O método ¢ util para dar sentido a um grande volume de
informagdes e revela-se como um meio eficaz para contribuir com as
respostas as perguntas sobre o que funciona e o que nao funciona.
Trata-se de um método capaz de mapear areas de incerteza, onde
pouca ou nenhuma pesquisa abrangente tenha sido realizada e onde
novos estudos sao necessarios (PETTICREW; ROBERTS, 20006).

Segundo as orientagoes de Petticrew e Roberts (2006) e Costa
e Zoltowski (2014), foram consideradas oito etapas basicas a realiza¢ao
de uma revisao sistematica de qualidade: 1- Delimitagao da questio a
ser pesquisada; 2- Escolha das fontes de dados; 3- Elei¢ao das palavras-
chave paraa busca; 4- Busca e armazenamento dos resultados; 5- Sele¢ao
de artigos pelo resumo, de acordo com critérios de inclusao e exclusao
pré-estabelecidos; 6- Extracao dos dados dos artigos selecionados; 7-
Avaliacao dos artigos; 8- Sintese e interpretacao dos dados.

O que o leitor pode esperar como resultado de uma revisao
sistematica? Ora, “a revisido sistematica requer uma questio
clara, critérios bem definidos e uma conclusao que forneca novas
informag¢des com base no conteudo garimpado” (GOMES;
CAMINHA, 2014, p. 396). Portanto, revisoes sistematicas bem
estruturadas poderdo ser uteis para atualizar e construir referenciais
para a atuagdo de profissionais e para a busca de questdes originais
relativas a um dado tema. No caso especifico do PNAIC, apresenta-
se a sintese das avaliagoes de impacto feitas sobre a formagao
continuada do Pacto e um panorama sobre a qualidade da evidéncia
produzida nesses estudos:

A anilise sobre a qualidade da evidéncia dos estudos ¢ feita a
partir de critérios claros para a avaliagao dos trabalhos selecionados. A
proposta é inspirada na metafora da “peneira”, do livro publicado por
Gorard, Siddiqui e See (2017). Isso € relevante em um contexto cada
vez mais comum em que se observa a abundancia de estudos sobre
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quase todos os temas no campo da educagao (GATTTI, 2002; ANDRE,
2005). Objetivamente, a dificuldade de boa parte dos pesquisadores e
gestores, hoje, nao ¢ ter acesso a informagao, mas sim selecionar, em
um universo crescente de estudos, aqueles que apresentam critérios
minimos de qualidade e que, portanto, devem ser considerados nas
etapas subsequentes da pesquisa ou implementa¢io/reformulacio de
politicas ou programas educacionais.

Cabe reforcar, no entanto, que os critérios apresentados
nesse artigo para avaliar ou “peneirar” a qualidade dos estudos,
nao constituem uma proposta fechada. Trata-se de uma primeira
aproximagao de problema crescente que pesquisadores de diversas
areas enfrentam, a saber: a necessidade de discriminar a qualidade
de diferentes estudos cientificos que buscam responder questoes de
pesquisas iguais ou muito semelhantes. Nao ¢ razoavel atribuir peso
semelhante a estudos de impacto que possuem evidéncias cientificas
com qualidades distintas (GORARD; SIDDIQUI; SEE, 2017).

A fim de realizar a investigacao pretendida, a pesquisa
contemplou varias etapas de analise das dissertagoes, teses e artigos
selecionados, a sabet:

Pesquisa nas bases de dados definidas (BTD da CAPES,
SciELO, ANPEd, ABAIf, ERIC), o que resultou em 195 produgoes.

Analise das 195 produgdes reunidas nas cinco bases de
dados pesquisadas, independentemente da tematica abordada, a
fim de verificar aquelas que estudavam o PNAIC e que tinham seus
arquivos disponiveis nas bases escolhidas. Dessa etapa de filtragem,
permaneceram 121 trabalhos.

Analise das 121 produgdes, a fim de identificar aquelas que
versavam sobre a formac¢io continuada. Foram identificados 52
estudos dentro da tematica.

Analise dos 52 estudos sobre formacio continuada, a fim de
identificar os que estariam dentro do perfil de estudos de impacto.
Foram identificados quatro estudos.

Sintese dos achados dos estudos de impacto sobre a formagao
continuada (4).

Retomada das 121 produgdes selecionadas, a fim de construir
a tipologia de estudos.

As bases de dados foram estabelecidas, tendo em vista: 1)
compor uma variedade de tipos de estudo, diminuindo o risco de viés
de publicacdo;'* 2) a representatividade das institui¢des relacionadas
ao tema de pesquisa. A pesquisa foi realizada em cinco bases de dados,
todas eletronicas, no recorte temporal que vai de 2013 a 2017. Sao elas:
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1 —Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES (Plataforma Sucupira);
2 — SclELO (Scentific Electronic Library Online),

3 — ANPEd (Associagao Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em
Educacio);

4 — ABAIf (Associacao Brasileira de Alfabetizacio);

5 — ERIC (Institute of Education Sciences).

No caso da pesquisa em educagao, é bastante complexo
conseguir realizar uma revisao sistematica a partir de estudos
considerados padrao-ouro.” Entretanto, isso nio se constitui como
motivo para abandonar o projeto de encaminhar uma revisao
sistematica, ignorando as contribui¢es que ela representa. A inclusao
de estudos qualitativos nas revisOes sistematicas representa um
desafio continuo, tanto que Cochrane e Campbell Collaborations,'
institui¢ao especializada no assunto e referéncia para varias areas
do conhecimento, constituiram um grupo metodolégico conjunto
a fim de desenvolver métodos para revisao sistematica de pesquisa
qualitativa (PETTICREW; ROBERTS, 20006). Ainda segundo
Petticrew e Roberts (20006), na auséncia de evidéncias'” provenientes
de estudos padrio-ouro, pode-se trabalhar com as melhores evidéncias
disponiveis. Os autores destacam que, ao alinhar uma série de estudos
tendenciosos, pode-se incorrer no risco bastante provavel de gerar
um resumo também tendencioso. Entretanto, considera-se que essa
seja uma outra contribuicdo dessa pesquisa: demonstrar a lacuna
existente relacionada aos estudos de impacto, que podera ser ocupada
por futuras pesquisas, a partir da constatacao aqui apontada de que,
apesar de investimentos vultosos serem feitos na area de educagio, a
formulagao e implementagao de programas ou politicas educacionais
ocorre, em boa medida, sem o uso sistematico de evidéncias cientificas.
Em outras palavras, programas sao descontinuados sem a realizagdo
de estudos avaliativos de impacto, o que impede que a comunidade
académica e os gestores aprendam sobre aquela experiéncia. Isso
gera um vacuo no acumulo de conhecimento sobre os efeitos dos
novos programas. Nao avaliar o impacto dos programas educacionais
contribui para um cenario em que a descontinuidade dos programas
¢ feita sem maiores consequéncias, uma vez que se sabe pouco ou
nada sobre seus supostos efeitos. Ha ainda a situa¢ao em que novos
programas sao propostos sem considerar as evidencias existentes no
campo, o que diminui sua chance de sucesso.

A sociedade e o campo educacional perdem em ambos os
casos: quando o programa nao apresenta efeito ou quando apresenta,
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uma vez que a tomada de decisdo sobre a amplia¢ao, reformula¢ao ou
substitui¢ao do referido programa sera sempre realizada sem o uso
de evidéncias confiaveis sobre seus efeitos. O tema sobre a qualidade
da educagdo no Brasil, aqui entendido como o direito das criangas
e jovens de aprender, passa pela adocao de avaliagoes de impacto
sistematicas sobre as politicas e programas educacionais.

Na etapa de analise das produg¢des, em que se buscava por
estudos avaliativos de impacto — aqueles que apontassem conclusoes
a partir de dados objetivos, de testes aplicados aos alunos e/ou
professores do ciclo de alfabetizacao, a fim de identificar possiveis
diferencas (efeitos) entre o antes e o depois da intervengao, no
caso, a formacdo continuada do PNAIC — os resultados podem ser
observados na tabela a seguir.

TABELA 3. Resultados obtidos nas 5 bases de dados

BASES Re_syl?a_dos Trabalho”s consic{erados_dentrnﬂ _ Tr_al_malhos de impacto
iniciais do tema “formacéo continuada identificados em cada base
CAPES 104 46 4
SciELO 6 2 0
ANPEd 7 2 0
ABAIf 4 2 0
ERIC 0 0 0
Total 121 52 4

Fonte: Elaboragao propria dos autores.

Dos resultados finais (121 estudos), 52 tratavam da tematica
em questdo (a formagao continuada), mas foram encontradas apenas
quatro pesquisas com caracteristicas de estudos de impacto dentro do
tema de interesse. A predominancia é dos estudos sobre percepcao de
impacto, ou seja, pesquisas que coletam dados com diferentes atores
(professores, alunos, responsaveis de alunos, diretores etc.), e relatam
suas impressoes sobre os possiveis efeitos dos programas. E feita
aqui importante distingao: percepgcao sobre impacto nao ¢ evidéncia
robusta sobre impacto. Ha inumeros estudos sobre percepcio de
impacto que refor¢am os vieses cognitivos de atores envolvidos
(por exemplo, professores, diretores, familias ou pesquisadores) nos
processos estudados (CANO, 20006).
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AMEACAS A VALIDADE DESSA PESQUISA

Julga-se fundamental apontar as ameacas a validade deste
estudo, a fim de prevenir outros pesquisadores sobre riscos que
poderio ser evitados em futuras pesquisas e cuidados ao considerar
os resultados aqui apresentados.

Nao foipossivel contarcomaparticipagaodedois pesquisadores
em todas as etapas da pesquisa, conforme recomendagdes técnicas
do método (COSTA; ZOLTOWSKI, 2014). Esse procedimento foi
mantido na etapa inicial — defini¢ao das bases de dados e palavras-
chave, pesquisa do primeiro grupo de trabalhos selecionados — em
que se contou com a participagao de bibliotecarias e membros do
grupo de pesquisa a que pertence este estudo.

Quanto ao processo de inclusao e exclusiao de arquivos, hd
algumas observa¢oes importantes. Considera-se como uma ameaga
a possibilidade de terem sido deixados de fora trabalhos relevantes,
sobretudo na base ANPEd, pelas dificuldades especificas de pesquisa
nesse site, que carece de ferramenta de busca. Outras bases também
poderio ser incluidas em estudos futuros.

Deve-se declarar também que alguns poucos trabalhos
incluidos referem-se ao PNAIC de forma superficial, mas foram
mantidos por apresentarem algum tipo de analise/avaliacio que
poderia contribuir para a tipologia dos estudos. Essa inclusio nao
colocaria em risco a revisao sistematica ou a qualidade de nossa
pesquisa, que, pretendia-se, fosse o mais abrangente possivel.

RESULTADOS DA PESQUISA: TIPOLOGIA DOS ESTUDOS

Um dos objetivos especificos dessa pesquisa foi construir
uma tipologia dos trabalhos coletados. Grande parte das informag¢oes
apresentadas nesta secao foi retirada dos resumos dos trabalhos. Entretanto,
em varios momentos, foi necessario acessar as conclusdes ou o texto na
integra, pois as informagdes do resumo nao eram suficientemente claras
ou ndo estavam ali disponiveis todos os dados necessarios.

A primeira tabela se refere as produgoes por base de dados.
No caso da ANPEd, sio mencionados os Grupos de Trabalho (GT)
a que pertencem os estudos. No caso da base SciELO, informam-se
as revistas em que os artigos foram publicados, assim como as midias
das demais bases (ABAIf e BTD da CAPES).
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TABELA 4. Producdes sobre o PNAIC, por base de dados

BASES Resultados finais | Midias de publicagao/ Grupo de Trabalho
BTD da CAPES 104 Plataforma Sucupira
Revista Brasileira de Educagao (1 publicacéo); DELTA:
SGiELO 6 Documentacao de Estudos em Linguistica Tedrica e Aplicada
(1); Cadernos CEDES (2); Educacao em Revista (1); Revista
Brasileira de Estudos Pedagégicos (1).
Grupo de Trabalho (GT):
GT 8 - Formacéo de Professores (4 trabalhos)
ANPEd ! GT 12 - Curriculo (1)
GT 13 - Educacao Fundamental (2)
ABAIf 4 Revista Brasileira de Educacao
Total 121

Fonte: Elaboragdo propria dos autores.

A maior parte dos trabalhos tem sido produzida no ambito das
universidades publicas, tendéncia que se repete em todas as bases. Isso se
justifica pelo fato de haver um predominio dos programas de mestrado
e doutorado nessas universidades, enquanto na graduacao, o quadro é
invertido: ha predominio das universidades privadas sobre as publicas.

Na tabela a seguir, pode-se ver a distribuicao por universidades
publicas, privadas e comunitarias, por base de dados, de onde se originaram
os 121 resultados considerados para a tipologia desta pesquisa.

TABELA 5. Producdes por IES: piblica, privada e comunitaria

IES BTD da CAPES ANPEd SciELO ABAIf
PUBLICA 78 5 5 4
PRIVADA 17 2 1 0
COMUNITARIA 09 0 0 0
Total 104 7 6 4

Fonte: Elaboragéo propria dos autores.

A seguir, a distribui¢do por base de dados, de

acordo com o

grau académico dos programas de pos-graduagao.
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TABELA 6. Producdes por grau académico

BASES

GRAU BTD da CAPES ANPEd SciELO ABAIf
Mestrado Profissional 23
Mestrado Académico 73
Doutorado 8 1
Pés-Doutorado - - 2
N&o informado - 6 4 4
Total 104 7 6 4

Fonte: Elaboracdo prépria dos autores.

O quadro, a seguir, demonstra os resultados do levantamento
de temas por base de dados, que podem indicar lacunas a serem
preenchidas com estudos futuros.

TABELA 7. Temas abordados nas pesquisas, por hase de dados

TEMAS BASE Total
BTD da CAPES ANPEd SciELO ABAIf
Formacéo continuada 46 2 2 2 b2
Qutros 26 3 3 0 32
Politicas Publicas 12 0 0 0 12
Alfabetizagdo e Letramento 12 0 0 2 14
Alfabetizagdo Matematica 3 0 0 0 3
Avaliagdo interna e externa 2 2 1 0 5
ll:/‘lljzzti;:gdues)l\poio (Cadernos, 9 0 0 0 9
Gestdo e controle 1 0 0 0 1
Total 104 7 6 4 121

Fonte: Elaboragdo propria dos autores.

Na classificacdo quanto aos tipos de pesquisa, tentou-se
respeitar as designagoes feitas pelos pesquisadores, aplicando a lista
utilizada na tabela a seguir.

Educagdo em Revista | Belo Horizonte | v.35|e211143| 2019



19

Como se pode observar, o predominio é de pesquisas que
analisam documentos e do tipo “estudo de caso”, quando sao definidas
de modo mais especifico por seus autores. Se somadas as mistas as do
tipo “outros”, tem-se mais de 50% do total de produg¢oes, o que sugere
dificuldades dos pesquisadores em classificar suas producdes e talvez
a falta de um referencial mais objetivo para isso na area de educagao.

Observe que, no caso de “revisao de literatura”, nao se trata
de haver apenas uma producao desse tipo no BTD da CAPES, mas
ha grande incidéncia de associagao entre revisao de literatura e outros

tipos de pesquisa.

TABELA 8. Tipo de pesquisa, por base de dados

Tipo de pesquisa BASE Total
BTD da CAPES | ANPEd | SciELO | ABAIf
1. Revisdo de Literatura 1 0 0 0 1
2. Pesquisa Documental 13 2 0 0 15
3. Estudo de caso 15 0 0 0 15
4. Pesquisa-acdo/ Intervencao b 0 0 0 5
5. Estudo comparativo 1 0 1 0 2
6. Estudo histérico/ de arquivo 0 0 0 0 0
7. Pesquisa filosdfica 0 0 0 0 0
8. Andlise de politicas 0 0 0 0 0
9. Estudo longitudinal 0 0 0 0 0
10. Experimento/ Quase-experimento 0 0 0 0 0
11. Revisdo Sistematica 0 0 0 0 0
12. Artigo 0 2 3 2 7
13. Mista 39 3 1 2 45
14. Qutros 30 0 1 0 31
Total 104 7 6 4 121

Fonte: Adaptada de Borges (2016).

Com base nas conclusdes que compdem 0s resumos, sao
apresentadas as apreciacoes dos pesquisadores quanto a avaliacao
que fazem do Pacto. Em alguns dos trabalhos, foi necessario recorrer
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as conclusées no corpo do texto. Mesmo assim, em cerca de 28%
das pesquisas, nao foi possivel identificar o posicionamento do autor.
Nesses casos, entende-se que sao apontados aspectos positivos e
negativos, sem preponderancia de uns sobre os outros e esses foram
classificados como “nao fica clara”.

TABELA 9. Qual é a avaliagdo do PNAIC? Todas as bases

BASES
Avaliacéo CAPES ANPEd SciELO ABAIf Total
Positiva 47 0 0 3 50
Negativa 23 4 6 1 34
Néo fica clara 34 3 0 0 37
Total 104 7 6 4 121

Fonte: Elaboracdo propria dos autores.

A tabela a seguir apresenta os resultados da classificacdo feita
dos estudos elencados para essa tipologia e os nimeros a que se chegou,
considerando a seguinte classificagao: estudos de implementa¢ao — os
que tentam esclarecer “em que medida o programa foi implementado
de acordo com o plano original” (CANO, 2006, p. 100); estudos de
impacto — procuram averiguar se os efeitos almejados foram atingidos
(CANG, 2000); percepgao de implementagao e percepgao de impacto,
em ambos os casos, sio coletadas impressoes dos diferentes atores
envolvidos, tendo em vista o processo e os resultados do programa,
respectivamente.

TABELA 10. Tipo de estudo avaliativo — Todas as bases de dados

BASES
Tipo de estudo CAPES ANPEd Scielo ABAIf Total
Néo é estudo avaliativo 51 7 6 3 67
Implementacéo 0 0 0 0 0
Impacto'® 5 0 0 0 5
Percepcéo sobre implementagéo 3 0 0 0 3
Percepcéo sobre impacto 45 0 0 1 46
Total 104 7 6 4 121

Fonte: Elaboracéo propria dos autores.
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Como se pode observar, enquanto cerca de 55% das pesquisas
nao sio avaliativas, outros 40% sdo de percepgao (implementagdo e
impacto) e somente cerca de 4% sao estudos de impacto. Esses resultados
podem apontar lacunas a serem preenchidas no campo da pesquisa
educacional. Chama a atencao também nao ser encontrado nenhum
estudo sobre avaliagio de implementacao. Idealmente, esses estudos
deveriam ser realizados junto com a avaliagao de impacto com o objetivo
de ajudar nas interpretagdes sobre os efeitos estimados dos programas.
Nao é incomum observar programas com efeitos muito pequenos ou
nulos que apresentaram sérios problemas na sua implementagao. Nesse
caso, a avaliagdo de implementagao traz evidéncias muito uteis para
ajudar na interpretacao sobre os efeitos do programa.

Os dados apresentados na tabela anterior reforcam um cenario
que merece ser interpretado com maior atengao pelos pesquisadores
e gestores do campo da educagao. Apos cinco anos de implementagao
do PNAIC, maior programa voltado a formagiao de professores
no Brasil, ha um nimero muito limitado de estudos que tentaram
estimar os possiveis efeitos do programa em diferentes dimensoes.
Os dados sugerem que nao ha na agenda de pesquisa educacional
uma preocupagio clara com os efeitos das politicas e/ou programas
educacionais. Em outros contextos, conforme descrevem Cano
(2000) e Gorard (2013), a avaliacao de impacto de novos programas ¢é
uma exigéncia das agéncias de fomento e/ou governos.

EVIDENCIAS DOS ESTUDOS DE IMPACTO

Apresenta-se, a seguir, a segunda parte dos resultados da
pesquisa, com a sintese da revisao sistematica sobre os estudos de
impacto voltados a formacao continuada, cumprindo o objetivo
central estabelecido para este estudo.

As quatro pesquisas selecionadas pertencem a base do BTD
da CAPES e foram desenvolvidas em universidades publicas, sendo
que, duas delas sao resultado de pesquisas realizadas em Mestrado
Profissional e, outras duas, em Mestrado Académico. As producoes
sao oriundas das regides Sudeste (BTD CAPES 5), Nordeste (BTD
CAPES 14), Sul (BTD CAPES 45) e Centro-Oeste (BTD 38). Duas
delas pertencem a Programas de Educacao (BTD CAPES 45 e 38),
a terceira esta relacionada a um programa intitulado Docéncia para a
Educacao Basica, ligado a Faculdade de Ciéncias (BTD CAPES 05),
enquanto a quarta pertence a um programa de Letras.
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Os critérios utilizados para a avaliagao das pesquisas foram:

1 — 0O desenho do estudo avaliativo é adequado para responder
a questao de pesquisa?
2 — Os critérios e a amostra foram descritos?

3 — Qualidade dos dados: os dados utilizados na avaliacdo de
impacto sao padronizados e/ou permitem a comparagao entre grupos?

4 — A perda amostral foi indicada?

5 — Ameacas a validade interna do estudo foram descritas e
analisadas?

A cada um dos itens foi atribuida uma nota de 0 a 1, com
somatério maximo total de 5 pontos, sendo que o zero indica um
estudo de baixa qualidade, enquanto o 5 representa um estudo de alta
qualidade — alta validade interna e externa (CANO, 2006; GORARD,
2013). Os itens para avaliar a qualidade dos estudos foram inspirados
na “peneira” proposta por Gorard, See e Siddiqui (2017) para
avaliar a qualidade da evidéncia de estudos de impacto. Os autores
destacam que, a0 ler um estudo avaliativo (e por que nao qualquer
estudo cientifico?), o aspecto mais relevante é discriminar a qualidade
da evidéncia apresentada, ou o que eles chamam de confiabilidade
(trustworthiness) do estudo. Em outras palavras: o quao convincentes
sao os achados apresentados? Os autores utilizam a metafora de uma
peneira que teria cinco pontos principais, que devem ser levados em
consideracao no momento da leitura e avaliacao da qualidade dos
estudos: a) desenho do estudo, b) escala do estudo, ¢) mortalidade
amostral, d) qualidade dos dados coletados/analisados, ¢) outras
ameacas ao estudo (GORARD; SEE; SIDDIQUI, 2017).

Ainda sobre a questao da qualidade dos estudos, deve-se
destacar que a originalidade da iniciativa dos quatro pesquisadores
que estimaram o impacto do PNAIC ¢ louvavel, sobretudo diante
do quadro observado quanto aos tipos de pesquisa. Entretanto, ¢, no
minimo, curioso observar que nenhum deles descreva claramente o
desenho da pesquisa (no caso especifico, todos quase-experimentais).
Niao é incomum em outras areas de intervengao, como por exemplo,
saude publica, engenharia ou seguranca publica, a descri¢ao clara do
desenho do estudo avaliativo e suas limitacdes/ameacas.

E importante esclarecer que nossa intengao, ao realizar
a avaliacao dos estudos, é a de debater sobre a importancia de se
estabelecerem critérios de analise das produgoes da area, contribuindo
para um maior rigor no desenho da pesquisa avaliativa em Educagao.
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Sabe-se que hd certo grau de arbitrariedade no julgamento das
producoes (em especial, se ha o objetivo de destacar uma nota final
para a qualidade do estudo — ver Gorard, See, e Siddiqui, 2017), mas
¢ um risco que se assume correr diante dos ganhos que essa reflexao
pode representar para os pesquisadores.

Dos quatro estudos, dois estao voltados a analise de resultados
de aprendizagem dos alunos do ciclo de alfabetizagao, o terceiro
tem foco nos professores — mudanga na pratica dos professores que
participaram das formagdes do PNAIC e, o dltimo, propde vincular
a qualificagao dos professores e o desempenho dos alunos. Dois se
referem a area de Matematica e dois a area de Lingua Portuguesa.
Duas pesquisas declaram a aprovagao das propostas pelos comités de
ética das suas cidades e outras duas ndo fazem mencao a esse quesito.

Embora os quatro estudos selecionados para essa etapa da
pesquisa possam ser descritos como estudos quase experimentais,
de acordo com a classificagao apontada por Shadish, Cook e
Campbell (2002), mais uma vez, sinaliza-se que essa classificagiao
foi realizada a partir de interpretacdo propria das produgoes.
Os autores nao descreveram suas pesquisas nessa perspectiva.
Entretanto, é objetivo lanc¢ar luz sobre a importancia desse tipo
de estudo para a area educacional, sobretudo quando se trata da
avaliacdo de politicas e programas publicos, que envolvem muitos
recursos materiais e humanos e podem representar enormes ganhos
ou grande desperdicio de tempo e investimentos para a sociedade.
Quando o risco envolve questoes criticas como o analfabetismo
escolar, isso fica ainda mais grave, pois varias gera¢oes de estudantes
poderio ficar comprometidas com programas ineficazes que nao
atingem os objetivos propostos.
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QUADRO 2. Resumo da avaliacao dos estudos de impacto da Formacao

Continuada do PNAIC
P Area Avaliacédo da formacao
i LICUZED abordada contin‘uada do PNA'IC
BTD CAPES 5 | PEREIRA, Adauto de Jesus. Matematica Os resultados do primeiro teste
Contribuicdes da pedagogia indicam que os alunos nédo
Avaliacédo: 1,4 | histdrico-critica para o ensino tém dominio dos conteddos da
da geometria espacial no geometria espacial esperado
ciclo de alfabetizagéo. 2016. para a etapa de escolarizacdo.
(Mestrado Profissional em Portanto, a formacéo do PNAIC
Docéncia para a Educacéo ndo contribuiu para melhor
Basica). Universidade Estadual desempenho de professores e
Jilio de Mesquita, Bauru, Sao alunos.
Paulo, 2016. ;
0 PNAIC NAO FEZ DIFERENCA.
BTD CAPES 45 | GIOMBELLI, Cirlei. Implicacdes | Matematica | Em termos conceituais, ndo
da formacéo do PNAIC nas ha diferencas entre grupo
Avaliacdo: 2,2 | compreensdes dos professores experimental e controle. Ha
sobre as elaboracdes de diferencas significativas entre
conceitos matematicos os dois grupos no que se refere
pelas criancas do ciclo de a metodologia e compreenséo
alfabetizacdo. 2016. das dificuldades dos alunos,
(Mestrado em Educacéo). com vantagem para o grupo
Universidade Federal da experimental (participantes do
Fronteira Sul, Santa Catarina. PNAIC).
PARCIALMENTE POSITIVA.
BTD CAPES 14 | SILVA, Geysa Paula Castor Linguagem Considera que os alunos
da. Leitura e escrita no final evoluiram em leitura e escrita.
Avaliacdo: 1,6 | do ciclo de alfabetizacéo uma
interface com a proposta de POSITIVA
letramento do PNAIC. 2015.
(Mestrado Profissional em
Letras). Universidade Federal
da Paraiba, Jodo Pessoa,
Paraiba. 2015.
BTD CAPES 38 | ASSIS, Ana Katia Ferreira de. | Linguagem Nao ha ganhos significativos

0 PNAIC e a educacdo basica
Avaliacdo: 2,0 | em Jatai — GO: o que revelam
os documentos? 2016. 180

f. (Mestrado em Educacéo).
Universidade Federal de Goias,
Goiania, Goias, 2016.

nos resultados da ANA
(2014), apos a participacdo na
formacdo do PNAIC (2013).

0 PNAIC NAO FEZ DIFERENCA.

Fonte: Elaboracéo propria dos autores.
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No processo de andlise das produgoes, foi possivel observar
que os dois pesquisadores que estudaram a area de Matematica
apontam para a necessidade de uma formagao continuada de cunho
mais cientifico. Ha indicagdes de que o Programa tratou os temas da
matematica de forma superficial e dentro de um tempo exiguo de
trabalho, incompativel com a complexidade dos conteiidos em questao.

Se tomada a questao da causalidade, por exemplo, somente
um dos estudos (BTD CAPES 38) tentou, de forma mais clara,
eliminar hipéteses alternativas aos resultados encontrados. Isso
refor¢a a preocupagao com a qualidade dos estudos que buscam
estimar impactos no campo da educacio e, de forma mais especifica,
sobre os possiveis efeitos no PNAIC.

Nio houve, em nenhum dos estudos, alocacio aleatoria
das amostras em grupos distintos (no caso grupo experimental e
grupo controle), o que poderia aumentar sua validade interna, uma
vez que esse procedimento permite construir grupos equivalentes
em expectativa e, portanto, comparaveis (CANO, 20006). Porém,
em um dos estudos, a pesquisadora fez o pareamento das unidades
(GIOMBELLI, 2016 — BTD CAPES 45), quando se divide a
populagao em dois grupos cujas caracteristicas sejam as mais similares
possiveis (ELACQUA, 2015). Embora nao seja o ideal, essa estratégia
demonstra uma maior compreensdao da necessidade de realizar
“comparagoes justas” com o objetivo de minimizar o risco de viés
de selecao (VOGT; GARDNER; HAEFFELE, 2012; SHADISH,;
COOK; CAMPBELL, 2002; CANO, 2000).

E importante sinalizar que os estudosidentificados como BTD
CAPES 05 e 14 (PEREIRA, 2016; SILVA, 2015, respectivamente),
utilizaram também intervengoes elaboradas pelos pesquisadores. No
primeiro caso (PEREIRA, 2016), isso deve ser visto com mais atengao
ainda, pois o pesquisador avalia os resultados da segunda observagao
com base no seu proprio teste, seguindo orientagdes que nao estio
previstas na fundamentagao tedrica do Pacto. Mesmo assim, o
estudo foi incluido, considerando-se os resultados do primeiro teste,
aplicado a alunos do 4° ano, que, esperava-se, tivessem dominio dos
conteudos indicados pelo pesquisador como adequados a etapa de
escolarizagdo em que se encontravam.

Outro aspecto que merece destaque é o que se refere as
ameagas a validade interna e externa dos estudos. Esses aspectos sao
tratados de forma tangencial, com ressalvas para os estudos BTD
CAPES 45 (GIOMBELLI, 2016) e BTD CAPES 38 (ASSIS, 2016),
em que a questao ¢ abordada de forma mais objetiva.
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CONCLUSOES

Esta é a primeira revisdo sistematica sobre os efeitos da
politica de formagao continuada de professores do Pacto Nacional
pela Alfabetizacao na Idade Certa. As Revisoes Sistematicas
representam, hoje, uma ferramenta importante, se considerarmos a
grande quantidade de informagdes disponiveis sobre os mais variados
temas. Mesmo dispondo de recursos tecnolégicos avancados de
busca, ainda assim, tem sido um desafio aos pesquisadores gerenciar
uma gama tao extensa e diversificada de dados. Portanto, RS podem
contribuir para a agilidade e a qualidade dos estudos de muitos
outros pesquisadores. Trata-se de um método bastante trabalhoso —a
estimativa ¢ de que sao necessarios sete meses a realizagao de uma
boa revisao sistematica, mas de baixo custo.

As contribuicoes das revises sistematicas se concretizam tanto
pela apresentacao dos dados compilados e organizados, como também e,
principalmente, pela qualidade das evidéncias dos estudos selecionados.
Nesse sentido, observamos que estamos diante de grandes desafios. Os
resultados encontrados nos sugerem que temos uma agenda de pesquisa
que ainda estd distante do debate sobre o impacto dos programas e
politicas educacionais, mesmo considerando os programas de maior
or¢amento e com temas centrais para o debate educacional.

A sintese dos estudos de impacto também nos sugere que
temos muito a avancar em termos de desenhos avaliativos, tamanhos de
amostras, publicagdo de resultados e redes de pesquisa. Em principio,
nao identificamos nesses estudos, e nem nos demais, preocupagao
marcante com o compartilhamento de informagoes, padronizagao
de dados, uso de tecnologia para gerenciar e divulgar resultados. Esse
cenario dificulta a expansao dos bons programas (com efeitos positivos
mensurados de forma adequada) ou a reformulacao dos programas que
foram identificados como pouco eficazes. Em um total de 121 estudos,
encontramos apenas quatro estudos que estimaram os possiveis efeitos
do PNAIC e nenhum estudo avaliativo de implementagao.

A qualidade das evidéncias sugere que os estudos apresentam
muitas ameacas a validade interna e externa. Em especial, destacamos
a falta de grupo controle (apenas um estudo realizou técnicas de
pareamento) ou mesmo de duas medidas que permitam analisar o antes
e o depois da interven¢ao. Ha ainda limitagdes referentes a escala dos
estudos e, por vezes, observa-se a falta de informagdes relevantes, como,
por exemplo, a mortalidade amostral ao longo do estudo. Todas essas
limitacbes refor¢cam o cenario de desconhecimento sobre os efeitos
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do PNAIC na pratica dos professores ou ainda na alfabetizagao das
criangas. A maior parte dos estudos apresenta a percepgao dos atores
(em geral professores) sobre a implementagao ou impacto do PNAIC.

E preciso reforcar que percepcio de impacto nio é o
mesmo de um estudo que busca coletar medidas diretas sobre as
praticas ou o desempenho dos alunos, para, depois, comparar o seu
desenvolvimento. Os estudos sobre percepgao de impacto apresentam
muitas limitagdes e devem ser lidos com cautela por gestores e
pesquisadores. Hd sempre o risco de viés cognitivo dos atores
pesquisados, por exemplo, professores que sao contra determinado
programa ou governo tendem a ter uma percep¢ao negativa do
programa. A percep¢io também é circunscrita, normalmente, a
turma ou escola de atuagao, o que dificulta uma analise comparativa
com grupo experimental e grupo controle.

Basear-se em evidéncias cientificas robustas e testes bem
construidos parece ser um caminho mais seguro para a tomada
de decisao dos gestores educacionais (ELACQUA, 2015). Nesse
sentido, se considerarmos os estudos aqui analisados, veremos que
contribuem pouco para a tomada de decisio de gestores, e a pergunta
sobre os efeitos do programa fica sem resposta. De acordo com os
dados recebidos do MEC, foram mobilizados uma média de 250
mil professores alfabetizadores e gastos, com o PNAIC, mais de 2
bilhdes e 300 milhdes, em cinco anos de existéncia do Programa. A
preméncia por entender os resultados obtidos se justifica.

Mesmo em paises que ja possuem tradi¢ao na busca por
evidéncias robustas sobre a eficicia de programas, aponta-se para
a necessidade urgente de estudos de impacto sobre politicas ou
programas educacionais que apresentem alta validade interna e
externa. Ja ha iniciativas em diversos paises como, por exemplo,
Inglaterra, Holanda e Australia, que demandam a realizacao de
estudos de impacto, com desenho experimental, no momento em
que se aprova a implementa¢ao de um novo programa. Essa deveria
ser uma exigéncia nado apenas de pesquisadores do campo da
educagiao, mas também de membros da sociedade civil, preocupados
com a melhoria da educagao publica, e dos agentes que financiam as
pesquisas (GORARD; SEE; SIDDIQUI, 2017).

ParaElacqua (2015),a cultura pedagdgica exige dos profissionais
um conhecimento amplo e profundo dos achados cientificos que
embasam a pratica pedagogica e a capacidade de relaciona-los num
todo coerente — seja para formular politicas no nivel macro, seja para
tomar decisOes sobre ensino ou avaliagao no nivel micro.
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NOTAS

1 Os trabalhos selecionados foram publicados nos seguintes periédicos: Revista Brasileira
de Educacio (1 publicacao); DELTA: Documentagio de Estudos em Linguistica Tedrica e
Aplicada (1); Cadernos CEDES (2); Educacdo em Revista (1); Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos (1).

2 Os trabalhos selecionados pertencem aos seguintes Grupos de Trabalho: GT 8 — Formacio
de Professores (4 trabalhos); GT 12 — Cutticulo (1); GT 13 — Educagio Fundamental (2).

3 Disponivel em <http://portal. mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/56321-
mec-anuncia-politica-nacional-de-alfabetizacao-para-reverter-estagnacao-na-aprendi
zagem>. Acesso em: 07 dez. 2018.

4 Disponivel em <http://portal. mec.gov.br/index.phproption=com_content&view=atrticle
&id=18216>. Acesso em: 15 nowv. 2017.
5 Secretaria de Estado de Educacio e Qualidade do Ensino

6 Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF); Associagio dos Municipios
do Estado do Ceard (APRECE); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais do Ceara
(UNDIME/CE); Associagdo para o Desenvolvimento dos Municipios do Cearda (APDM
CE); Secretatia de Cultura do Ceara (SECULT).

7 O Programa Mais Alfabetizacdo, criado pela Portaria n° 142, de 22 de fevereiro de 2018,
¢ uma estratégia do MEC para fortalecer e apoiar as escolas no processo de alfabetizacio
dos estudantes regularmente matriculados no 1° ano e 2° ano do Ensino Fundamental,
garantindo apoio adicional do assistente de alfabetizacdo ao professor alfabetizador, tendo
em vista o pleno dominio da leitura, da esctita e do calculo. Disponivel em: <http://
portal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal /30000-uncategorised /6287 1-programa-mais-
alfabetizacao>. Acesso em: 10 dez. 2018.

8 O termo refere-se a descontinuidade das politicas educacionais, fenémeno anterior a
década de 1990 e intensificado a partir de entdo.

9 O Pré6-Letramento — Mobilizagao pela Qualidade da Educagio — é definido como um programa
de formagio continuada de professores para a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/
escrita ¢ matemadtica nos anos iniciais do ensino fundamental. O programa era realizado pelo
MEC, em parceria com universidades que integram a Rede Nacional de Formagiao Continuada
e com adesio dos estados e municipios e atualmente esta desativado.

10 Foram identificados pelo menos dois trabalhos, no processo de pesquisa, no Banco de Teses
e Dissertagoes da CAPES, sinalizando para a importancia da participa¢iao dos coordenadores
pedagdgicos na formacio continuada do PNAIC (SANTOS, 2015; ACOSTA, 2016), indicando

que cles seriam elementos decisivos na concretizacio da proposta do Pacto nas escolas.

11 A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio (Undime) é uma associagiao
civil sem fins lucrativos, fundada em 1986 ¢ com sede em Brasilia/ DE. Tem por missio
articular, mobilizar e integrar os dirigentes municipais de educacio para construir e
defender a educacio puiblica com qualidade social. Disponivel em: <https://undime.org.br/
institucional /o-que-e-a-undime>. Acesso em: 22 jan. 2018.
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12 O Programa Novo Mais Educacio, criado pela Portaria MEC n°® 1.144/2016 e regido
pela Resolug¢io FNDE n° 5/2016, é uma estratégia do Ministério da Educacio, que tem
como objetivo melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental, por meio da amplia¢io da jornada escolar de criancas e adolescentes. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao>. Acesso em: 15 jan. 2018.

13 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/educacao/2017/01/governo-repassa-r-56-
milhoes-a-bolsas-de-alfabetizacao>. Acesso em: 03 jan. 2018.

14 Viés de publicacio refere-se a “tendéncia de os resultados publicados estarem
sistematicamente diferentes da realidade, consiste em incluir na revisio sistemdtica uma
amostra de estudos ndo representativa da totalidade dos estudos realizados. Em especial,
quando se realiza uma busca na literatura, ha maior probabilidade de encontrar estudos com
resultados positivos” (PEREIRA; GALVAO, 2014, p. 777). A adogio do BTD da CAPES é
uma forma de minimizar o risco de ameaca a validade do estudo.

15 Estudos experimentais, com grupo expetrimental e grupo controle selecionados de forma

aleatéria (VOGT; GARDNER; HAEFFELE, 2012; CANO, 2006; GORARD, 2013).

16 A Campbell Collaboration ¢ uma rede de pesquisa internacional que produz e divulga andlises
sistematicas sobre os efeitos das intervencdes nas ciéncias sociais e comportamentais. Pretende
melhorar a qualidade dos servigos publicos e privados através do reforco da base de evidéncias
para a politica e a pratica social. Produz avaliagSes nas areas de criminalidade e justica, educacio,
desenvolvimento internacional e bem-estar social. Disponivel em: http://www.cochrane.org/
about-us/out-partners-and-funders/campbell-collaboration. Acesso em: 22 jan. 2018.

17 Evidéncia refere-se a indicacdo de probabilidade, fato que confirma ou refuta uma
afirmacao, hipétese ou proposicao (ELACQUA, 2015).

18 Foram identificados 5 estudos de impacto, mas um deles pretendia averiguar as diferencas
de dominio de conteidos de matematica entre Orientadores de Estudo. Portanto, nio se
referia a Formacao Continuada do PNAIC e estava fora do foco dessa pesquisa.
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