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Resumo

O presente artigo apresenta a industria estanifera internacional como um oligopdlio concentrado que
se organiza em torno do International Tin Council, constituindo-se em um cartel com importante
participacdo na formacao dos pregos do estanho, principalmente entre os anos 1960 e inicio dos anos
1980. Em virtude dos choques do petréleo e da crise internacional no final dos anos 1970, a
associacdo dos produtores passa a ter dificuldades para administrar os interesses dos membros e gerir
o estoque regulador, possibilitando a expansdo de novos produtores. A inddstria brasileira emerge
neste cendrio, aproveitando-se dos precgos artificialmente elevados no mercado internacional, dos
incentivos concedidos pelo governo brasileiro e das suas jazidas de boa qualidade, ampliando sua
participacdo no mercado internacional, influenciando a quebra do conluio em 1985.
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Abstract
International tin cartel: the importance of Brazilian industry in the breach of collusion

This article presents the international tin industry as an oligopoly organized around the International
Tin Council, making it a cartel with important participation in determining tin prices, mainly
between the years 1960 and beginning of 1980. As a consequence of the oil shocks and the
international crisis in the end of years 1970, the association of manufacturers began to have
difficulties in managing the interests of its members and in controlling the buffer stock, facilitating
the appearance of new producers. The Brazilian industry emerges in this scenario, benefiting from
the artificial prices in the international market, from incentives granted by the Brazilian government
and from its good quality mines, thus increasing its participation in the international market and
contributing to the end of the collusion in 1985.
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Introducao

A industria estanifera mundial apresentou ao longo do século XX alta
concentracdo de paises produtores. Em 1982 (ano inicial do udltimo acordo do
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cartel de produtores), os quatro maiores produtores — Mal4sia, Indonésia, Bolivia e
Tailandia — representavam juntos, aproximadamente, 75% da produ¢dao mundial.

Destacava-se, ainda, a pequena quantidade de firmas dentro de cada pais
explorando o principal minério do estanho, a cassiterita. Igualmente importante é
considerar a integracdo quase completa da extracdo do minério com o seu
beneficiamento metaltirgico, consolidando a cadeia produtiva, formando uma
unica inddstria.

A intervengdo direta no mercado do estanho, o conluio, tornou-se possivel
com o surgimento de condi¢des propicias e objetivas: a concentragdo e a
integracdo (Mitre, 1993). As primeiras tentativas de elaborar acordos fracassaram,
mas com a criacdo de uma associac¢do para gerir o cartel em 1931 e com a queda
no preco do metal, conseqiiéncia da crise de 1929, as medidas de controle
ganharam mais importancia e comegaram a surtir efeitos a partir de 1933.

Posteriormente, no entanto, mudancas impostas pelos dois choques do
petrdleo em 1973 e 1979 abalaram a industria estanifera. O efeito inicial foi o
aumento artificial do preco do metal elevando a rentabilidade dos produtores,
conseqiientemente fortalecendo o cartel. Esta situagdo intensificou um processo de
reducdo do consumo por parte dos paises europeus e dos EUA, por meio da
substituicdo por outros materiais e da introdugcdo de novas tecnologias que
visavam a reduzir o consumo do metal no seu principal uso, o revestimento de
folha-de-flandres na industria siderdrgica.

Em um segundo momento, o aumento dos precos no mercado
internacional atraiu produtores, dada a rentabilidade oferecida pelos precos
excepcionais alcangados, sobretudo, apds o segundo choque. Como estes
produtores, antes periféricos ou inexistentes, ndo integravam o International Tin
Council (ITC), os paises membros tiveram dificuldades para manter o cartel no
comando das quantidades comercializadas no mercado internacional, levando a
associacdo a bancarrota completa em 24 de outubro de 1985.

A producdo brasileira se avolumou exatamente neste contexto. Os
incentivos a industria local antecederam ao primeiro choque do petréleo, no
entanto, foi na segunda metade da década de 1970, periodo entrechoques, que a
inddstria ganhou incentivos mais consistentes dentro do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), tomando impulso e destaque.

A produgdo de estanho no Brasil cresceu ininterruptamente até o final da
década de 1980, alcancando, no triénio 1988-1990, a lideranca mundial na
producdo (Alves, 1989). Nesse processo destacou-se também a crescente
participacdo da Paranapanema, firmando-se como a principal inddstria do setor no
pais, concentrando a produgdo e a comercializacdo internacional.
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O objetivo deste artigo é apresentar de forma bastante sucinta o cartel
internacional do estanho para analisar a importancia do crescimento da produgdo
brasileira para o desmantelamento desse cartel. O trabalho estd organizado, além
desta introducdo e das consideragdes finais, de se¢des que abordam a qualificagdo
do oligopdlio concentrado e do cartel, os efeitos do enfraquecimento das barreiras
a entrada, a evolugdo da producdo brasileira e, finalmente, os impactos e
redesenho do mercado internacional.

1 O cartel de estanho: estrutura oligopolista

O oligopdlio é um tipo de estrutura de mercado intermedidrio entre o
monopdlio e a concorréncia, mais comum que estes tltimos, que sdo casos polares
de estruturas de mercado. A caracteristica bisica do oligopdlio é a presenca de
poucas firmas, que apresentam interdependéncia de a¢des, compondo a industria.

A industria oligopolizada apresenta uma variedade de classificagdes na
literatura econOmica; a mais tradicional das divisdes apresenta-se em dois
modelos: i) oligopdlio puro: pequeno nimero de empresas produzindo produtos
substitutos perfeitos; e ii) oligopdlio diferenciado: prevalece um niimero restrito de
empresas que sdo dotadas de poderes de mercado por produzirem produtos
parcialmente diferenciados.

Labini (1986) propde uma divisdo distinta: i) oligopdlio concentrado:
produto homogéneo (ou pouco diferenciado) com um niimero restrito e varidvel no
tempo, mas com uma quantidade muito reduzida de empresas que controlam a
producido; ii) oligopdlio diferenciado: concentracio menor e elevado grau de
diferenciacdo do produto; e iii) oligopdlio misto: situacdo intermedidria, ou uma
combinacdo entre oligop6lio concentrado e diferenciado.

A industria estanifera enquadra-se perfeitamente na classificagdo de
oligopdlio concentrado utilizada por Labini, tanto em uma anélise internacional
como para uma investigacdo nacional. Esta caracteristica, pequeno nimero de
vendedores de produtos homogéneos, reforca a interdependéncia das agdes e a
percepcao de poder de influéncia sobre os precos (Scherer, 1979).

Abre-se caminho para uma outra forma possivel de segmentar o
oligopdlio, partindo da interdependéncia de agdes criadas pelo pequeno niimero de
empresas de grande porte que se colocam como rivais entre si. Esta situacdo pode
levar a acordos que visam a maximizacao do lucro de todas as firmas em conjunto,
em substitui¢io ao lucro individual.

Segundo essa 6tica, podem-se subdividir os grupos em dois: i) oligopdlios
coniventes: quando as empresas sdo coniventes na determinacdo de precos e de
distribuicdio de mercado entre si. Podem organizar-se formalmente em uma
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associagdo — € o caso do cartel — ou ndo. Nesta situacio, temos acordos informais
e tacitos (gentlemen agreements); e ii) oligopdlio ndo conivente: ndo organizado,
ocorrendo agdes independentes das firmas (Kon, 1999).

O cartel, pratica econdmica muito antiga, baseia-se em um conluio entre
empresas rivais para acdes comuns nos negécios, a fim de dominar o mercado e
estabelecer um controle rigido sobre os precos. O conluio é um acordo entre
empresas de um mercado a respeito de quantidades e/ou precos a serem

produzidos (Scherer, 1979).

Os cartéis s@o freqiientemente internacionais e ndo existe a necessidade de
que todos os produtores pertencentes a uma inddstria integrem o cartel, mas,
quanto maior o subconjunto de produtores, mais forte serd o controle exercido.
Para o sucesso, podem-se apontar dois elementos fundamentais: i) necessidade de
estabilidade: ao firmarem um acordo, os participantes devem cumpri-lo
firmemente; e ii) quanto maior o poder de mercado, mais vantajoso e fécil é a
manutenc¢do dos acordos (Pindyck; Rubinfeld, 1994).

O poder de mercado deriva da elasticidade pre¢o—demanda, que tende a
ser mais sensivel para produtos homogéneos, como o estanho, sendo que os
coeficientes das firmas individuais devem ser idénticos ao da inddstria como um
todo, tornando mais ténue a organizacdo dos produtores. Em produtos
homogéneos, a estrutura do setor é fundamental para a manutencdo de precos que
garantam lucros supranormais.

Conforme mencionado, a industria estanifera caracteriza-se por um
elevado nivel de concentracdo, tanto na esfera nacional como internacional. O
primeiro passo do setor na direcdo do cartel foi a articulacdo inicial dos dois
principais produtores mundiais em 1920: Malésia e Indias Orientais Holandesas,"
tentativa que acabou frustrada, mas iniciou a articulagdo dos produtores. Esta
primeira tentativa objetivava a manutencdo dos precos apds um aumento da
producdo em virtude das altas de precos observadas entre 1910 e 1920 (Alves,
1989).

Com a crise iniciada em 1929, os pregos mundiais do estanho registraram
acentuada queda, condicdo que facilitou a criagdo da Associacdo dos Produtores
de Estanho (Hanan, 1983). Com o fracasso das primeiras tentativas de elevar o
preco, em 1931 agregaram-se outros paises e surgiu a International Tin Control
Scheme (ITCS), que ficou mais conhecida pelo seu braco executivo, o ITC, que
passou a ser o responsdvel, ja em 1931, pelo primeiro grande acordo do setor
(Mitre, 1993).

(4) Atualmente Indonésia.
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Quadro 1
Acordos internacionais de pre¢o e producdo do Estanho: 1920 a 1985.

Vigéncia Gestores do Acordo
1920 Governos da Mal4sia e das Indias Holandesas Orientais
1929 Governos da Maldsia e das [ndias Holandesas Orientais

1931 a 1933 Governos da Malasia, Indias Holandesas Orientais, Nigéria e Bolivia

1934 a 1936 Governos da Mal4sia, Indias Holandesas Orientais, Nigéria e Bolivia

Governos da Malasia, Indias H. Orientais, Nigéria, Bolivia, EUA e Reino

1937 a 1941 Unido

1953 a 1961 ITC

1961 a 1966 ITC

1966 a 1971 ITC

1971 a 1976 ITC
1976 a 1981 ITC

1982 a 1985 ITC
Fonte: Alves (1989).

A associagdo se configurou como uma ameaga a concorréncia, uma vez
que reunia os quatro principais paises produtores: Maldsia, Nigéria, Indias
Orientais Holandesas e Bolivia. Somadas, as producdes desses quatro paises
totalizavam 87% da producdo mundial em 1931. Posteriormente, outros
produtores menores foram se associando. Entre 1937 e 1941 integravam o acordo
os dois principais consumidores: EUA e Reino Unido (Quadro 1). Mais tarde, os
EUA deixaram o ITC e passaram a agregar o estanho entre os minérios
considerados estratégicos, criando um estoque regulador para o metal.

Até 1941, os acordos ainda eram liderados pelos paises membros do ITC,
no entanto, o primeiro acordo de estanho realizado no pds-guerra, firmado em
1953 e que vigorou até 1961, foi gerido diretamente pelo ITC e orientado segundo
os desejos da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD). Os acordos sucederam-se a partir dai e, entre 1953 e 1982, houve
acordos vigentes sem interrupcao (Alves, 1989).

A associacdo foi a grande responsdvel pela formagdo do preco
internacional do produto a partir de 1937, sobretudo entre 1971 e 1985, atuando
com mais intensidade no principal mercado mundial de estanho: a London Metal
Exchange (LME).
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A caracterizagdo do cartel ficou completa com a percepcdo do
desvirtuamento da proposta inicial do ITC que era de ajudar o desenvolvimento e
crescimento econdmico dos paises produtores. Percep¢do derivada dos sucessivos
aumentos sem justificativa econdmica na década de 1970 (Gréfico 1), levando o
estanho a uma posi¢do de pregos elevados e mais estdveis que os dos demais
metais negociados na bolsa de Londres.

Nesse cendrio, o mercado de estanho ganhou um importante vendedor: os
EUA, que comercializaram com grande intensidade seu enorme estoque regulador
na década de 1970 (Alves, 1989). Completando as dificuldades de manutengdo do
cartel, somaram-se, ja no inicio dos anos 1980, os efeitos do segundo choque do
petréleo e da crise internacional.

Mesmo com dificuldades crescentes, o cartel permaneceu com sua
estratégia no ultimo acordo que entrou em vigor em 1982: manutencao dos precos
baseados em cotas de exportacdo dos pafses membros e estoque regulador. A essa
altura, a politica do ITC ja ndo era mais coesa, condi¢cdo fundamental para o
sucesso inicial. Alves (1989) aponta, em 1983, tdltimo ano de vida da associagdo,
estimativa de 10% da producdo mundial sendo comercializada, por paises
membros, principalmente a Tailandia, fora da politica estabelecida.

Outro fator que ajuda a explicar o fracasso do ultimo acordo € a auséncia
dos dois principais expoentes na producao de estanho, a China e, principalmente, o
Brasil. Estes dois paises ndo tinham interesse em formalizar cotas de exportacio
baseadas no histérico do pais, tendo em vista a etapa de expansdo que suas
industrias passavam.

2 Efeitos do enfraquecimento das barreiras a entrada na formacio dos precos do
estanho

A existéncia de poucos e organizados produtores levou o setor a
sucessivos planos entre 1920 e 1982 para valorizar o estanho, sendo que, a partir
de 1953, esses planos passaram a ser coordenados pelo ITC. A quantidade restrita
de produtores deve ser observada atentamente e associada as barreiras a entrada,
que sdo os elementos que impedem a livre mobilidade de capital e que
inviabilizam novos produtores.

Essas barreiras sdo mais que um simples impedimento de curto prazo; elas
consistem em condi¢cdes que determinam vantagens as firmas ja estabelecidas.
Bain (1956) aponta trés barreiras: i) economia de grande escala (Economies of
large scale), ii) diferencia¢do de produtos (Product differentiation advantages); e
iii) vantagens absolutas de custos (Absolute cost advantages).
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E sabido que o nimero de empresas é determinante para o poder de
monopdlio das empresas e co-determinante do nivel de precos e Labini elaborou
um modelo que compatibiliza a idéia de custo pleno com a teoria das barreiras a
entrada de forma dindmica (Possas, 1987).

O preco € determinado por um complexo de forcas que podem ser
consideradas exclusivamente relacionadas com o setor produtivo como um todo,
no qual o empresario opera. Os elementos fundamentais para se determinar o
prego sdo: a) a extens@o absoluta do mercado; b) a elasticidade da demanda; c) as
diferentes tecnologias; e d) os precos dos fatores varidveis e das mdquinas, 0s
quais influenciam, juntamente com as tecnologias, na determinagdo do custo total
médio das empresas (Labini, 1986).

Os elementos citados acima compdem um novo enfoque, o qual
desconsidera o mecanismo de formacdo de precos baseado na premissa de o
mesmo igualar-se ao custo marginal e a receita marginal, possibilitando, inclusive,
a existéncia de mais de um preco de equilibrio, possibilitando trés situacdes: 1)
preco minimo, que garante a empresa um retorno minimo de capital; ii) preco de
exclusao, que impede a entrada de novas empresas, pois nao assegura a estas taxa
minima de lucro minimo; e iii) preco de eliminagdo, inferior ao custo varidvel da
concorrente, com o intuito de elimind-la do mercado (Kon, 1999).

Nao existindo possibilidade de discriminacio de pregos, ele serd fixado o
mais alto dentre as necessidades dos participantes, de forma a permitir que as
empresas menos eficientes do oligopdélio se mantenham produzindo e com a
rentabilidade minima exigida, o que, concomitantemente, garantird as empresas
lideres uma rentabilidade acima do normal.

Fatores que perturbem a ordem vigente nos custos das price leaders levam
a mudancas na situagdo de equilibrio, ajuste que visa a, simplesmente, recompor a
taxa de lucro pela empresa lider ou modificar a estrutura da industria. Outro fator
determinante para o comportamento dos precos em situacdes de reestruturagcdo da
industria € a fase do ciclo econdmico: prosperidade, estagnacdo e depressdo ou
retomada (Labini, 1986).

O setor mineral experimentou grandes mudangas impostas pelos choques
do petrdleo, que proporcionaram, simultaneamente, um aumento nos custos de
producdo e uma elevacgdo no preco das principais commodities ao longo da década
de 1970. A fim de possibilitar a absorcdo da renda diferencial proporcionada por
essas mudangas, o setor mineral procurou, por meio do aumento da escala de
producdo, reduzir seu custo; esta estratégia acabou aumentando a capacidade
produtiva (Pereira et al., 1987).
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E importante destacar que a estratégia de ampliacdo da escala de producio
chocou-se com uma realidade adversa, deparando-se com uma crise econdmica de
grandes proporgdes no inicio dos anos 1980. A industria estanifera buscou, no
aumento de preco controlado pelo ITC, a garantia da rentabilidade dos paises
membros, mantendo as cotas estaveis.

Esse aumento de preco fez com que o setor operasse em todas as minas
dos membros do ITC, apesar da elevagdo do custo de producdo que foi um reflexo,
principalmente, do aumento do custo da energia. Os fatores supracitados,
juntamente com a mudanga na estrutura de custo, possibilitaram a expansao da
quantidade de produtores marginais, o que acabou elevando a producdo mundial
em aproximadamente 9% entre 1974 e 1980, contrariando a proposta de nao-
elevacio.

A partir de 1981, a crise econdmica internacional afetou mais diretamente
a demanda estanifera, refletindo na queda da produgdo. Com os precos em alta e a
producdo em queda, conforme Tabela 1, ocorreu a ruptura da articulagdo,
aflorando as fragilidades do conluio. Essa situacdo levou a um acirramento da
concorréncia no interior da inddstria, entre os produtores tradicionais (Pereira et
al., 1987).

Tabela 1
Principais produtores mundiais de estanho em toneladas: 1974 a 1985
Ano Malésia Indonésia | Taildndia Bolivia Brasil Outros Total
1974 68,12 25,62 20,34 30,15 3,56 35,62 183,42
1975 64,36 25,35 16,40 31,96 4,51 38,47 181,05
1976 63,40 23,42 20,45 30,32 547 36,98 180,05
1977 58,70 25,92 24,21 33,62 5,76 40,16 188,37
1978 62,65 27,40 30,19 30,88 6,33 39,12 196,57
1979 63,00 29,44 33,96 27,78 6,64 39,05 199,87
1980 61,40 32,53 33,69 27,28 6,93 37,99 199,82
1981 59,94 35,27 31,48 29,82 8,29 39,90 204,70
1982 52,34 33,80 26,20 26,77 8,23 47,61 194,95
1983 41,36 26,56 19,94 25,29 13,28 48,32 174,75
1984 41,31 23,22 21,60 19,91 19,96 44,76 170,77
1985 36,89 21,76 16,60 16,14 26,51 40,02 157,92

Fonte: Alves (1989).

Esse processo iniciado na década de 1970 e que representou grandes
mudancas na década seguinte, inviabilizou o ITC, que acabou indo & bancarrota
em 24 de outubro de 1985, deixando de honrar seus compromissos, levando a
suspensdo dos negdcios com estanho na LME; neste contexto, o declinio de precos

se estenderia por mais de 10 anos.
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2.1 Processo de obtencao de economias de escalas

Conforme Kupfer (2002), as vantagens de custos apontadas por Bain sdo
particularmente freqilientes no caso de acesso a matérias-primas para industrias
extrativas, como o estanho. Todavia, de modo geral sdo consideradas pouco
relevantes como barreira a entrada. Conforme aponta Stigler (1970), a qualidade
superior de recursos naturais quase sempre é quebrada por descobertas de novas
jazidas.

A condi¢do natural apresenta-se como limitador, por serem os minerais
recursos esgotdveis. No entanto, as perspectivas de descobertas de jazidas
dependem diretamente do interesse em realizar investimentos em pesquisa
mineral. A questdo da exauribilidade das reservas ou fontes de minérios nao deve
ser tomada como uma varidvel exdgena, ja que ela depende das descobertas, que,
por sua vez, sdo resultantes de uma decisdo econdmica de investimento (Postali,
2002).

A economia de escala reflete o declinio na distribuicio dos custos
indiretos, determinando a existéncia de uma economia minima de escala para
alcangar o ponto de equilibrio. Esta condi¢do pode impedir a instalacdo de uma
nova empresa a medida que a elasticidade-preco é elevada. A pequena dimensdo
do mercado diante do tamanho 6timo da firma é outro elemento a ser considerado
(Leftwich, 1973).

Evidencia-se a existéncia de barreiras a entrada quando a firma entrante
tem que operar em uma escala inferior 2 minima eficiente. Ou, ainda, ao instalar
uma unidade de tamanho 6timo, seja obrigada a trabalhar com capacidade ociosa,
para evitar uma queda nos precos (Oreiro, 1998).

As relagdes entre as grandes empresas € outro determinante neste
ambiente; antecipar os efeitos que uma entrada tera sobre os precos e quantidades
passa a ser vital (Possas, 1987). No cendrio da industria estanifera cartelizada, a
entrada de uma nova grande firma, de um pafs sem tradi¢do na producdo, se daria
em uma escala sub6tima ou deflagraria uma queda nos pregos.

2.2 Evolucio da producio brasileira de estanho

A produgdo de estanho no Brasil remonta ao principio do século XX, no
entanto, a exploracdo era realizada em pequenos depdsitos aluvionares no Estado
do Rio Grande do Sul (Abreu, 1937). A produg@o em escala industrial iniciou-se
na década de 1940, ampliando-se na década seguinte; simultaneamente, a
producdo deslocou-se para o Estado de Minas Gerais.

Apenas a partir da exploracdo na regido amazonica a producdo brasileira
comecou a se avolumar e ganhar importincia doméstica. Com a descoberta do
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minério em Rondodnia, ainda na década de 1950, e com o inicio da produgdo na
década seguinte, o pais iniciou uma nova etapa; no entanto, internacionalmente, a
posicdo continuou modesta, condicdo que deixou a producgdo brasileira as margens
do ITC - o pais ndo integrava a associacao.

Os investimentos realizados nos anos 1970 e inicio da década seguinte
foram bastante significativos, avolumando a produgdo brasileira de cassiterita e de
estanho metdlico, incluindo definitivamente o Brasil no panorama mundial de
produtores — Tabela 1. Esses investimentos foram fruto de uma articulagdo de
politicas publicas que buscaram desenvolver atividades dentro do PSI (Processo e
Substitui¢do de Importagdes).

O setor mineral aparece entre os destaques do programa no II PND, que se
caracterizou, segundo Villela e Suzigan (1996), por apresentar planos e
mecanismos formais de coordenag¢do dos instrumentos e das politicas auxiliares
entre si e com a politica macroecondmica.

O II PND concentrou recursos, principalmente, em insumos bdsicos como
siderurgia; quimica e petroquimica; papel e celulose; metais ndo-ferrosos e bens
de capital (Monteiro F., 1994). O setor de metais ndo-ferrosos ganhou destaque
com a tentativa de institucionalizar um conjunto de politicas especificas para o
setor, que culminou com a cria¢gdo do Conselho de Nao-Ferrosos e Siderurgia
(CONSIDER) em agosto de 1974, Decreto 74.361 (Rodrigues, 1997).

O setor de ndo-ferrosos figurava entre as matérias-primas importantes e
carentes, cuja demanda interna causava déficits na balanca comercial. O estanho
apresentava situacio singular: mesmo importando matéria-prima, o pafs conseguiu
superdvit comercial a partir de 1975, por possuir instalagdes metalirgicas que
possibilitaram a exportagcdo de estanho metélico (Rodrigues, 1997).

Os investimentos viabilizados pelo II PND e a identificagdo de cassiterita
em Pitinga,” no Estado do Amazonas, possibilitaram um rdpido avanco da
atividade no pais. No ambiente pds-choque do petréleo e ainda dentro do IT PND,
0 governo passou a enxergar a regido amazdnica como fundamental, apontando
para a ampliacdo do aproveitamento das expressivas riquezas naturais,
especialmente minerais e energéticas (Lobo, 1996).

A industria estanifera nacional beneficiou-se das medidas de integracdo da
regido Amazodnica com o pdlo industrial do sudeste. Podemos mencionar como
medidas importantes para o setor: i) instituicio da Amazodnia Legal e criacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM); ii) criagdo do
Banco da Amazbénia S/A (BASA), em substituicio ao Banco de Crédito da

(5) Mina localizada no Municipio de Presidente Figueiredo, no Estado do Amazonas, explorada pela
Mineracdo Taboca S/A, empresa do Grupo Paranapanema S/A.
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Borracha; 1iii) introducdo de importantes incentivos fiscais e modificacdo dos
incentivos até entdo existentes; iv) criagdo da Zona Franca de Manaus (ZFM).

Essas medidas fiscais e parafiscais, somadas aos beneficios concedidos
pelo I PND, auxiliam na explicacdo do ripido crescimento da producdo brasileira
de concentrado de estanho, passando de menos de 2% da producdo mundial em
1974 para mais de 16% em 1985, ano da quebra do ITC, conforme Tabela 1.

A primeira fase de expansio da produgdo de cassiterita brasileira (Gréfico
1), entre 1970 e 1980, ocorreu com o aumento da extracdo da reserva ja conhecida
de Rondoénia, passando de pouco mais de 5 mil toneladas em 1970 para mais de 10
mil toneladas em 1980 (Empresas Brumadinho, 1983). Os elevados precos por um
longo periodo facilitaram para que as reservas mais pobres produzissem
marginalmente; a produ¢do dessa regido se expandiu nesse contexto.

Gréfico 1
Producio anual brasileira de cassiterita e Preco médio anual do estanho na LME
no periodo entre 1974 e 1985
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Fonte: London Metal Exchange e Rodrigues (1997).

As mudangas impostas nas condicdes de exploracdo da regido, deixando
de ser um garimpo e passando a ser uma extracdo industrial, foram fundamentais
para explicar o rdpido crescimento da produ¢do em uma jazida madura (Hanan,
1983). Esta etapa refletiu o esfor¢o realizado para obteng¢do da auto-suficiéncia,
mas refletiu, também, a boa possibilidade para o setor privado, criada pelos pregos
elevados no mercado internacional.
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Os picos de cotagdo do produto alcangados no inicio dos anos 1980
favoreceram enormemente uma segunda expansdo, que se beneficiou da
descoberta de depdsitos de cassiterita na regido do rio Pitinga, fruto de um
programa de reconhecimento geoldgico iniciado em 1974 (Rodrigues, 1997). Com
a condi¢do excepcional da mina do Pitinga, a industria nacional alcangou
rapidamente uma posi¢cdo de destaque no conturbado cendrio internacional,
dificultando a politica dos estoques reguladores do ITC, em virtude do baixo custo
da mina brasileira e da facilidade de extrag@o, possibilitando o rdpido crescimento
do Brasil no mercado.

Nio obstante o grande investimento realizado durante a década de 1970, a
producdo brasileira concentrou-se significativamente na mina do Pitinga durante
os anos 1980 (Rodrigues, 1997). Essa condi¢do proporcionou ao pais exportacdes
em volumes crescentes na primeira metade da década, consolidando o Grupo
Paranapanema como o principal produtor e exportador de estanho do pais. A
Paranapanema, que no ano de 1972 respondia por 34,93% da produgdo nacional de
estanho, passou em 1987 a responder por 70,84% do total (Alves, 1989).

2.3 Redesenho do mercado internacional

A contextualizacdo, inclusive histérica, da firma em um ambiente ¢é
condicionante ndo s6 para entender a estrutura da inddstria, mas também para
determinar a relacdo entre as firmas que a compde (Bain; Qualls, 1987). O setor
estanifero, além de alta concentracdo, apresentou histérico de conluio entre os
tradicionais paises produtores, com destaque para os paises asidticos.

Devemos considerar para a rdpida expansdo da producdo brasileira o
momento conturbado que modificou enormemente as condi¢cdes internacionais em
face dos choques do petréleo e suas conseqiiéncias na economia. Estas
viabilizaram o inicio ou a expansdo da atividade estanifera de alguns paises, em

especial do Brasil, por meio do enfraquecimento das barreiras a entrada e da
desarticulacao do ITC.

2

E necessdrio observar que, entre 1976 e 1981, a politica do cartel
conseguiu manter os pre¢os em elevagdo, mas, no final do periodo, a participacdo
dos paises membros comecou a apresentar queda na participagao total; a partir de
1983, os efeitos da crise do mercado consumidor apresentaram-se de forma
definitiva.

Esse momento, somado ao fato de o setor, aquela altura, ser considerado
maduro, apresentando, inclusive, tendéncia de queda no consumo, explicam a
decadéncia do ITC e a sua dificuldade em manter suas politicas de controle de
pregos. Isso veio a impossibilitar, também, a administragdo do estoque regulador.
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No caso de um cartel organizado, como o ITC, a entrada de uma nova
firma na condicdo de price leader conduziu a um processo de acomodacio grande,
com quebra do cartel, queda nos precos e um longo periodo de reestruturagdo, que
se estendeu por mais de 15 anos apds a entrada em operacdo da mina de Pitinga.

O Brasil nao pertencia ao ITC, conseqiientemente nio participava dos
acordos restritivos ao comércio do produto. De forma muito especial, do tltimo
acordo firmado em 1982, aproveitou-se dos altos precos para conseguir divisas,
aquela altura de grande urgéncia para o pais. O governo brasileiro recebia fortes
pressdes por parte dos paises membros do cartel, mas, atendendo ao
posicionamento dos produtores locais e a seus interesses de geracdo de divisas, o
Brasil nao participou do acordo.

Os produtores brasileiros pressionaram o governo para ndo aderir ao
acordo, por acreditarem que por ser uma industria relativamente nova no cendrio
internacional e nio possuir uma posi¢do consolidada, o acordo prejudicaria o
potencial de crescimento do setor (Hanan, 1983). Os interesses casados do Estado
e dos produtores levaram o Brasil a ficar fora do dltimo acordo, sendo, aquela
altura, o Brasil o terceiro maior produtor mundial, fator crucial para a quebra do
ITC e um grande periodo de baixa nos precos internacionais.

Consideracoes finais

A industria do estanho configurou um exemplo bastante elucidativo de
elementos tedricos importantes presentes nas obras de Bain (1956) e Labini
(1986), sendo os movimentos entre 1960 e 1985 muito ricos em todos os fatores
para a andlise completa das barreiras a entrada, do oligopdlio concentrado e os
seus impactos para a formacao de preco.

A mudanca imposta ao setor somada a decisdo de manutengdo de precos
elevados alterou profundamente o funcionamento do cartel e, conseqiientemente, o
equilibrio vigente, enfraquecendo as barreiras a entrada, estimulando o abandono
dos acordos e mudando a estrutura de custo dos paises lideres.

Por sua vez, a inddstria brasileira que, durante a década de 1970, recebeu
estimulos para a pesquisa mineral e para a expansdo do parque produtivo
metaldrgico, deparou-se com uma condicdo excepcional, a de ampliar sua
producdo quando identificada a reserva de Pitinga. Isso aconteceu no auge dos
precos no mercado internacional, com o cartel desarticulado e os principais
compradores pressionando os membros pelos sucessivos aumentos.

Atendendo aos interesses nacionais, a crescente producdo brasileira era
colocada no mercado internacional, gerando divisas para o pais, deteriorando o
cendrio mundial do setor. Este ja estava enfraquecido pela venda de estoque
regulador dos EUA, pela comercializacido fora dos termos do acordo do ITC por
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paises membros e pela situagdo econdmica mundial. A somatdria de toda a
situacdo levou ao colapso do ITC em 1985, sendo indiscutivelmente a participacio
brasileira importante para o desfecho.
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