Desenvolvimento

numa economia mundial
liberalizada e globalizante:
um desafio impossivel?

IGNACY SACHS

“Qual deverd ser o fim do homem e como ele devera escolher seus meios?
O racionalismo econémico, no senso estrito, N30 tem resposta a essas per-
guntas, pois implicam motivagdes e conceitos de valor de uma ordem moral
e pratica que vdo além da exortagdo irresistivel, conquanto vazia, de ser
‘econdmico’”

Karl Polanyi, The economistic fallacy.

“Mas onde encontrar o médico prudente que tragara as leis da
higiene monetaria ¢ fornecerd os meios de evitar os acidentes?”

Honoré de Balzac,
Code de gens honnétes ou Part de ne pas étre dupe des fripons.

Entre a retérica e a realidade:
um prologo semantico

ALAVRAS SAO IMPORTANTES, principalmente quando polissémicas. A comuni-

cacdo torna-se por demais dificil, ou mesmo impossivel, quando as pessoas

usam o mesmo termo para denotar diferentes coisas sem explicitar seu sig-
nificado real. Outras armadilhas seminticas com as quais se deve ter cuidado sdo a
diplomacia por terminologin exposta por Gunnar Myrdal (1) e confundir a entoagdo
de um hino com a resolugdo de problemas.

A palavra de ordem hoje é globalizagao. Sua popularidade deve-se em parte ao
fato de referir-se a quatro fen6menos que se sobrepdem parcialmente. Assim,
globaliza¢do denota a emergéncia (mais exatamente a crescente percep¢io) de proble-
mas globais que afetam todos os passageiros da espagonave Terra, independentemen-
te de estarem viajando na primeira ou terceira classe (embora as implicagdes de cada
categoria sejam distintas): a mudanga climatica causada pela emissio dos gases do
efeito estufa, pandemias como a Aids (2), dependéncia de drogas, terrorismo e, por
ultimo, mas nio menos importante, a exclusio social como um fenémeno mundial.
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A histéria nos pregou uma pega cruel. O rapido crescimento econdémico,
através de seus efestos de propagacao, deveria supostamente assegurar prosperidade
a todos. Nos paises periféricos pds-coloniais, a expansdo do setor moderno gradual-
mente absorveria, acreditava-se, toda a for¢a de trabalho do setor tradicional em
vias de extingdo. Em vez disso, os processos de dualiza¢do assumiram o controle
dos paises industriais avangados ¢ o espectro do apartheid socinl ameaga os paises
ricos e pobres sem distingdo.

Mas globalizagdo significa também pensamento global, enxergar o mundo
como um todo. O globalismo sempre permeou as doutrinas imperialistas € mol-
dou as politicas das grandes poténcias, das quais s resta uma em cena no presente
apo6s a morte da Unido Soviética e o deslocamento do sistema internacional bipolar.
Num tnico e tragico século, duas guerras mundiais ¢ muitas outras de natureza
mais restrita resultaram da colisaio dos empreendimentos globais conflitantes
(Hobsbawn, 1994).

O universalismo, heranga freqiientemente traida do iluminismo europeu (3),
¢ o pélo oposto ao globalismo como aqui definido. Afirma a existéncia de um
conjunto de valores perenes compartilhados por todos os seres humanos, reveren-
ciado na Carta Régia da Organizacio das Na¢odes Unidas e no conjunto dos direi-
tos humanos. Esses valores devem informar todas as medidas tomadas pelos go-
vernos € organismos internacionais voltados para a promog¢io dos objetivos fun-
damentais da paz e do desenvolvimento. Levado ao seu extremo légico, o
universalismo postula o estabelecimento de um governo mundial ou, no minimo,
de uma confedera¢io funcional de organismos internacionais, descentralizados
no nivel operacional e centralizados no nivel de defini¢io de politicas, com o
objetivo altimo de constitutir uma soberania planetaria descentralizada (Tinbergen
et al., 1976:84).

Finalmente, em senso mais restrito, a globaliza¢do ¢ usada para descrever
“um processo pelo qual os produtores e investidores se unem cada vez mais como
se a economia mundial consistisse em um Unico mercado e drea produtiva com
subsetores regionais ou nacionais, € nio em um conjunto de economias nacionais
vinculadas pelos fluxos de comércio e investimento” (Unctad, 1996:6).

Os globalizadores mais extremados (4) fingem que o processo avangou até
o ponto de se tornar irreversivel e de tal forma avassalador que priva os Estados
nacionais do poder efetivo de regular as suas economias. As tinicas duas forgas que
importam s3o os mercados globais e as empresas transnacionais. Nenhuma delas
pode ficar sujeita a governanga publica ativa. Contudo, essa visio é contestada no
bem articulado livro de Hirst & Thompson (1996), Globalization in question.

Para eles, globalizac¢do ¢, até certo ponto, um mito (5). A presente econo-
mia altamente internacionalizada nd3o tem precedentes (6). O nimero de empre-
sas genuinamente transnacionais € relativamente pequeno. A maioria das empresas
que faz transagdes multinacionais tem base nacional ¢ mantém intimo relaciona-
mento com seus respectivos governos. A mobilidade do capital ndo estd produ-
zindo transferéncia maciga de investimento ¢ emprego dos paises avanc¢ados para
aqueles em desenvolvimento. Longe de ser genuinamente global, a economia mun-
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dial esta concentrada na Triade (América do Norte, Europa, Japao). As principais
nacdes avancadas continuam a ser dominantes. Cerca de 80% do comércio mundial
¢ realizado entre os paises da Organizagio para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento
Economico ( Organization for Economic Cooperation and Development - OECD). O
grupo das cinco principais economias responde por 70% do investimento direto
estrangeiro, cuja importincia muitas vezes ¢ superestimada. De fato, o desenvol-
vimento recente mais significativo refere-se a formag¢ido de blocos econdémicos
regionais, como a Unido Européia, o Nafta e, ultimamente, o Mercosul.

O mito da globaliza¢do serve a um duplo propésito:

e validar a no¢io de que finalmente emergiu uma ordem internacional (7),
tornando obsoletas as afirmag¢oes formuladas nos anos 70 pelo movimento
nio-alinhado e pelo grupo dos 77;

e minar os esfor¢os dos Estados-na¢io para melhorar sua capacidade de
regulamentar suas economias e tragar estratégias de desenvolvimento.

Hirst & Thompson (1996:170) acreditam que a economia internacional ainda
pode ser controlada e as estratégias de desenvolvimento nacional nio perderam
sua relevancia. Uma das principais discussoes de seu livro é que “os Estados-nagdo
tém um papel significativo a desempenhar numa governanga econdmica, tanto no
nivel dos processos nacionais como internacionais”.

Ainda assim, a condi¢do é abordar as perguntas certas. O citado relatorio da
Unctad (1996:7) declara que a “globalizacio é o produto da liberalizacio”. E
significativo que seu primeiro capitulo tenha o titulo “Comércio e desenvolvi-
mento numa economia mundial liberalizada e globalizante”. A globalizagio é um
processo alimentado pela lberalizacido compreendida como fato consumado (8).

O que sobraria para os Estados-nag¢io, no tocante a regulamenta¢io, numa
economia plenamente liberalizada, interna e externamente? Felizmente, até ago-
ra, nunca existiu uma economia puramente de nao-intervencio, na qual os recur-
sos fossem inteiramente alocados pelo mercado sem restri¢io alguma, sob condi-
¢oes de competi¢do ilimitada. Como observou Hobsbawn (1994:563-565), tal
contra-utopia ao socialismo real colapsado é também uma bancarrota demonstravel.
Todos os milagres do século XX foram obtidos ndo através da nao-intervengiao, mas
contra ela. Uma questdo mais séria do que a fragmenta¢io dos dois extremos
polares é a desorientac¢do das politicas e programas de caminho médio, que conse-
guiram permanecer pragmaticamente publicos e privados, de mercado e de plane-
jamento, de Estado e de empresa.

Voltemo-nos agora ao desenvolvimento.

Confrontada com o problema global de pobreza, desemprego e exclusio
social, a Declaragio de Copenhague reafirmou o compromisso da Organizagdo
das Nag¢oes Unidas com o conceito de desenvolvimento sustentavel, no qual as
dimensoes social, econdmica ¢ ambiental estao intimamente entrelagadas ( Nations
Unies, 1995:4). O desenvolvimento, segundo entendemos hoje, ¢ um conceito
abrangente diferente de crescimento econdémico, ainda considerado uma condi¢io
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necessaria, mas de forma alguma suficiente, incluindo as dimensoes ética, politica,
social, ecoldgica, econdmica, cultural e territorial, todas elas sistematicamente inter-
relacionadas e formando um zodo. A natureza processual do desenvolvimento exige,
além disso, que se leve em consideragdo sua sustentabilidade (perenidade) para
satisfazer o postulado ético da solidariedade diacrénica com as futuras geragoes,
simétrico ao postulado da solidariedade sincronica com a geragdo presente que,
por sua vez, explica a primazia das consideragdes sociais na determinagao dos
objetivos de desenvolvimento (Sachs, 1993).

Embora introduzida no debate por questdes ambientais, a sustentabilidade
tem tantas facetas quanto o proprio desenvolvimento. Sugere-se que, dada a multi-
plicidade e por vezes a redundincia dos adjetivos sucessivamente adicionados ao
desenvolvimento no curso de um debate que ja dura meio século — o mais recente
sendo o humano (9) —, uma denominagdo melhor poderia ser desenvolvimento inte-
gral (10). Integral é uma maneira sintética de referir-se a todos os atributos do
desenvolvimento, indicando ao mesmo tempo que todas as dimensoes pertinentes
sdo apreciadas em suas inter-relacoes, de forma que o modelo conceitual seja comse-
pleto e holistico.

O cenario (11)

Um tecnocrata marciano que desembarcasse em nosso planeta, utilizando a
estatistica média per capita, chegaria a uma conclusio bem otimista sobre a pers-
pectiva enfrentada por seus habitantes.

Gragas ao progresso da ciéncia e da tecnologia jd obtido, a era da fartura
esta dentro do campo visual. As necessidades basicas de todos os seres humanos
poderiam ser facilmente satisfeitas com uma reduzida carga de trabalho, de forma
a liberar o tempo das pessoas para atividades culturais, espirituais e¢ ladicas mais
congeniais com a singularidade da espécie humana. Embora ainda restem sérias
incertezas quanto aos impactos ambientais de algumas tecnologias em uso € quanto
a queima excessiva de energia de combustivel, os cientistas deveriam receber a
tarefa de encontrar solugdes alternativas.

Nio obstante, a realidade esta longe deste quadro réseo. O mundo foi en-
golido por profunda crise social, agravada pela dilaceragao ambiental. Sdo intime-
ras as suas causas:

e as desigualdades intrinsecas ao funcionamento dos sistemas economicos,
tanto internamente as nagdes quanto entre elas, levando simultaneamente
a acumulagio sempre crescente de recursos nas maos de uma minoria € as
privagdes generalizadas entre os grandes grupos da populagio; a dilacera¢io
ambiental ocorre em ambas as extremidades do espectro: a minoria abas-
tada com seu presente estilo de vida entrega-se ao consumo excessivo de
recursos €scassos Nao-renovaveis; a maioria espoliada, para sobreviver, exige
demais dos sistemas de suporte a vida aos quais tem acesso insuficiente;

e 0s padrdes de uso de recursos terrivelmente esbanjadores e ambientalmente
descuidados: continua festanga representada pelo empilhamento de arma-
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mentos, excessivos custos de transag¢io dos sistemas sdcio-econdomicos ¢
politicos (12), paroxismo da destrutibilidade das capacidades produtivas
incitada pela busca obsessiva de competitividade, acelerada obsolescéncia
inerente aos equipamentos ¢ os assim chamados bens de consumo duri-
veis [ sic];

e as prioridades distorcidas da pesquisa tecnoldgica, voltada para a demanda
que pode ser solucionada e ndo para a satisfagio das necessidades basicas;

e acima de tudo, a pior forma de perda irreversivel representada pelo des-
perdicio de vidas humanas de todos aqueles privados de seu direito de
trabalhar, de ter um meio de vida decente e de manifestar os potenciais
presentes em todo ser humano. Nas sociedades modernas o pobre tor-
nou-se cada vez mais inttil e descartavel (Kothari, 1993); sua dificil situa-
¢do ¢ feita de alienagio e exclusio mais que de exploragdo.

Assim, as raizes da crise social e ambiental ndo repousam na escassez de
recursos, nem na explosio populacional. Os ndao-consumidores nio podem ser
responsabilizados pelo excesso de consumo de energia féssil e de outros recursos.
E claro que a transi¢io demogrifica ¢ desejivel, j4 que um crescimento exponencial
da populag@o humana num planeta infinito ndo pode ser sustentado para sempre.
Mas a ligacdo causal entre crescimento populacional e pobreza funciona em ambas
as dire¢oes. Dessa forma, para quebrar o circulo vicioso entre os dois, erradicar a
pobreza, melhorando as condi¢des sociais é a prioridade primeira.

Importante caracteristica da presente crise é que ela afeta, embora de dife-
rentes formas e com intensidade desigual, os trés grupos de paises: o Sul, o Leste
pos-socialista e os paises industrializados do Norte, assolados pelo desemprego
estrutural provocado pelo crescimento do namero de desempregados ¢ pelo des-
vio dos recursos de uma economia real para a grande ciranda financeira.

De longe o evento mais espetacular do final do século XX foi o stibito colapso
da Uniao Soviética e a falta de confian¢a em uma economia compulséria de plane-
jamento central, paradoxalmente num momento em que poderia pelo menos contar
com o suporte técnico de poderosos computadores. Os paises pos-socialistas de-
pararam-se com a assustadora tarefa de realizar, simultaneamente, ajuste estrutu-
ral, profunda reestruturagio da economia e completa retificagdo das instituigoes
politicas e econdémicas, enfrentando ao mesmo tempo a perspectiva de desempre-
go em massa ¢ lidando com grave crise ambiental.

Ainda assim, sua dificil situa¢do e o fracasso de seu sistema sGcio-econémico
ndo constituem uma prova as avessas da exceléncia do capitalismo. O bem-estar
social na Europa ocidental e do norte — um simbolo de capitalismo civilizado e
socialmente sensivel — estd exibindo sinais de esgotamento, incapaz de resistir a
pressdo combinada de baixas taxas de crescimento (13) e de progresso técnico que
desloca a mio-de-obra. Os sistemas de bem-estar social funcionaram bem, ji que
nio foram excessivamente pressionados a dar a sua contribui¢do sob condigoes de
rapido crescimento e emprego quase total. Mas agora, quando a necessidade de
protecdo social é mais premente, estio desmoronando devido ao seu custo, para
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nio falar do fato de que dar simplesmente ao desempregado a pensdo governa-
mental ndo os protege contra a exclusdo social e a perda da dignidade (14). Em nossas
sociedades, o trabalho ainda tem importante fun¢io de socializagio (Apéndice 1)
¢ a redistribui¢do de sua carga por meio da redu¢io do tempo de trabalho n3o
constitui, em si, solucdo satisfatoria.

A exclusio social, a segregagio espacial, as tensoes étnicas ¢ a dualizagido das
economias — temas outrora reservados a discussdo das sociedades pds-coloniais —
adquiriram pertinéncia universal. Um grave déficit da democracia economica ¢
social tornou-se um desafio comum do Sul, do Leste e também do Norte, sem so-
lugoes faceis a vista.

Cada vez mais, a configuragdo internacional age mais como obsticulo do
que como facilitador. A economia mundial passou por uma transformagao estru-
tural executada por trés desacoplamentos (Driicker, 1986): o divércio entre o cres-
cimento da produgdo e a criagdo de oportunidades de trabalho; a lacuna entre o
PIB ¢ o volume de matérias-primas ¢ mercadorias necessarias para produzi-lo; o
vinculo entre a economia real e a esfera da especulagio financeira expandido de
maneira totalmente descontrolada.

A elevagio da produtividade é naturalmente bem-vinda, com a condi¢io de
ser corretamente administrada em termos de uma partilha eqiiitativa do trabalho
socialmente necessario ¢ do produto obtido. Mas nio ¢ este o caso no presente. A
defini¢do de pregos das mercadorias exige acordos internacionais e esquemas de
estabiliza¢do, que 40 anos de discussoes nao conseguiram realizar. O impasse Norte-
Sul nio mostra sinais de enfraquecimento. A auséncia de controles sobre os mer-
cados financeiros globais constitui a fragilidade basica das institui¢des de Bretton
Woods.

Indices de crescimento e desemprego enganosos intensificam a luta das
empresas pelos mercados. A competitividade estd sendo buscada a todo custo,
sem distingdo entre suas fontes legitimas e espurias, tais como saldrios achatados,
pregos muitos baixos de energia e de matérias-primas e exploragio predatéria dos
recursos naturais (15). Sempre que deixadas a livre interagdo das for¢as de mercado,
as empresas exteriorizam os custos sociais ¢ ambientais da produgdo, tratando de
aniquilar as regras da eqiiidade social e da prudéncia ecolégica. E por esse motivo
que a determinag¢do dos limites para a liberalizagdo, a redefini¢ao do papel regula-
dor dos Estados e o estabelecimento das regras restritivas do jogo no cenario
internacional s3o urgentemente necessarios para colocar a espagonave Terra no
caminho do desenvolvimento. Foi essa a agenda oculta da Reunido de Cuapula de
Copenhague, ostensivamente devotada aos trés temas inter-relacionados da luta
contra a probreza, da integrag¢do social e da geragdo de empregos.

A Reunido de Capula Social:
uma avaliagdo em claro-escuro

A Declaragio de Copenhague deve ser lida juntamente com a Declaragio
do Rio adotada na Reunido de Capula da Terra de 1992. As duas foram erigidas

218 EsTUDOS AVANCADOS 11 (30), 1997



em torno do conceito de desenvolvimento sustentdvel centrado no ser humano e
consideram a erradicagido da pobreza como uma condigio sine que non de tal de-
senvolvimento.

Ambas proclamam o direito ao desenvolvimento, embora a Declara¢io de
Copenhague, incorporando os resultados da Conferéncia sobre os Direitos Hu-
manos das Na¢oes Unidas de 1993, o faga de maneira mais explicita ¢ solene,
como parte integrante dos direitos humanos fundamentais (16). Uma maneira de
reconceitualizar o desenvolvimento poderia consistir em considera-lo em termos
de universalizar a apropriacio efetiva de todos os direitos humanos — civis, politicos,
mas também sociais, econdmicos ¢ culturais. Tal abordagem parece oferecer vanta-
gens tedricas € operacionais: permite escapar do estreito economicismo €, 20 mesmo
tempo, oferece um arcabougo para a avaliagdo concreta do progresso (ou regres-
sd0) obtido no drduo caminho do mal desenvolvimento ao desenvolvimento (17).

Neste contexto, o objetivo do pleno emprego, reafirmado sem ambigtiidade
em Copenhague, surge como um ponto central para a implementa¢io dos direitos
econdmicos ¢ sociais. Tanto ¢ assim que o desemprego ¢ o grave subemprego
afetam 30% da for¢a de trabalho mundial e as projec¢des realistas ndo autorizam
otimismo algum, a menos que as estratégias de desenvolvimento orientadas pelo
emprego substituam aquelas orientadas pelo crescimento. Nessas circunstincias,

duas atitudes foram possiveis:

¢ aquela adotada, creditada a Reunido de Capula de Copenhague, de rea-
firmar a centralidade do emprego pleno;

e proclamar a obsolescéncia da prépria nogio de trabalho, superada por
aquela, um tanto ambigua, de atividade e transigir em mais uma exorta-
¢do sobre a necessidade de mudanga fundamental no paradigma civili-
zacional. Embora reconhecendo inteiramente a importancia do dltimo
debate para a formulagdo de solugoes a longo prazo (Apéndice 1), a gera-
¢do de emprego e de auto-emprego agui ¢ agora deveria ser considerada a
pedra angular das estratégias de desenvolvimento significativas. Ela deve-
ria ser utilizada como o ponto de partida em sua formulagio, em vez de
ser tratada como mero resultado das decisoes relacionadas ao crescimento
da produ¢io e da produtividade da mdo-de-obra, subordinado a busca
implacavel da competitividade através de uma destruicio criativa (18) em
continua aceleragdo. Sugere-se que a perspectiva de geragdo de emprego
¢ auto-emprego através de politicas publicas apropriadas seja menos si-
nistra que aquela habitualmente admitida (Sachs, 1994b; Apéndice 2).

Contudo, tais politicas exigem dos Estados-na¢do uma capacidade de inter-
vengdo que os processos de liberaliza¢io minaram, se é que ndo destruiram intei-
ramente. Infelizmente, as Declara¢des do Rio e de Copenhague deixaram de le-
vantar tal questdo, condescendendo em declara¢cdes ambiguas sobre a abertura
das economias ¢ a globalizagio.

Embora a incompatibilidade do desenvolvimento sustentavel com a a¢io
irrestrita das forgas de mercado tenha sido repetidamente realgada no trabalho
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preparatério para a Reunido de Cuapula da Terra (19), a Declaragao do Rio nio
abordou o tema explicitamente, limitando-se a pedir aos Estados que “reduzam e
eliminem os padroes ndo-sustentiveis de produgio e consumo”. Além disso pediu
em termos muito genéricos que os Estados “promovam um sistema econdmico
internacional corroborativo ¢ aberto que levem a um crescimento econémico ¢ a
um desenvolvimento sustentavel em todos os paises”, como uma maneira de evi-
tar a questao.

A Declarag¢io de Copenhague assume postura a favor de mercados dinimi-
cos, abertos e livres, reconhecendo ao mesmo tempo a necessidade de intervir
nesses mercados “o quanto necessario for” (seja qual for o significado dessa afir-
magao) para prevenir ou corrigir seus fracassos. Menciona varias vezes a liberalizagio
como uma solu¢iao, nunca como parte do problema, como deveria ser (Guimaries,
1996).

Em particular, os signatirios da Declara¢io comprometem-se a acelerar a
liberalizagdo do comércio e de investimentos para favorecer um crescimento eco-
noémico sustentivel ¢ a geragdo de empregos. A Declaragio parte do pressuposto
que o aumento dos rendimentos, o crescimento do emprego ¢ a expansio do
comércio irdo se reforgar reciprocamente. Ela propde-se a monitorar, nos paises
em desenvolvimento, o impacto da liberaliza¢io do comércio sobre a maior satis-
fagdo das necessidades basicas da populagdo, aparentemente pressupondo que tal
impacto sé podera ser positivo.

O Programa de A¢io declara que a globalizagdo e o rapido progresso técnico
fortalece a mobilidade da mio-de-obra, criando novas possibilidades de emprego
“tornando, ao mesmo tempo, o futuro incerto” (?). Essa é uma maneira bem
peculiar de abordar a questio do aumento dos sem-emprego ¢ dos fend6menos de
desindustrializagdo que ocorreram em diversos paises do Terceiro Mundo e pos-
socialistas, como uma conseqiiéncia da abertura sem critérios de suas economias.

A liberalizagdo e a globaliza¢do n3o sio um mal absoluto nem o atalho
magico para o reino da prosperidade e felicidade. Produzem ganhadores e
perdedores dentro dos paises e entre paises, um Norte global e um Sul global, cujas
fronteiras cruzam todas as nag¢des. A lacuna entre eles se amplia. Os ricos e pobres
estdo vivendo em mundos cada vez mais separados (20).

Essa tendéncia ndo sera revertida pela mera continuidade dos processos de
liberalizagdo e de globalizagio em sua forma atual. Tais processos deverdo ser
colocados sob controle mais restrito — nacional e internacionalmente — ¢ submeti-
dos a regras do jogo mais rigidas. Copenhague pecou por omissio. Nio analisou
com suficiente profundidade as causas do mal. Conseqlientemente, viu-se presa numa
versio moderna dos trabalhos de Sisifo: politicas sociais reativas trazendo alivio as
populagdes vitimadas afetadas pelo desemprego e pela exclusio, mas nio ao desem-
prego nem a exclusio (21).

Mas, para concluir este balan¢o de Copenhague com uma nota mais alegre,
a Reunido de Cupula Social criou um momentum politico que, esperamos, trard
para o debate as questoes certas. E chegada a hora de revelar a agenda oculta.
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Retificando a governanga nacional

De acordo com Broad & Cavanagh (1995:24), os mercados globais inte-
gram cerca de um ter¢o da humanidade, a maior parte deles nos paises ricos, mais
a elite dos paises pobres. Por outro lado, a lacuna Norte-Sul esta se estreitando
para cerca de uma duzia de paises, embora continue a se alargar para mais de 100
outros paises. “Sem uma grande mudanga na politica, o mundo do século XXI
serd o do apartheid econdmico”.

Quais serdo os poucos e afortunados paises em desenvolvimento que apro-
veitardo os beneficios trazidos pela integra¢do com a economia mundial por meio
da globalizagdo? Para Nayyar (1995:26), os tinicos paises com chances sio aqueles
que fincaram os fundamentos necessarios para a industrializagdo e o desenvolvi-
mento. Para tanto, as formas estratégicas de interveng¢do do Estado sdo essenciais,
associadas a criagdo de institui¢des capazes de regular, governar e facilitar o funcio-
namento dos mercados (22). Em sua auséncia, a globaliza¢io ird reproduzir, uma
vez mais, um desenvolvimento desigual.

Embora a globalizagio tenha reduzido a autonomia do Estado-nagio, resta
certo grau de liberdade que deve ser usado para criar um espago econdmico para
a busca dos interesses nacionais ¢ objetivos de desenvolvimento.

O mesmo ¢ verdadeiro para Estados-na¢do em paises industriais. Os traba-
lhadores descontentes e marginalizados pela economia global precisam do Esta-
do-nagio “como um amortecedor da economia mundial” observa Kapstein
(1996:16), queixando-se da morte dos governos. Para ele, “o destino da econo-
mia global repousa, em ultima instincia, nas politicas internas de seus Estados
constituintes”.

Em seu relatério sobre a globalizagdo e liberaliza¢do, o secretario geral da
Unctad insiste no papel do Estado em proporcionar um ambiente apropriado a em-
presa privada, em lidar com as questdes externas ambientais e em abordar as questoes
da pobreza e da distribui¢do de renda. Esta versio /eve do intervencionismo ¢
declarada na certeza de que as for¢as do mercado constituem o meio primario para a
alocagdo de recursos ¢ a organizagio da atividade economica. Ela cai dentro do
iAmbito dos modelos europeus de governanga inspirados na social-democracia (23).

Acredito que precisemos de uma versdo mais poderosa para enfrentar os
atuais desafios, questionando um dos principios basicos do paradigma da demo-
cracia social: a possibilidade de garantir eqtiidade por redistribuicio de renda sem
interferir nos problemas de producio e consumo.

No mundo real, que nio lembra o modelo ideal da perfeita competi¢io ¢
transparéncia democratica, as assim chamadas for¢as de mercado (¢ os grupos
poderosos por tras delas) tendem a promover um padrio perverso de crescimento
através da desigualdade ou mesmo crescimento com des-desenvolvimento (Sachs, 1996).
Em algum ponto, essa tendéncia precisara ser interrompida devido aos seus efeitos
sociais destrutivos e ao custo excessivo das politicas cujo objetivo é meramente o
seu alivio (ndo o préprio objetivo glorioso) (24). O que realmente importa é a dis-
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tribuicao primaria de renda inerente ao paradigma da produgio, a estrutura de
emprego correspondente € o acesso aos bens € A0s recursos.

De fato, a igualdade de chances, outro principio do paradigma da democracia
social, s6 podera ser alcangada pela democratizagio do acesso aos equipamentos
coletivos (bens) como habitagio, transporte, ambiente urbano, crédito, lado a lado
com educagio e satde (Fitoussi, & Rosanvallon, 1996:210, 228). Nesse contexto,
percebe-se a importancia de um conceito central ao modelo francés: servigos prblicos
nem inteiramente publicos, nem inteiramente privados, “uma terceira via negocia-
da baseada na redefini¢do das relagoes puablicas/privadas” (Rachline, 1996:28).

Ao mesmo tempo, faz-se necessiria uma adverténcia com relagio a valori-
zagdo excessiva do impacto da educa¢io como uma avalanca para o emprego. O
treinamento por si s6 ndo ird gerar empregos. A quem treinar? Para quais empre-
gos? Criados por quem? A lei de Say e a economia de oferta ndo funcionardo na
era da informag¢do; ndo mais do que funcionaram até agora (25).

Outra poderosa razdo para modificar a produ¢do e os padroes de consumo
— numa tarefa ainda mais ousada dado o presente equilibrio de poder — origina-se
de consideragdes ambientais. O consumismo, tal como praticado nos paises in-
dustrializados, com seu uso esbanjador de energia fossil, ndo é sustentavel a longo
prazo; sua reprodugdo no Sul, para o beneficio de suas elites, nio é possivel sem
que mantenha um grave apartheid social.

A necessidade de mudar os padroes de consumo e o estilo de vida dos ricos
para tornar possivel o avango econdmico ¢ social para os pobres vem sendo pro-
clamada em virias conferéncias internacionais, desde Estocolmo ¢ incluindo a
Reunido de Capula de Copenhague. Tanto a Declaragio quanto o Programa de
Ag¢do examinam a principal causa da degrada¢io ambiental nos padrdes ndo-sus-
tentaveis de consumo e produgio, principalmente nos paises industriais. Mas, até
onde eu saiba, pouco se fez até agora além do reconhecimento retérico do pro-
blema e da exortagdo moral et pour cause. Nas sociedades de mercado, os Estados
hesitam, por razdes doutrinarias (@ soberania do consumidor), em utilizar os meios
de regulagio que lhes sdo disponiveis (sistemas fiscais, investimento publico etc.).
Quanto as economias anteriormente de planejamento centralizado, elas usaram
sua capacidade de maneira inteiramente equivocada para influenciar os padroes de
consumo ¢ enfrentar de forma adequada o desafio ambiental.

A menos que se considere o colapso das economias centralizadas como sen-
do uma prova as avessas da exceléncia do modelo capitalista liberal (o que seria um
disparate), o desafio diante de noés ¢ repensar em sua totalidade as modalidades de
regulacio das economins mistas, mais do que escolher entre uma gama de modelos
de capitalismo existente. Praticamente todos os paises pds-comunistas, com a pos-
sivel exce¢do da China, escolheram o caminho da imitagio, ¢ nio um caminho
inovador, perdendo assim uma oportunidade historica. Contudo, o futuro precisa
ser inventado. Heilbroner & Milberg (1995) estio certos quando apontam uma
crise de visio no pensamento econdémico moderno. Essa é uma tarefa demasiado
ambiciosa para ser abarcada neste artigo (26). Deverei me limitar a enunciar as
perguntas que poderiam servir como pontos de partida para tanto:
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e Qual Estado, para qual desenvolvimento?

e Como articular o desenvolvimento interno com uma inser¢io soberana
na economia mundial (27)?

e Seria o planejamento nacional ainda relevante e, em caso afirmativo, sob
que forma (28)?

* Que contetdo deveria ser dado a democracia além de uma mera obedién-
cia as regras do jogo da democracia representativa?

e Como obter novas formas de parceria entre o Estado, a sociedade civil e
o mundo dos negdcios, de forma a fortalecer e realizar todo o potencial
das iniciativas locais ¢ das agoes civis?

e Na auséncia de uma ordem internacional eqiiitativa e eficiente, que tipo
de salvaguardas nacionais s3o necessdrias para proteger a economia con-
tra os efeitos destrutivos e deletérios das decisoes tomadas por agentes
econOdmicos ¢ financeiros externos (29)?

Tais questdes nos levam ao préoximo ponto.

Globaliza¢io e governanga internacional

Eqiiidade nas relagdes econdmicas internacionais exige regras do jogo favo-
raveis ao parceiro mais fraco (Myrdal). O Unctad foi erigido sobre tal principio. A
igualdade formal entre parceiros de for¢a desigual cria, pelo contrario, relagoes
altamente assimétricas de dominio do mais fraco pelo mais forte. Ainda assim, essa
¢ a direcdo para a qual o sistema internacional esta se dirigindo depois da derrota
das propostas para o NIEO, formuladas pelos paises em desenvolvimento nos anos 70.

Na sua presente forma, o sistema ¢ ineficiente e desigual, incapaz de civili-
zar 0s processos de globalizagio e auxiliar de forma eficaz os esfor¢os de desenvol-
vimento. E urgentemente necessario remodelar a ordem internacional, um em-
preendimento complexo, excessivamente dificil e demorado. Enquanto isso, con-
fiar nas salvaguardas internas continua sendo a principal op¢io.

A tirania dos mercados financeiros internacionais ¢ talvez a primeira priori-
dade. O Fundo Monetario Internacional, o IBS (Basiléia), o Banco Mundial e os
bancos centrais s3o incapazes de coloca-los sob controle. Os governos, que libera-
lizaram os mercados financeiros, acham muito dificil resistir as andangas do capital
volatil e as explosoes de especulagio (30). O crescimento fenomenal das transa-
¢oes financeiras privadas, completamente desvinculadas da economia real, desvia
os recursos do investimento produtivo e pressiona para cima as taxas de juros reais
em niveis sem precedentes; o investimento em infra-estrutura é a primeira vitima.

A vulnerabilidade do sistema ¢ t3o evidente que alguns operadores financei-
ros com larga visio exigem a retificacdo das institui¢des de Bretton Woods e a for-
mula¢io de regras mais rigidas. Para Soros (1996:10), a economia de hoje repousa
sobre uma base muito fragil. Os mercados s3o imperfeitos ¢ poderdo ser levados
a0 colapso na auséncia de mecanismos fortes que coloquem ordem na economia
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globalizada. “Uma sociedade aberta que nao seja regida por leis ¢ inviavel — seja
um pais ou um planeta. No presente, as finangas internacionais nio obedecem a
lei alguma. Quando uma atividade escapa ao reino da lei, é a for¢a que prevalece”.

Ja ha 20 anos, James Tobin sugeriu um imposto sobre transagdes em moeda
estrangeira (31), cujo giro didrio cresceu hoje para cerca de USS$ 1,2 trilhoes (32).
Tal imposto refrearia a especulagdo de curto prazo. Além disso, geraria enormes
somas de recursos. Um imposto de um por mil (0,1 %) — um centavo sobre um
centavo sobre um centavo — produziria cerca de US$ 150 bilhoes, suficientes para
garantir em escala mundial a implementa¢io da Agenda 21 e finalmente fornecer
a Organizagio das Nagoes Unidas uma fonte automatica de financiamento (33).

A Reunido de Capula de Copenhague praticamente ignorou a proposta de
Tobin, limitando-se a um apelo por auxilio externo adicional. Enquanto isso, a
razdo entre o0 ODA e o PIB de paises industriais reduziu-se, atingindo nivel recorde.
Sob a pressio da maioria republicana no Congresso, os Estados Unidos estdo se
desobrigando do auxilio multilateral.

Sem um sistema monetdario internacional verdadeiramente importante, taxas
cambiais relativamente estaveis ¢ moedas alinhadas, um sistema comercial nio
consegue operar de maneira ordenada; uma grave deficiéncia do sistema, que estd
sendo criada em torno da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), mas nao é,
de forma alguma, a sua Gnica fraqueza. Para Dubey (1996:130), ex-embaixador
indiano para as Nagoes Unidades e o Acordo Geral de Tarifas e Comércio ( GATT),
“o sistema de comércio internacional que emergiu do Circulo do Uruguai é uma
combina¢do de multilateralismo, regionalismo discriminatério e unilateralismo
arbitrario altamente qualificados e apenas parcialmente liberais”. O regime dos
Direitos de Propriedade Intelectual ¢ um movimento que se distancia do liberalis-
mo e da competi¢io. O comércio na agricultura ainda continuara sendo, em gran-
de parte, uma mistificagio. Nenhum regime internacional estudou a possibilidade
de inibir as praticas comerciais restritivas de TNCs. Os esquemas de integragio
regional tenderdao a marginalizar os paises que ficarem fora desses acordos. Nio ¢é
de se admirar que ele tenha dado ao seu livro o titulo An unequal treaty.

A conseqiiéncia légica obtida da andlise de Dubey (1996:134, 138) para a
India é uma defesa para “retomar o caminho do crescimento autodependente sem
que se isolem do resto do mundo”. A integragio com a economia global deve ser
seletiva, o desenvolvimento de capacita¢do tecnoldgica refor¢ado, a liberalizagio
financeira vir por Gltimo na seqiiéncia das reformas econdémicas. “E necessario
resistir a todas as tentativas de se usar os poderes financeiros do FMI e do Banco
Mundial para fortalecer as disciplinas da OMC sobre os paises em desenvolvimen-
to e de utilizar as sangoes da OMC para fortalecer as condicionalidades do FMI/
Banco Mundial”.

Virios pontos dos acordos de Marrakech devem ser renegociados, a come-
car pelo TRIPS. A India deveria tomar a iniciativa de introduzir na agenda de
negociagdo um regime internacional sobre a politica de competi¢io para controlar
as praticas comerciais restritivas das corporagdes internacionais. Ao mesmo tempo,
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devem ser feitos esfor¢os no sentido de resistir a introdug¢io na OMC de questoes
que seriam melhor abordadas por outras organiza¢des do sistema das Nagoes
Unidas.

As opinides de Dubey sdo representativas de grande parte da opinido publica
informada do Sul. E necessario estuda-las com cuidado, caso tenhamos a inten¢io
de desfazer o presente impasse Norte-Sul. Em particular, recomenda-se modera-
¢do com relagdo a assim chamada cldusula social. Independentemente das inten-
¢oes de seus proponentes, do ponto de vista do Sul, tal cldusula parece mais um
instrumento de protecionismo oculto dos paises industriais (34).

A reforma das institui¢oes de Bretton Woods, que ja deveria ter sido realizada
ha muito, e a agilizacio da OMC sio partes integrantes de um problema maior: a
reorganizag¢do de todo o sistema da Organizagio das Nagoes Unidas ao qual per-
tencem as instituicoes de Bretton Woods de diveito, mas nao de futo (35). O Sul
certamente estd interessado em fortalecer ¢ democratizar a Organiza¢io das Na-
¢oes Unidas (36), mas nio parece ser a intengdo dos Estados Unidos e dos paises
da OECD, retérica que ndo se sustenta. A perspectiva é preocupante.

Em vez disso, o G7 — organismo cuja legitimidade é questionavel e que fala
somente para a Triade — ocupou o vazio criado pela fragilidade do sistema da
ONU. Sob sua orientagio, é provavel que uma globalizagio sem reservas conti-
nue, somente temperada pelas politicas dos Estados-nagdo (37).

Rumo a novos contratos sociais?

Uma avaliagdo realista do presente impasse ndo devera nos desviar de pro-
duzir uma visio ousada da dire¢do para a qual queremos caminhar. Democracia é
um valor fundamental (Sen), ao passo que os mercados pertencem a esfera instru-
mental. O perfeccionismo da democracia é, em grande medida, sindnimo de de-
senvolvimento redefinido em termos de apropriacio efetiva de todos os direitos
humanos, por todos.

Em artigo iluminado, Friedmann (1996) argumenta que, no nivel prescritivo,
¢ necessario um novo contrato social, baseado no direito a subsisténcia, que leve a
um relacionamento triangular entre o Estado, as associa¢des civis € os nacleos
familiares (a economia doméstica é considerada por ele como um centro para a
producio da subsisténcia). Friedmann propoe um decilogo de direitos civis (qua-
dro a seguir) e sugere que os Estados deveriam se comprometer a honrar tais
direitos antes de dar aten¢do a outras reivindicagoes.

“Nesta perspectiva, portanto, o crescimento econdémico ndo ¢ mais consi-
derado como a busca cega pelo crescimento por si s6, mas como uma expansio
das forgas produtivas da sociedade cuja finalidade é que toda a populagio alcance
direitos civis plenos. O crescimento econdmico torna-se, portanto, vinculado a
uma meta social especifica e exige intervengio do Estado na andrquica atuagdo das
forgas de mercado. O novo contrato social d4 a teoria econdmica um propédsito
moral, transformando-a de ciéncia utilitiria ¢ excessivamente individualista em
ciéncia deontoldgica”.
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Decilogo dos direitos civis

. Nascimento assistido por profissional
. Espaco de vida seguro e protegido

. Dieta adequada

. Assisténcia médica de preco acessivel
. Boa educacio pritica

. Participagio politica

. Vida economicamente produtiva

[N B Y B O S

. Proteg¢do contra o desemprego
9. Velhice digna

10. Enterro decente

Fonte: Friedmann, (1996)

Friedmann (1996:168) defende delegar o poder as comunidades locais ¢
considera a auto-organizagao dos pobres como fundamental para conseguir uma
sobrevivéncia coletiva. Mas, a0 mesmo tempo, enfatiza a necessidade de ajuda
externa, especialmente pelo Estado, para obter resultados satisfatorios em escala
compativel ao tamanho do problema. O setor voluntirio nio pode enfrenta-lo
sozinho. “Sem o envolvimento direto do Estado, ndo pode haver fuga da pobreza
em massa ¢ da perda de poder”. Ele mostra ainda as limita¢gdes do novo localismo.
Os niveis regional, nacional e internacional também estdo envolvidos (38).

O que poderia ser feito para realizar este tipo de parceria entre a sociedade
civil e o Estado? Para Friedmann, a tinica esperanga estd no langamento de movi-
mentos de protesto politico exigindo que as reivindicagoes de subsisténcia das
pessoas espoliadas sejam transformadas num direito humano fundamental. Tal
expectativa poderd se mostrar uma avaliagao realista das limita¢des das abordagens
menos radicais. Isso ndo quer dizer, contudo, que nio devamos tentar colocar o
novo contrato social na agenda da negociacdo politica, complementando-a com
um contrato natural (Serres, 1990).

Ao mesmo tempo, devemos reconstruir o sistema internacional com base
num contrato mundial a ser idealizado seguindo as linhas sugeridas por Ricardo
Petrella e o Group of Lisbon (1993) bem como pela Foundation pour le Progres de
PHomme. Esse contrato deveria finalmente criar as condi¢des para um co-desenvol-
vimento simétrico entre Sul e Norte, preparado pela co-reflexio; a despeito dos
esfor¢os do Unctad e outros organismos da ONU, tal co-reflexdo nio produziu
ainda um documento convincente de um novo co-pacto Norte-Sul (39).

Para onde vai a Europa:
Um comentdrio final sobre o tema

Temos razoes de estar orgulhosos de nossos Estados de bem-estar social e
de resistir ao modo norte-americano, mesmo que, pelas razdes ja expostas, deva-
mos reconhecer as limitagoes do paradigma da democracia social ¢ buscar meios
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inovadores de reconquistar o pleno emprego ¢ mudar de Estados de bem-estar socinl
para sociedades de assisténcin.

Nossa ambi¢do devera ser uma tentativa de humanizar o globalizaciao que,
em sua presente forma, ¢ a lei da selva, um sistema no qual s3o sempre 0s ricos que
ascendem enquanto os pobres ficam mais pobres (Guigou, 1996). Por isso, preci-
samos definir um projeto societdrio europeu que consiga se desdobrar num proje-
to de civiliza¢gdio mundial (40). O futuro da Europa dependera de nosso sucesso
ou fracasso neste empreendimento, que exige que nos mobilizemos contra a forga
motriz por tras da globalizagdo: “o capitalismo mundial e seus apodstolos liberais”
(Gauron, 1996). A Unido Européia correra o risco de se transformar no cavalo de
Troia da globalizac¢do socialmente destrutiva, se falhar em se dar um forte funda-
mento social comum e, para fins praticos, em limitar suas ambig¢oes aquelas de um
mercado comum.

Uma vez mais, a persistir o contexto atual, as perspectivas nio parecem
atraentes. Observadores sensiveis do outro lado do Atlintico consideram que a
Europa ¢ uma grande ilusio, quase um mito, “mais uma no¢io geografica que
uma resposta” aos seus problemas politicos e sociais (Judt, 1996). De acordo com
Suleiman (1996), ha um total o divércio entre a Europa real e a mitica e retérica.
O discurso esta na Europa social, mas a Europa que foi construida ¢ liberal. “Apesar
dos esforgos sinceros de alguns europeus eminentes, foi a Europa da senhora Tatcher
que conseguiu predominar”. O capitalismo venceu. Visto do Sul, a Europa parece
um grupamento voltado para dentro, com politicas agricolas altamente protecio-
nistas ¢ fortes interesses ncocoloniais (41).

A esquerda européia tem um longo caminho a percorrer para reverter tal
situagao.

Notas

1 Em curto espago de tempo, os paises ficaram sucessivamente conhecidos como subde-
senvolvidos, menos desenvolvidos e, finalmente, em desenvolvimento, a0 mesmo tempo
em que suas condi¢oes reais ndo mudaram muito.

2 A unificagio microbiana do mundo precedeu a cria¢io de uma economia mundial.

3 Para uma interessante andlise sobre como a heranga dos Lumieéres estd sendo perver-
tida no Norte, veja Guillebaud, (1995:35). O autor observa que a critica do Sul ¢
menos otimista sobre o pretenso universalismo de nossos valores do que sobre a
infidelidade aos Lumiéres, “Nio ¢ a for¢a de nossos principios que é questionada,
mas a sua trai¢ao”.

4 Como, por exemplo, Ohmae (1996) ou Naisbitt (1995).

5 Veja também Bairoch (1996), Streeten (1996), Ferrer (1996a) ¢ Guaino (1996). O
altimo autor, comissdrio francés de Planejamento, insiste no fato de que o grosso das
atividades econdmicas e dos intercimbios se concentra dentro de cada pais: “... ter-
minou-se por perder de vista que o coragdo da economia esta no interior do préprio
pais ¢ que o essencial se joga, antes de mais nada, na proximidade”. Mais que conde-
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nar os Estados-nagdo, a globalizagio os for¢a a competir. O planejamento continua
sendo importante ferramenta de coeréncia, coesio ¢ harmonizagio. Entre os economis-
tas norte-americanos, Krugman (1994) denunciou repetidamente o perigo de se dar
importancia excessiva aos problemas de globaliza¢io em detrimento do desenvolvimen-
to doméstico. Para um tratamento mais fundamental dos processos ¢ teorias da
globalizagdo, veja Ferrer (1996b) ¢ Ianni (1995). Na Franga, os livros que tratam da
globaliza¢io seguem um caminho impressionante. Para uma analise minuciosa e equili-
brada das implica¢oes da globalizagdo para a Franga, veja Cohen (1996) ¢ Brender (1996).

6 Nayyar (1995) traca um paralelo iluminado entre os processos de globaliza¢io do
altimo quarto do século XX ¢ o periodo de 1870-1914. De acordo com o South
Centre (1996a), o alcance da abertura comercial entre pafses industriais era entao
relativamente semelhante ao de hoje. Para os 16 paises mais avangados, a proporg¢io
de exportagoes no PIB era de 18,2% em 1900 ¢ de 21,2% em 1913. Durante a presente
era, tal propor¢do no PIB mundial aumentou de menos de 6% em 1950 para 12% em
1973 ¢ 16% em 1992. Os nimeros correspondentes para os paises industriais sdo de
12% em 1973 ¢ 17% em 1992. O estoque de investimento estrangeiro direto no mundo
como propor¢io da produ¢io mundial foi praticamente igual em 1973 (9%) e em
1992 (8,4%).

7 Pronunciando-se no Centro Indiano Internacional em janeiro de 1996, o presidente
do Brasil, Fernando Henrique Cardoso (1996:33), declarou: “Quer queiramos ou
ndo, a globalizagio econdémica ¢ uma nova ordem internacional. Devemos aceitar
esse fato com um senso de realismo. Caso contrario, nossas agoes carecerdo de um
impacto real. Isso ndo equivale a uma inércia politica, mas a uma perspectiva inteira-
mente nova sobre as formas de a¢io no cendrio internacional”.

8 Para uma andlise magistral das conseqtiéncias da libera¢io num pais em desenvolvi-
mento (neste caso, a India), veja Bhaduri & Nayyar (1996).

9 O UNDP publica relatérios anuais sobre desenvolvimento humano ¢ propde um
indice sintético (e até onde eu saiba, controverso) do desenvolvimento humano (veja
Sachs, 1995b). De qualquer forma, uma palavra mais apropriada em inglés seria humane
[humanitario].

10 Para Perroux, desenvolvimento refere-se a “cada homem ¢ a todos os homens”.
11 Esta se¢do baseia-se parcialmente em Gowariker e Sachs (1995a).

12 Virios conceitos foram formulados para interpretar tais custos. Marx falou de faux
frais da produgdo capitalista, Bataille, de /a part maundite. Para um estudo pioneiro
sobre os custos sociais do empreendimento privado, veja Kapp (1950, 1971).

13 Durante a década de 1960, a economia mundial cresceu a taxa de 5%; nos anos 70, a
de 3,6%; nos anos 80, 2,8%; ¢ na primeira metade dos anos 90, apenas 2%. “Em duas
décadas, o capitalismo perdeu 60% de seu momentum” (Thurow, 1996a:1). Os Esta-
dos Unidos apresentaram uma taxa média de crescimento anual do PIB de 3,4% de
1870 a 1973 ¢ de apenas 2,3% entre 1973 ¢ 1993. A producdo por homem /hora
(produtividade) cresceu a média anual entre 2 ¢ 2,5% de 1870 a 1950 ¢ foi maior que
2,5% de 1948 a 1973; caiu a menos de 1% de 1973 a 1993 (Madrick, 1995). A correla-
¢do entre a ascensao do neoliberalismo e o arrefecimento da economia mundial me-
rece um estudo mais profundo. Mesmo segundo seus proprios padroes, a “sobrevi-
véncia do capitalismo mais apto” (Thurow, 1996a) que domina o cendrio de hoje, ¢
incapaz de asseverar sua superioridade.
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14 Ja na década de 70, os limites do Estado de bem-estar social ¢ a crise iminente eram
perfeitamente discerniveis (Sachs, 1982). O Secretariado para Estudos Futuros entdo
existente na Suécia foi o ponto focal para a pesquisa de formas alternativas de assis-
téncia a sociedade. Para uma revisdo recente sobre esta questdo, veja Balbo (1994).

15 Para um mise en garde contra a transformag¢io da competitividade numa ideologia
totalmente disseminada, veja o relatério do Group of Lisbon (1993).

16 O governo republicano dos Estados Unidos resistiu violentamente a prépria nogio
de direito ao desenvolvimento. A Declaragio de Copenhague e o Plano de A¢do a
mencionam repetidamente. Seria de se esperar, contudo, um documento substantivo
melhor elaborado sobre o tema, cuja codificagdo estd superada.

17 Contudo, mesmo o direito a ser decentemente alimentado vem sendo contestado
em termos conceituais pela delega¢io norte-americana na recente Reuniio de Capu-
la de Seguran¢a do Alimento, realizada em Roma. Sem sombra de duavida, o
establishment norte-americano nio gostaria de ver a abordagem dos direitos ao desen-
volvimento aplicada aos Estados Unidos, dada a espiral de queda dos indicadores
sociais e de qualidade de vida em forte declinio naquele pais (Miringoft, ez al., 1996).
Deve-se dizer ainda que, contrariamente a opinido amplamente divulgada, o verda-
deiro indice de desemprego calculado corretamente nos Estados Unidos nido é me-
lhor que o da Europa. De acordo com Lester Thurow (1996b:56): “Se combinarmos
0s 7,5 a 8 milhoes de trabalhadores oficialmente desempregados, aos 5 a 6 milhoes de
pessoas que ndo estdo trabalhando, mas que nio atendem a qualquer das provas de
estarem ativas na for¢a de trabalho e, portanto, ndo sio consideradas desempregadas,
¢ 0s 4,5 milhoes de trabalhadores de tempo parcial que poderiam querer trabalhar
em tempo integral, existirdo 17 a 18,5 milhdes de norte-americanos procurando por
mais trabalho. Isso eleva o verdadeiro indice de emprego para quase 14%. O lento
crescimento também gerou enorme for¢a de trabalho contingente de pessoas
subempregadas. Existem 8,1 milhoes de trabalhadores norte-americanos em empre-
gos tempordrios, dois milhoes que trabalham guando convocados ¢ 8,3 milhoes de
empreiteiros independentes trabalhando por conta prépria (muitos deles profissionais
mal aproveitados que tém poucos clientes, mas se autodenominam consultores ¢
trabalham por conta prépria por serem demasiadamente orgulhosos para admitir
estarem desempregados). A maioria dessas mais de 18 milhoes de pessoas também
estd procurando por mais trabalho e melhores empregos. Juntos, esses trabalhadores
contingentes respondem por outros 14% da forga de trabalho”.

18 Em que ponto a destruicio criativa se torna contraproducente? Quando Schumpeter
cunhou tal conceito, tinha em mente indices bem mais baixos de giro de capital fixo.
Os computadores e outros equipamentos se tornaram moralmente obsoletos (Marx),
com tamanha rapidez que um volume sempre crescente de investimentos vai para a
reposi¢do prematura, em detrimento do investimento que amplia o emprego. O
problema se agrava pelo desvio ja mencionado dos recursos financeiros, do investi-
mento produtivo para a especulagio.

19 Veja em particular as contribui¢des de dois vencedores do prémio Nobel, Haavelmo
¢ Tinbergen no volume editado por Goodland et al. (1991). Veja também Sachs
(1993).

20 “Uma elite global emergente, principalmente urbana e interconectada de diversas
maneiras, estd acumulando grande riqueza ¢ poder, enquanto mais da metade da
humanidade é ignorada”. J. Speth, administrador da UNDP, apresentando o Relatério
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de Desenvolvimento Humano de 1996 (International Herald Tribune, 16 jul. 1996),
afirma que mais de trés bilhoes de pessoas vivem com uma renda de menos de US$ 2
por dia.

21 Cf. Séguin (1996:26): “Terrivel contra-senso: as pessoas se matam para tratar os
desempregados, quando deveriam tratar do desemprego”. As politicas sociais de
remedia¢do certamente sdo necessirias, dado o crescente nimero de pessoas que
precisam de assisténcia. Mas elas ndo atacam o problema em suas raizes.

22 A teologia neoliberal deixa escapar um ponto fundamental defendido por K. Polanyi:
os mercados sociais sio construtos sociais (veja Bagnasco, 1988).

23 Para uma andlise recente de modelos rivais de capitalismo, que di continuidade ao
trabalho de Schonfield & Albert, veja Crouch & Streeck (1996).

24 Minha postura é diametralmente oposta aquela dos especialistas da OECD, que con-
sideram a luta contra o desemprego exigir o alargamento das desigualdades. Veja
sobre este ponto Halimi (1996).

25 Veja, por exemplo, Phelps (1996) ¢ Séguin (1996). No artigo ja citado Kapstein
(1990:27-28) escreve: “E estranho que o treinamento tenha se transformado na pana-
céia dos economistas ¢ das autoridades puablicas de todo o espectro politico quando
cle poderia, na melhor das hipéteses, fornecer apenas uma resposta parcial aos pro-
blemas dos trabalhadores deslocados...”.

26 Em novembro de 1989, no despertar da queda do muro de Berlim, propus um pro-
jeto comparativo sobre economins mistas, resumido no Apéndice 3.

27 E necessario transcender a dicotomia entre o crescimento para dentro e para fora que
busca um desenvolvimento de dentro para fora (Sunkel, 1993).

28 Pessoalmente, acredito que o colapso do planejamento centralizado ndo deveria ser
interpretado como o fim do planejamento como tal. Todas as grandes corporagoes
fazem planejamento estratégico. Por que o Estado-nag¢io deveria se abster? A experi-
éncia francesa sugere que a orquestragio concatenada entre todos os protagonistas
do processo de desenvolvimento poderd levar a resultados interessantes, principal-
mente quando as partes interessadas estabelecerem entre si os vinculos contratunis.
O conceito nérdico de economin negociada aponta para a mesma dire¢io.

29 E um paradoxo da histéria que, esquecidos de sua experiéncia histérica, sob a pressdo
dos globalizadores, os Estados-nagdo aceitem desmantelar suas defesas na interface
com a economia mundial, ou seja, no ponto em que sdo mais vulneraveis.

30 Contudo, uma politica mais seletiva no nivel nacional ¢ factivel, como mostram os
exemplos da Coréia do Sul e de Taiwan (veja Sing, 1996, para uma interpretagdo
detalhada de sua histéria de sucesso contrastada com a experiéncia da América Latina
¢ para uma interpretagdo polémica das opinides do Banco Mundial com relag¢do ao
assunto). E necessdrio dizer que mesmo o Chile e a Colémbia conseguiram se prote-
ger contra as idas e vindas do capital volatil.

31 Veja Haq et al. (1996) para uma analise atualizada desta proposta ¢ sobre as contro-
vérsias que a cercam.

32 De acordo com The Economist (13 jul. 1996), o giro dirio ¢ aproximadamente igual
as reservas monetdarias totais dos bancos centrais do mundo.
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33 O Secretariado do Unced estimou, em 1993, que em sua velocidade maxima, a Agen-
da 21 exigiria dispéndios de US$ 625 bilhoes por ano, incluindo uma transferéncia do
Norte para o Sul de US$ 125 bilhoes na forma de Auxilio Oficial ao Desenvolvimen-
to (Official Development Assistence - ODA), cerca de 0,7% do PIB dos paises industria-
lizados.

34 Nio pretendo dizer com isso que a imposi¢io de padrdes sociais nos paises em
desenvolvimento ndo seja importante. Pelo contrdrio, constitui um grande desafio
para o alcance ¢ o aprofundamento da democracia. Contudo, existem outros proces-
sos a serem abordados na questdo e melhores formas de apoiar os avangos sociais no
Sul do que reabsorver as praticas discriminatérias no comércio. A aboli¢do de mio-
de-obra infantil é certamente importante. Mas a maioria das criangas trabalha na
agricultura e em servigos, ¢ ndo nas industrias voltadas para a exportagdo.

Numa visio geral do debate sobre a cliusula social de um ponto de vista indiano,
Hensman (1996:1033) escreve: “Se sindicalistas da Europa ¢ da América do Norte
quisessem nos convencer de que estdo genuinamente preocupados com essas crian-
¢as ¢ ndo apenas com os seus proprios empregos, cles deveriam nos ajudar a encon-
trar solugoes criativas para tal problema. Talvez eles possam fazer uma campanha a
favor do cancelamento da divida que seja diretamente encaminhada aos dispéndios
governamentais em reabilitacdo e educagio dessas criangas, ¢ um fim imediato das
politicas de ajustes estruturais que levaram a aumentos na mao-de-obra infantil”.

O governador de Brasilia, Cristovam Buarque, iniciou um programa muito bem-
sucedido, que trouxe de volta aos bancos escolares do primeiro grau 30 mil criangas
de familias necessitadas, cujos pais estdo recebendo o equivalente a um saldrio mini-
mo por més para compensar a renda perdida pelo afastamento das criangas do traba-
lho. Virias outras cidades brasileiras seguiram esse exemplo. Um programa de bolsas
de estudos, com financiamento internacional, para permitir que as criangas pobres
abram mado do trabalho para ir a escola faria mais que chantagear a cliusula social.

35 A referéncia padrio sobre este tema ¢ o excelente livro de Holland (1994).

36 A perspectiva do Sul, na reforma da ONU, ja foi especificada em relatério abrangente
preparado pelo South Centre (1996). O South Centre ¢ uma organizagio permanente
intergovernamental dos paises em desenvolvimento, que trabalha em contraste com
o Movimento Nao-Alinhado ¢ o Grupo dos 77. No Apéndice 4 foram reproduzidos
quatro tépicos extraidos desse livro, resumindo as visdes do Norte ¢ do Sul sobre as
Nag¢oes Unidas.

37 O G7 representa pouco mais de 10% da popula¢io mundial (Singer, 1995). Sua amplia-
¢io foi sugerida (Chavagneux, 1995), mas ainda estaria muito longe de transforma-lo
num organismo verdadeiramente democritico. Uma questio fundamental a ser le-
vantada aqui ¢ a das relagdes entre os membros da Triade. Serdo cles capazes de
comprometer seus interesses conflitantes ¢ exercer conjuntamente scu co-dominio
sobre o restante do mundo ou, ao contrario, suas contradi¢oes irdo se tornar mais
nitidas? Neste altimo caso, surgiriam as condi¢oes, pelo menos para alguns paises
grandes (China, Rassia, India, Brasil), de praticar uma espécie de neoneutralismo,
com os membros da Triade jogando um contra os outros.

38 Veja sobre a mesma questdo, Madrick (1995:162): “Mas ndo podemos esperar que o
governo local proteja nossos direitos civis duramente conquistados, cuide dos po-
bres ou mantenha nossa defesa nacional. Os governos locais nio podem construir
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rodovias nacionais, supervisionar corporagoes imensas ou, mesmo, ajudar a coorde-
nar uma superestrada eletrénica. As solugdes em niveis locais desempenhardo impor-
tante papel em qualquer renovagio da América, mas muitos dos problemas que nos
atormentam tém um alcance nacional. Renunciar a alguns de nossos direitos mais
apreciados em prol das autoridades locais seria realmente perigoso”.

39 O co-pacto 20:20 formulado pelo UNDP s6 aborda uma questdo: as politicas sociais.
Além disso, esta aberto a forte critica, no minimo devido a trés motivos:
- por que 20:20 ¢ nio algum outro nimero;
- aplicar os mesmos indices a todos os paises significa desconsiderar suas singularida-
des;
- 10% de um ODA em rdpida retragdo constitui meta um tanto decepcionante no to-
cante aos paises doadores.

40 “Para voltar a dar um sentido a construgdo européia — agora que no Oeste a paz foi
conquistada, mesmo nio sendo este infelizmente o caso no Leste de nosso continen-
te — ¢é necessdrio tentar ver como a Europa pode humanizar a globaliza¢io. Para
tanto, ¢ preciso conseguir a defini¢io de um projeto europeu de sociedade, ¢ ¢ ne-
cessdrio que este passo seja retomado como um projeto de civilizagio em escala
mundial, que tenha por ambi¢do, nio nivelar por baixo ou uniformizar, mas, pelo
contrario, elevar em dire¢do ao alto e deixar de viver as diferencgas, as diversidades e as
tradi¢des culturais, pondo em comum aquilo sobre o que nds sabemos nos asseme-
lhar” (Guigou, 1996:116).

41 A proporg¢io do comércio extra-europeu no PIB europeu nio ¢ maior que 10%.
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Apéndice 1
Trabalho, um valor em extingio?

Na Franga, a transformagdo do trabalho em a#ividades autbnomas tem sido uma
importante questio de interesse para Jacques Robin, editor de Transversales Science/
Culture e do movimento Europa 99. Nos Estados Unidos, o livro de Rifkin (1995), com
o significativo titulo The end of work, atraiu a aten¢do dos meios de comunicagdo. Tam-
bém influenciou o pensamento de Séguin (1996). Rifkin vé a emergéncia de uma socie-
dade de duas faces: de um lado, o pequeno setor de conhecimento profissional, alta-
mente educada, os 20% superiores da for¢a de trabalho e, do outro, os 80% com empre-
gos estaciondrios e tempordrios, subempregados e desempregados. Embora sua andlise
esteja correta, seu conceito do terceiro setor voluntario ndo é convincente, pois deixa de
explicar como tal setor sera financiado. As idéias de Rifkin sdo semelhantes aquelas dos
proponentes franceses da économie solidaire e économie plurielle (Roustang, et al., 1996).

Outro conceito controverso ¢ aquele de uma renda civil universal, isenta de im-
posto, difundida pela Rede Européia de Renda Bésica ( Basic Income European Network
- BIEN) ¢ ultimamente endossada no Reino Unido por uma comissdo chefiada por lord
Dahrendort (The Economist, 27 abr. 1996). Na Franga, a revista Mauss (1996) publicou
um volumoso dossié, editado por A. Caillé. Embora reconhecendo as intengdes gene-
rosas dos proponentes da renda garantida, ndo posso aceiti-la pelas razoes muito bem
enunciadas por Gorz (1994): o trabalho confere cidadania econémica. Embora a aboli-
¢do das esferas microssocial e privada leve a total enfeudag¢io dos individuos, uma vida
sem trabalho universalmente intercambiavel significa que ele estard condenado a inuti-
lidade e inexisténcia publica. Aznar (1996) teme que a garantia de renda leve a legitimag¢ao
definitiva de uma sociedade dual. Fitoussi & Rosanvallon (1996) assumem a mesma
postura.

Em meu artigo Les temps/espaces du développement, publicado em 1980, defendi
que o excedente de tempo liberado pelo trabalho heteronomo ¢ a medida da liberdade
cultural, exatamente como o excedente econdomico ¢ a medida da liberdade economica.
No tocante ao debate atual, minha posi¢do coincide com a postura assumida por Aznar
(1996:132-133): “A mutagdo do trabalho a qual assistimos ndo nos conduz ao seu desa-
parecimento, mas, ao contrdrio, a sua reinveng¢do. Mais que nunca parece que o
trabalho constitui uma caracteristica essencial do homem, apresentando uma caracteris-
tica antropolégica ¢ condicionando a expressio da identidade humana. O trabalho per-
mite que o homem se ligue a0 mundo e se ligue aos outros, instituindo um mecanismo
de troca econdmica, afetiva e social, a0 passo que a impossibilidade de conseguir um
trabalho constitui uma forma de banimento da sociedade, de uma exclusio do mundo.”

Contrariamente aqueles que afirmam, como Dominique Méda (1995), que o
trabalho ¢ um valor em extingdo, Aznar considera que o trabalho como valor serd
reimventado ¢ conquistard novos espagos. Esta discussdo filosofica ndo devera desviar
nossa aten¢do da urgéncia de uma abordagem mais prosaica: aumentar o investimento
no setor produtivo! (De Bandt ez al., 1996). Para tanto, é essencial coibir a especulagio
financeira.
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Apéndice 2
Uma nota sobre as estratégias de desenvolvimento geradora de empregos

1. Para evitar qualquer mal-entendido, os aumentos na produtividade da mao-de-obra
sdo, como tais, uma gratificago: oferecem a base definitiva para o progresso econo-
mico (mais mercadorias, menos tempo de trabalho ou uma combina¢io das duas
coisas). O que estd é jogo é: como esse progresso ¢ administrado ¢ partilhado? Para
quem acumular as mercadorias adicionais? Quem se beneficiard da redug¢io do tem-
po de trabalho e acabara sendo a vitima, excluida da for¢a de trabalho?

2. Dadas as presentes tendéncias no progresso técnico, a redugdo do emprego nio pode
ser evitada nas industrias, transformando-se em itens negociaveis ¢ servicos moder-
nos. Contudo, a fronteira entre os itens negocidveis ¢ ndo-negocidveis nio é
imutavelmente fixa. Depende do grau de abertura de uma economia ¢ da forma de
sua inser¢do nos mercados mundiais. Além disso, através de subsidios cruzados, é
possivel assegurar a sobrevivéncia de algumas empresas familiares que exigem muita
mio-de-obra e de indastrias em pequena escala.

3. A tendéncia rumo a substitui¢io da mio-de-obra pelo capital é amplificada em mui-
tos paises pelos equivocos politicos de subsidiar o capital, sobretaxar os custos de
mio-de-obra com os custos sociais indiretos (que poderiam ser financiados com o
imposto sobre valor agregado); supervalorizar a moeda (que diminui o custo de bens
de capital importados); medidas fiscais que favorecem a substitui¢do acelerada de
equipamentos (em lugar de retardar a velocidade de depreciacio real).

4. A diminui¢ao do emprego em alguns setores precisa ser compensada pela expansio
de outros setores, que poderdo ainda absorver a mao-de-obra, seja na forma de em-
pregos assalariados seja por intermédio do auto-emprego, particularmente na agri-
cultura pela lavoura camponesa familiar. A industrializacio sem provocar a fuga do
homem do campo (Ismail Sabri Abdallah) ¢ provavelmente a Ginica op¢do vidvel para
paises densamente povoados e uma oportunidade para os paises latino-americanos e
africanos, que ainda tém grandes reservas de terra para a agricultura. Os setores que
desfrutam de elevados indices de aumento de produtividade da mio-de-obra deveriam
ser convocados para contribuir, através de politicas fiscais apropriadas (tributando o
equipamento de capital?) para financiar a expansido dos setores que absorvem a mao-
de-obra.

5. As consideragdes ambientais apontam para o objetivo de buscar maior produtividade
para a energia ¢ outros recursos naturais (aumentando o namero de quilémetros por
litro de combustivel ou o aproveitamento de grios por metro cabico de dgua irrigada).
Isso poderia ser conseguido por meio de economia de energia, dgua ¢ recursos,
reciclagem e reutilizagio do lixo ¢ materiais, bem como amplia¢io, através de melhor
manuten¢ao, da vida atil das infra-estruturas, ambiente construido, equipamentos ¢
veiculos existentes. Na verdade, os critérios ambientais, econdOmicos e sociais muitas
vezes coincidem em tais atividades trigémens que, muitas vezes, exigem muita mao-
de-obra e, no nivel macroecondmico (embora ndo necessariamente em termos
microecondmicos), se auto-financiam, pelo menos em parte, com a economia resul-
tante de recursos, evitando ou postergando o investimento para reposi¢io. Agendas
21 locais, urbanas ou rurais, devem estar envolvidas principalmente na identificacio e
implementagdo de tais projetos trigémeos, para os quais o Estado devera dar o apoio
necessirio na forma de linhas de crédito apropriadas, contratos de servigos ¢ de com-
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pras, pesquisa ¢ assisténcia técnica. Esta é uma drea para experiéncias inovadoras em
parcerias entre o setor publico, empresas privadas, trabalhadores, cooperativas de
servicos, movimentos civis ¢ organiza¢des. Embora o potencial de emprego das ati-
vidades descritas possa variar consideravelmente de um lugar para outro, hia motivos
para acreditar que ele seja considerdvel, principalmente por ndo exigir investimento
adicional significativo.

6. Dado o custo proibitivo da urbaniza¢io de migrantes rurais em termos de infra-
estrutura, habita¢do e fornecimento de empregos, todas as possibilidades de um de-
senvolvimento rural que exija menos capital deverdo ser cuidadosamente assegura-
das. Sdo elas: modernizag¢io das lavouras familiares, pela aplicagido das tecnologias da
segunda revolugido verde fortemente cientificas, poupadoras de recursos ¢ que absor-
vam mao-de-obra relativas; assentamento dos trabalhadores sem-terra resultante da
reforma agriria e projetos de colonizagdo; promogio das bioenergias; industrializa-
¢do descentralizada; produgdo de servigos para a populacdo rural. Embora a expecta-
tiva de um bilhdo de empregos em dez anos (Swaminathan) seja demasiadamente
otimista, esta ¢ de longe a reserva isolada mais importante para a criagio de empre-
gos ¢ elemento crucial na busca de seguranga em alimentos.

7. Atividades publicas permitem mais liberdade para a escolha de tecnologias apropria-
das que atividades de mercado. Seu volume depende da capacidade de gerar poupan-
¢a publica.

8. Em todos os paises, inclusive nos industrializados, a demanda potencial de servi¢os
sociais ¢ bem maior que a produgdo atual, limitada pela falta de financiamento ade-
quado. O progresso nesta drea dependerd da capacidade de projetar sistemas menos
custosos de distribui¢do de servigos, baseados em parcerias que envolvam o Estado,
0s usudrios, as organizagoes civis (o setor privado sem fins lucrativos) ¢ as empresas
privadas. Nos paises em desenvolvimento, onde sdo baixos os saldrios, atengdo espe-
cial deve ser dada aos sistemas de distribui¢io que exijam muita mao-de-obra quali-
ficada, cuja unidade de custo seja muito mais baixa que nos paises avangados. Tal
vantagem comparativa deverd levar a inversio da seqiiéncia historica seguida pelos
paises industrializados, expandindo os servigos sociais sem esperar pela riqueza. Chi-
na ¢ Cuba, mas também Sri Lanka e Kerala oferecem fortes argumentos a favor de tal
abordagem.

9. Os pontos 2 a 8 desta nota formam uma lista de perguntas que fornecem um ponto
de partida no processo da formula¢do de uma estratégia de desenvolvimento orienta-
da para o emprego. A identificagdo preliminar das possibilidades de emprego deve
ser aprimorada pela analise das politicas nas quais se baseiam ¢ pela determina¢io dos
equilibrios macroeconomicos. O planejamento ¢ sempre um processo iterativo. Mas
0 ponto de partida é importante. Por esse motivo, a pritica dos registros de desem-
prego do pais, que produziu resultados significativos nos anos 70, deveria ser revivida.
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Apéndice 3
Para onde vao as economias mistas? (Leste, Oeste, Sul)

Enquanto o neoliberalismo dogmatico for um substituto ruim ¢ perigoso para o
planejamento central dogmdtico ¢ o estatismo patrimonial, serd necessario estimular ¢
ajudar os paises do Leste Europeu ¢ os em desenvolvimento a pesquisar novas configu-
ragOes institucionais pertencentes a ampla categoria de economins mistas.

Ha, portanto, a necessidade urgente de ir além da descri¢io simplificada de tais
cconomias em termos de uma justaposi¢io de lugar de mercado ¢ planejamento (o
mdximo de mercado possivel, o minimo de planejamento necessirio, como diriam al-
guns).

A meta deveria ser a construgdo de uma tipologia das diversas formas de articula-
¢do existentes e plausiveis entre os setores privado, publico ¢ social (o tltimo consistin-
do em cooperativas, institui¢oes de auxilio matuo e associagoes civis), bem como eco-
nomia familiar que ndo de mercado. As diferentes formas de articulagdo entre os espa-
¢os local, nacional e transnacional de desenvolvimento deveriam ser igualmente consi-
deradas (na terminologia de Streeten, 1996, os niveis macro-macro, macro, meso, micro
¢ micro-micro).

A descrigdo dos cendrios institucionais deveria ser complementada pela andlise
das formas de regulamentag¢do das economias mistas, de alcance dos sistemas de incen-
tivo, dos instrumentos politicos ¢ dos caminhos de ajuste e reforma, levando do presen-
te estado até o padrio institucional desejado.

Os caminhos de transi¢do propostos devem ser submetidos a trés critérios: eqiii-
dade social, prudéncia ecolbgica ¢ eficiéncia econdmica. Tais solugdes para a presente
crise, capazes de minimizar os custos sociais ¢ ecolégicos, estio longe de ser evidentes e
podem até exigir medidas ndo-intuitivas em seus estagios iniciais (por exemplo, raciona-
mento como um meio de proteger os estratos vulneraveis da populagio durante a tran-
sicdo para um economia de mercado equilibrada). Portanto, a necessidade de analise
institucional comparativa das economias mistas, conforme elas existem ou existiram nos
paises industrializados, nos em desenvolvimento ¢ na Europa Ocidental durante os anos
1944-1948.

Houve consideravel produgio de textos sobre o tema desde a formulagio desta
proposta em novembro de 1989. Nio obstante, ainda hd espago para uma sintese critica
comparativa. O campo de pesquisa deveria agora ser estendido para a experiéncia real
dos paises pos-socialistas e para a avaliagdo do impacto das reformas de liberaliza¢do nos
paises em desenvolvimento.

EsTUDOS AVANCADOS 11 (30), 1997 239



Apéndice 4
As visoes do Norte ¢ do Sul sobre a Organiza¢iao das Nag¢oes Unidas”
Visao critica do Norte sobre o ONU

A Organizacio das Nag¢oes Unidas precisa trabalhar em harmonia com o novo
pensamento econdémico e promové-lo, dando primazia a racionalidade do mercado ¢
encorajando a confianga no mercado como um mecanismo de tomada de decisdo e de
alocacdo de recursos em praticamente todas as esferas da vida.

Isto exige que programas obsoletos, por nio corresponderem as novas abordagens
atualmente preferenciais ou por serem considerados ineficientes sob o novo paradigma,
sejam gradualmente desativados. Assim, espera-se que a ONU abandone seus antigos
esfor¢os para modificar o status quo econdmico ¢ abstenha-se de questionar o modo
como funciona a economia mundial e seu impacto sobre o Sul.

A ONU precisa ser dinamizada ¢ sua burocracia ¢ custos devem ser reduzidos
significativamente, levando em conta quanto seus principais contribuintes estao dispos-
tos a pagar. E necessario permitir que os novos e poderosos atores no cenario global,
como as empresas, as finangas ¢ a midia, tenham acesso direto ¢ ganhem um lugar
apropriado nos procedimentos da ONU.

Queixas e criticas do Norte

A ONU ¢ demasiadamente custosa, ineficiente ¢ dificil de administrar, tanto em
relagdo as suas estruturas intergovernamentais ¢ de secretariado quanto em relagdo aos
seus procedimentos. Ela produz quantidade excessiva de documentag¢io, tem calenda-
rio abertamente exagerado, agenda genérica e tirdnica e corre o risco de se sufocar.

O principio democritico de um Estado, um voto é irrealista, anacrdnica e, por nio
reconhecer a hierarquia do poder, desestimula a participagdo séria ¢ compromissada
daqueles Estados que contam ¢ que estio em posi¢do de assumir responsabilidades. A
aplicacio do principio de um Estado, wm voto faz com que a ONU seja demasiadamente
orientada pelo Sul.

O trabalho passado da Organizagido, especialmente no tocante a agenda do de-
senvolvimento Norte-Sul, mostrou-se mal orientado e deveria ser descartado. A ONU
deveria limitar sua atividade inteiramente ou principalmente aquelas areas nas quais ela
tem a assim chamada vantagem comparativa, ou scja, atividades humanitarias ¢ de ma-
nuten¢do da paz, desenvolvimento social ¢ ambiente.

A visao do Sul sobve a ONU

A Carta Régia da ONU, a estrutura bdsica, o mandato ¢ os principios, ¢ sua
orientagdo para o desenvolvimento mundial sio basicamente legitimos ¢ devem ser man-
tidos.

A ONU como institui¢do deve desempenhar papel crucial como camped da paz,
da justica e da eqiiidade. Assim, um dos principais objetivos da organizag¢do, originado
de sua Carta Régia, deve ser o de buscar progressos nas relagoes politicas ¢ econdmicas

* Fonte: For a strong and democratic United Nations: a South perspective on UN reform. Genebra,
The South Centre, 1996.
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internacionais e criar um ambiente externo que contribua para o desenvolvimento dos
paises do Sul. Além disso, preencher a lacuna de desenvolvimento removeria uma das
ameagas centrais a paz.

Internamente, a ONU deveria ser totalmente democratica e pluralista, tanto com
relagio aos seus procedimentos e a sua estrutura intergovernamentais quanto ao seu
secretariado e pessoal. Hegemonia e privilégios especiais para aqueles capazes de exer-
cer o poder dentro da organiza¢do nido deve ter lugar na ONU pois ¢ a propria antitese
daquilo que a Organizagdo representa.

A ONU deve ser adequadamente financiada para realizar as varias tarefas corres-
pondentes aos objetivos ¢ a agenda decididos pelos governos-membros. Deve ter um
quadro pessoal adequado, constituido por pessoas selecionadas por sua exceléncia e
motivagdo ¢ que possam trabalhar juntas num espirito verdadeiramente internacional
com a finalidade de atingir as metas determinadas através de um acordo internacional,
livres das pressoes exercidas por Estados poderosos.

Os desafios enfrentados pelan ONU: a visao do Sul

A Carta Régia da ONU e seus principios mais importantes sofreram corrosio e
correm perigo. O poder econdémico ¢ politico do Norte ¢ utilizado mais abertamente
que nunca para minar o carater democrdtico ¢ pluralista da Organizagio.

A ONU tem or¢amento ¢ quadro pessoal insuficientes em dreas-chave de seu
trabalho, que correspondem aos diversos mandatos ¢ objetivos ambiciosos determina-
dos pela Organizagio. De fato, nio lhe é permitido exercer seus mandatos integralmen-
te, nem lhe sdo fornecidos os meios institucionais para implementar sua agenda de
maneira sistematica. A ONU ¢ portanto sobrecarregada com problemas e expectativas
que ddo origem a acusag¢des de incompeténcia e ineficiéncia.

A estrutura intergovernamental ¢ o secretariado da ONU estdo sob pressio cada
vez maior, exercida por alguns paises poderosos do Norte, que tencionam dominar a
Organizag¢ido com o objetivo de determinar unilateralmente a sua agenda ¢ os scus des-
fechos politicos.

O papel criticamente importante da Organiza¢io no campo do desenvolvimento
econdmico estd sendo denegrido pelo Norte, que gostaria de impedir a ONU de atuar
como um critico ¢ um agente de mudanga face a face com o sistema global dominado
pelo Norte. A meta do Norte é privar a ONU de suas capacidades politica e de pesquisa
na esfera econdmica e dar a ela um papel mais central no campo econdémico e de desen-
volvimento as institui¢des de Bretton Woods ¢ 2 OMC — institui¢des que sio dominadas
pelo Norte, ndo-democriticas e diferem na inspiragdo basicamente politica da ONU.

A ONU ¢ efetivamente impedida de adotar uma abordagem integrada e coorde-
nada para os problemas globais e suas causas primdrias, o que se deve em parte ao fato
de cla ser impedida de ter qualquer jurisdi¢do ou influéncia sobre aquelas dreas de poli-
tica econdmica e social, entre outras, dos paises industrializados do Norte, cujo impacto
scja global.

A incapacidade da Organizagio de estimular a implementac¢do de politicas de
desenvolvimento mais apropriadas e voltadas para o povo, no Sul, resultou em exem-
plos cada vez mais numerosos de desenvolvimento fracassado, dando origem a graves
crises que acabam por exigir que a ONU dedique esfor¢os ¢ recursos substanciais para as
atividades humanitirias ¢ de manuten¢io da paz.
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A ONU estd sendo transformada num instrumento de interferéncia direta ou
indireta na governanga dos voliteis ¢ instaveis paises em desenvolvimento, levantando
questoes ndo somente sobre a pertinéncia e adequag¢io das medidas adotadas, mas tam-
bém sobre a responsabilidade na tomada de decisoes sobre esses temas.

Ignacy Sachs é professor da Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, em Paris,
Franga.

Texto apresentado pelo autor no semindrio Condicoes para o progresso social: wma econo-
min mundial para o beneficio de todos, realizado de 4 a 6 de outubro de 1996, em
Havreholm Castle, Copenhague, Dinamarca.

Tradugdo de Vera de Paula Assis. O original em inglés — Developing in o liberalized and
globalizing word economy: an impossible challenge? — encontra-se a disposi¢io do leitor
no IEA-USP para eventual consulta.
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