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TRABALHO DE HOFEMANN (1994), A insequranca alimentar no Brasil, evi-

dencia que “o problema da fome no Brasil nio se deve a pouca disponi-

bilidade global de alimentos, mas sim a pobreza de grande parte da
popula¢io”. No texto, o autor também afirma que as politicas de combate a fome
deverdo ter como tonica o fortalecimento dos direstos (entitlements) dos pobres.
Ou s¢ja, o problema da fome no Brasil ndo €, primordialmente, uma questio de
oferta, mas, basicamente, de demanda, dada a enorme desigualdade existente no
pais e a conseqiiente marginalizagio de grande parte da populago.

Embora concordemos com este posicionamento que enfatiza o lado da
demanda, ou seja, da renda, existem questdes ligadas a oferta de alimentos rele-
vantes para o debate sobre a seguranga alimentar.

O intuito destas notas ¢ discutir algumas destas questdes. Assim, neste
texto abordam-se os seguintes aspectos da produgio agricola no Brasil: a segunda
parte trata do comportamento da oferta agricola em geral, com destaque para a
oferta e para a disponibilidade per capita de alimentos; a terceira € dedicada ao
estudo de cendrios sobre a demanda de alimentos e perfil da oferta; por fim, a
quarta parte apresenta a conclusio geral sobre a oferta de alimentos e acrescenta
algumas observagdes sobre o tema.

Oferta de alimentos no Brasil:
desempenho e previsoes

Compormmmto da oferta agricola no Brasil:
capacidade de vesposta aos pregos e transformagoes

A indagag@o sobre a capacidade de resposta da oferta agricola aos pregos no

Brasil é uma velha questio, muito em voga na década dos 50 € na primeira meta-
de dos anos 60.
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Na época, discutia-se a hipStese da inelasticidade preco da oferta, decor-
rente da estrutura fundidria caracterizada por forte concentragio e predominancia
do latifindio improdutivo e do minifindio de subsisténcia. As interpretagoes
marxista e estruturalista, embora por razoes diferentes, propugnavam romper tal
situagio através de uma reforma agrdria que, gerando grande ndmero de peque-
nos proprietdrios, propiciaria a continuidade do desenvolvimento industrial. Dessa
forma, tanto garantir-se-ia mercado para os bens produzidos pela industria, como
possibilitar-se-ia uma resposta adequada da oferta — principalmente de alimentos
- as necessidades do processo de desenvolvimento, reduzindo-se as pressoes infla-
ciondrias.

Como ¢ sabido, o tema provocou grande polémica e suscitou uma série de
pesquisas que buscou testar a hipdtese da inelasticidade. Os resultados obtidos
mostraram a nao constatagao de evidéncias empiricas para a sustentagio da hipé-
tese. Em suma, as evidéncias obtidas por Barbosa & Santiago (1992) e Pastore
(1968), autores que estudaram o tema, indicaram que a agricultura brasileira tem
adequada capacidade de resposta aos estimulos do mercado.

Além da colocagio sobre a capacidade de resposta da oferta agricola, pare-
ce-nos interessante evidenciar que a agricultura brasileira, nas trés tltimas déca-
das, experimentou forte processo de transformagio. Este processo, conhecido na
literatura como modernizagdo conservadora, embora excludente e concentrador,
provocou expressivos ¢ positivos resultados nos campos da produgio e da
agroindustrializagio, resultando na mudanga do padrio extensivo tradicional para
um novo padrio intensivo, no qual o rendimento (produtividade da drea) tor-
nou-se a principal fonte de crescimento, superando a drea cultivada.

A respeito, Alves & Contini (1992), considerando dados para as 15 princi-
pais culturas no periodo 1940/50 a 1970/80, mostram que o crescimento da
produgio, nas quatro décadas estudadas, foi expressivo e superior ao crescimento
da populagio; evidenciam também, considerando as fontes de crescimento da
produgio, que a participagdo da produtividade da 4rea foi modesta na primeira
década (1940/50, 17%), acelerou-se nas seguintes (1950/60, 27,5%; 1960/70,
35,3%), tornando-se o principal fator explicativo na tltima (1970/80, 59,3%).

Considerando-se especificamente a década atual, informagGes obtidas jun-
to a Conab sobre a evolugao da drea plantada e produgao mostram queda da drea
e oscilagdes, com tendéncia a crescimento, da produgio. A safra 87/88
correspondeu a 42,8 milhées de hectares plantados para uma produgio em torno
de 66 milhoes de toneladas de graos, enquanto a safra de 93/94 ocupou uma drea
de 36 milhbes de hectares e atingiu 75 milhoes de toneladas. Tais evidéncias
permitem afirmar que a simples utilizagao da drea anteriormente plantada impli-
caria expressivo aumento da produgao.
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Outra colocagio que julgamos relevante refere-se a consolidagio da estru-
tura agroindustrial do pais ter implicado fortes alteragbes na estrutura empresa-
rial, apropriago de novas tecnologias e substitui¢io de produtos alimentares tra-
dicionais. Do lado da oferta, acelerou-se a participagio de produtos destinados ao
processamento-agroindustrial, enquanto do lado da demanda ocorreu significati-
va diversificagdo da pauta de produtos e crescimento da participagio de produtos
com elevado grau de processamento industrial.

Comportamento da oferta de alimentos

A literatura que acompanha a oferta de alimentos no pais, nas trés tltimas
décadas, retrata comportamento em que as previsdes pessimistas efetuadas no
fim da década dos anos 70 nio se concretizario e, a0 mesmo tempo, situagio
atual caracterizada por estagnagio preocupante no que diz respeito ao nivel de
equilfbrio entre oferta e demanda.

Tabela 1
Taxas de crescimento médio anual das quantidades produzidas e
dos rendimentos fisicos de lavouras selecionadas

1961/70 e 1971/80
(em %)
Quantidades Rendimentos
Lavouras produzidas fisicos
selecionadas
1961/70 1971/80 1961/70 1971/80
Produtos exportaveis
Soja 17,9 18,6 0,8 1,1
Laranja 6,1 11,8 0,7 3,0
Agucar 3,2 7,0 0,9 2,4
Fumo 4,2 6,8 3,0 2,7
Cacau 3,6 5,6 -1,9 -2,6
Café -9,1 -3,1 4.6 5,2
Algodao 0,8 -4,8 -1,4 -3,0
Produtos de consumo interno
Trigo 11,8 - 6,9 2,0 1,1
Milho 4.8 26 . -1,5 -0,3
Arroz 2,8 2,7 0,3 -4,6
Mandioca 5,5 -2,2 0,9 1,3
Feijao 35 2,7 1,2 . -2,4

Fonte: Ibge
Nota: As taxas acima foram obtidas por ajuste exponencial.
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Ao considerarmos os dados referentes as décadas de 60 ¢ 70 (tabela 1),
verificamos, como afirmam Goldin & Resende (1993), que “o fim da década
de 60 ¢ o comego da década de 70 marcaram uma reversdo do equilfbrio entre
o crescimento da agricultura para o mercado interno e o da agricultura de ex-
portagio. Entre uma década e outra, acelerou-se o crescimento da produgio de
lavouras de exportagio, enquanto caiu o ritmo de crescimento da produgio de
culturas alimentares. Dentre estas, apenas o trigo teve crescimento significativo
da produgio per capita nos anos 70”.

A literatura da época registrava queda da produgaoper capita de produtos
alimentares. Recente trabalho de Homem de Melo (1994), comentando o bom
desempenho da oferta agricola global para o perfodo 1952/92, relembra a ocor-
réncia do fato para os anos 70 e infcio dos 80. Exemplificando, o autor mostra
que entre 1977 e 1984 ocorreu redugdo de 12,8% na produgio total per capita
de arroz, feijao, milho, mandioca e-batata.

As andlises efetuadas na época indicavam que, no perfodo, o crescimento
agricola foi liderado pelas exportagdes em detrimento das culturas alimentares.
As previsGes que entio se faziam eram pessimistas. Principalmente, supunha-se
que a crise do balango de pagamentos forgaria o governo a conceder maiores
incentivos as culturas de exportagio e a produgio de cana-de-agticar para fins
energéticos, o que agravaria o problema da produgio de alimentos (Goldin &
Resende, 1993:71).

Os fatos ndo confirmaram as previsGes pessimistas. Goldin & Resende
(1993:71), comentando a tabela 2, que apresenta as taxas de crescimento anual
da produgio e dos rendimentos fisicos de lavouras selecionadas, mostram que
“a produgio agricola vegetal de mercado interno aumentou a sua taxa de cresci-
mento na década de 80, em comparagio com a de 70”. Os autores prosseguem
afirmando que “se pode observar um nitido aumento da taxa de crescimento da
produgio de arroz, milho e trigo no perfodo mais recente. Por outro lado, boa
parte desse aumento deveu-se a evolugio mais favordvel dos rendimentos fisi-

cos (...), com contribui¢io pequena, ou até mesmo negativa, da expansio da
drea”.

Os trabalhos que procuraram explicar o bom desempenho da agricultura
de consumo interno na década de 80 apontaram, como sua causa, a
implementagio de uma politica agricola que estimulou as culturas de mercado
interno, principalmente via mudangas no programa de precos mfnimos. As al-
teragOes nesse programa protegeram os produtores agricolas dos efeitos do aperto
do crédito rural, concretizado na segunda metade dos anos 80.

Além deste registro sobre a recuperagio das lavouras alimentares nos anos
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80, acreditamos relevante para os objetivos propostos neste texto atualizar as
informagdes sobre algumas culturas importantes para o abastecimento alimen-
tar, bem como analisar as estimativas disponiveis sobre a disponibilidade per
capita dos alimentos.

Tabela 2
Brasil — Taxa de crescimento anual da producéo e dos rendimentos
de lavouras selecionadas
1973/81 e 1979/89
(em %)

Taxas de Crescimento Anual

Produtos
1973/81 1979/89

Arroz

Produgao 1,5* 3,2

Rendimento fisico -0,9 3,9
Feijao

Producéo -0,3* 0,6*

Rendimento fisico 2,3 -1,0
Mandioca

Produgéo -0,9 -0,3*

Rendimento fisico -1,2 1,1
Milho

Producéo 2,0* 3,1

Rendimento fisico 0,8* 1,4
Trigo

Producéo 2,4* 14,2

Rendimento fisico -0,5% 9,9
Algodao

Produgao -1,3* 33

Rendimento fisico -0,4* 8,7
Cana-de-aglcar

Produgéo 8,3 8,6

Rendimento fisico 3,3 1,3
Soja

Producgéo 7,3 3,7

Rendimento fisico -1,9* 1,0*

Nota: Todas as taxas foram obtidas por ajustamento exponencial das quantidades produzidas e dos rendi-
mentos fisicos, com os dados originais transformados em médias méveis trienais. Os coeficientes assinala-
dos com (*) ndo sao significativamente diferentes de zero em nivel de 5% (teste de tbicaudat).
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Para tanto, destacaremos alguns trabalhos recentes dedicados ao tema, como o
ensaio da Conab (Embrapa, 1989) dedicado a problemdtica atual da agricultura
¢ A apresentagio de proposta de politica adaptada as necessidades atuais; traba-
thos desenvolvidos no Instituto de Economia Agricola, 6rgdo da Secretaria da
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo, voltados para o célculo da
disponibilidade per capita de proteinas e calorias (1); e as contribui¢Ges de Veiga
(1994) sobre a questio dos pregos dos produtos alimenticios.

Tabela 3
Exportacdo e importagdes de graos
: Produto (em mil t)

Médias Algodao Arroz Feijéo Milho

anuais Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp.

1987/90 78,0 120,0 349,0 9,0 35,0 - 435,0 -

1991/94  300,0 45,0 940,0 2,0 71,0 - 498,0 -
Trigo Soja

Médias Exportagbes Liquidas

anuais Imp. Exp. Gréao Oleo  Farelo

1987/90 1.816,0 - 3.458 801 8.827

1991/94 4.643,0 - 3.582 665 8.865

Médias Algodéo Arroz Feijao Milho

anuais Imp. Exp. Imp. Exp Imp Exp Imp Exp.

1987/90 78,0 120,0 349,0 9,0 35,0 - 435,0 -

1991/94  300,0 45,0 940,0 2,0 71,0 - 498,0 -
Trigo Soja '

Médias Exportagoes Liquidas

anuais Imp. Exp. Gréo Oleo  Farelo

1987/90 1.816,0 - 3.458 801 8.827

1991/94 4.643,0 - 3.582 665 8.865

Fonte: Conab/Dipla

O trabalho da Conab apresenta como evidéncias da situagio atual a ocor-
réncia de comportamento bastante irregular da produgio total de grios nas tlti-
mas safras, com tendéncia de pequeno crescimento; a disponibilidade per capita
de todos os grios situando-se no mesmo nivel de uma década atrés; e o abasteci-
mento interno de grios cada vez mais dependente das importagdes.

A evidéncia sobre a crescente dependéncia do abastecimento para com o
comércio exterior é importante e precisa ser melhor analisada. Posteriormente,
abordaremos a questio da disponibilidade per capita. Quanto a irregularidade na
produgio de graos, o que j4 foi dito sobre o comportamento da produgio, soma-
do as estatfsticas a serem ainda comentadas neste trabalho, confirmam o fato.
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Abastecimento e dependéncin externa

A respeito da crescente dependéncia externa do abastecimento, com base
na tabela 3, o citado ensaio da Conab destaca que as estatisticas de comércio
exterior de graos, para os tltimos oito anos, retratam “expressivo crescimento nas
importagbes de alimentos sem que tivesse sido registrado um aumento significa-
tivo nas exportagoes”.

Embora os nimeros apresentados na tabela 3 sejam claros quanto ao au-
mento das importagdes, acreditamos que se fazem necessdrias algumas qualifica-
¢6es para melhor esclarecer sobre o suprimento de produtos considerados bésicos
para a alimentagio.

Utilizando a tabela fornecida pela prépria Conab (tabela 4 — Oferta ¢ de-
manda internas e externas, aqui dividida por produto) elaboramos algumas obser-
vagoes para quatro produtos selecionados (trigo, feijio, arroz e milho).

Tabela 4
Oferta e demanda intemas e extemas
a) Trigo
(Em 1000 t)
Ano/ Data Estoque Produgédo import. Suprimento

safra base inicial

86/87 01.08.86 1.305.0 5.632.7 2.863.0 9.800.7
87/88 01.08.87 1.895.7 6.127.0 2.028.0 10.050.7
88/89 01.08.88 3.308.7 5.847.0 852.0 10.007.7
89/90 01.08.89 2.723.7 5.478.0 1521.9. 9.723.6
90/91  01.08.90 2.288.6 3.303.9 2.848.5 8.441.0
91/92 01.08.91 780.0 3.077.8 5.193.6 9.051.4
92/93  01.08.92 1.233.3 2.739.2 5.829.8 9.802.3

(*) 93/94  01.08.93 2.166.3 2.051.7 5.336.6 9.554.6
(**) 94/95 01.08.93 2.030.5 2.126.7 5.300.0 9.457.2

Consumo Excedente Exportagédo Estoque final
7.905.0 1.895.7 0.0 1.895.7
6.7420 3.308.7 0.0 3.308.7
7.284.0 2.723.7 0.0 2.723.7
7.4350 2.288.6 0.0 2.288.6
7.661.0 780.0 0.0 780.0
7.818.1 1.233.3 0.0 1.233.3
7.636.0 2.166.3 0.0 2.166.3
75241 - 2.030.5 0.0 2.030.5
7.921.1 1.636.1 0.0 1.536.1

(*) Dados Preliminares
(**) Projecéo
Fonte: Conab/Dipla
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Para o caso do trigo (tabela 4a), o consumo aparente total permanece pratica-
mente constante para as tltimas nove safras (em torno de 7.500 mil t). O seu maior
nivel corresponde a estimativa para a safra 94/95 (7.921,1 mil t), que ¢ praticamente
igual ao nivel da safra 86/87. A produgio apresenta grande queda a partir da safra 88/
89, que correspondeu a 5.847 mil t, enquanto a safra de 94/95 apresenta estimativa
de 2.126,7 mil t. As importagbes apresentam grande salto, especialmente a partir da
safra 91/92, situando-se em torno de 5.500 mil t. Tal comportamento € explicdvel
pela queda da politica de subsidios e condigbes do mercado mundial. O trigo nacio-
nal no ¢ competitivo € o abastecimento deverd manter a dependéncia para com o
produto estrangeiro, principalmente do Mercosul, de origem argentina.

Tabela 4 (continuagio)
b) Feijao
(em 1000 t)
Ano/ Data Estoque Produgao Import Suprimento
Safra Base Inicial
82/83 01.11.82 655.5 1.654.7 3.7 2.313.9
83/84 01.11.83 222.4 2.616.1 60.5 2.899.0
84/85 01.11.84 169.9 2.534.7 15.3 2.719.9
85/86 01.11.85 332.0 2.224.8 95.0 2.671.8
86/87 01.11.86 267.2 2.108.0 35.0 2.410.2
87/88 01.11.87 100.3 2.752.0 10.0 2.868.3
88/89 01.11.88 265.3 2.386.4 25.0 2.676.7
89/90 01.11.89 76.7 2.339.9 70.3 2.486.9
90/91  01.11.90 116.1 2.806.2 88.6 3.010.9
91/92  01.11.91 372.8 2.902.4 57.7 3.332.9
(*) 92/93  01.11.92 537.3 2.402.9 54.9 2.995.1
(**) 93/94 01.11.94 199.5 3.123.1 420 3.364.6
Consumo Excedente Exportagéo Estoque final
2.076.6 237.3 14.9 2224
2.723.5 175.5 5.6 169.9
2.378.2 341.7 9.7 332.0
2.400.0 271.8 4.6 267.2
2.300.0 110.2 3.9 106.3
2.600.0 268.3 3.0 265.3
2.600.0 76.7 0.0 76.7
2.370.8 116.1 0.0 116.1
2.638.1 372.8 0.0 372.8
2.795.8 537.3 0.0 537.3
2.795.6 199.5 0.0 199.5
2.921.4 443.2 0.0 443.2

(*) Dados preliminares
(**) Projecéo
Fonte: Conab/Dipla

No caso do feijao (tabela 4b), o consumo aparente total nio apresenta altera-
¢Oes significativas. Verifica-se pequena recuperagio para as ultimas trés safras (91/92
a93/94, esta com 2.921,4 mil t). Todavia, o nivel do consumo para as safras 91/92 ¢
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92/93 ¢ pouco superior ao consumo aparente correspondente a safra 83/84 (respec-
tivamente, 2.795,6 mil t e 2.723,5 mil t). A produgio para as tltimas sete safras
oscila em torno de 2.674 mil t, com melhor desempenho para 93/94 (projegio de
3.123,1 mil t). As importagdes apresentam comportamento oscilante para todo o
perfodo (82/83 a 93/94), nio se verificando tendéncia de crescimento. As maiores
importagdes ocorreram nas safras 90/91 (88,6 mil t) e 85/86 (95 mil t). Para as trés
safras seguintes o seu comportamento ¢ de declinio, atingindo 42 mil t em 93/94.
Cabe aqui observar que o montante das importagdes para as trés dltimas safras
corresponde a 1,81% do consumo e 1,60% do suprimento, nao sendo portanto
significativa. Além disso, tradicionalmente ocorre importagio de cardter comple-
mentar de feijio preto argentino.

Tabela 4 (continuagao)
¢) Arroz em casca (Em 1.000 t)
Ano/ Data Estoque Produgao Import. Suprimento
Safra Base Inicial
82/83 01.03.83 1.045.2 8.224.0 465.0 0.734.2
83/84 01.03.84 572.2 8.991.0 91.0 9.654.2
84/85 01.03.85 452.2 8.760.0 500.0 9.712.2
85/86 01.03.86 47.2 9.813.0 2.074.0 11.9342
86/87 01.03.87 1.688.2 10.578.0 235.0 12.501.2
87/88 01.03.88 2.496.2 11.762.2 190.0 14.448.4
88/89 01.03.89 3.938.4 11.092.0 2525 15.282.9
89/90 01.03.90 4.472.9 7.967.6 7176  13.158.1
90/91  01.03.91 2.147.3 9.996.8 1.296.6 13.440.7
91/92  01.03.92 2.218.6 10.102.8 782.0 13.053.7
(*) 92/93  01.03.93 1.718.3 9.902.8 990.0 12.522.1
(**) 93/94  01.03.94 1.072.3 10.858.6 850.0 12.780.9
Consumo Excedente Exportacéo Estoque final
9.150.0 584.2 - 12.0 572.2
9.200.0 4542 2.0 452.2
9.660.0 52.2 5.0 47.2
10.240.0 1.694.2 6.0 1.688.2
10.000.0 2.501.2 5.0 2.496.2
10.500.0 3.948.4 10.0 3.938.4
10.800.0 4.482.9 10.0 4.472.9
11.000.0 2.158.1 10.8 2.147.3
11.220.0 2.220.7 2.1. 2.218.6
11.332.2 1.721.5 2.2 1.719.3
11.445.5 1.076.6 43 1.072.3
11.560.0 1.220.9 2.2 1.218.7

(*) Dados Preliminares
(**) Projegdo
Fonte: Conab/Dipla

O arroz (tabela 4c) apresenta situagio com algumas caracteristicas impor-
tantes. O consumo aparente total mostra-se crescente para o periodo compreen-
dido pelas safras 82/83 e 93/94. Comparando a média das trés primeiras safras
(9.336,6 mil t) com a média para as trés Gltimas (11.445,9 mil t) verificamos acrésci-
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mode 22,3%. A produgao apresenta comportamento com grandes oscilagoes, sem
tendéncia a crescimento para as dltimas oito safras. As importa¢des também osci-
lam, atingindo mdximos de 2.074 mil t em 85/86 ¢ 1.296,6 mil t em 90/91. Con-
siderando as tltimas cinco safras verificamos que as importagoes correspondem a
7,9% do consumo, cabendo ainda ressaltar que para o mesmo periodo ocorre gran-
de queda dos estoques. Este nivel de importagdes nao ¢ desprezivel. A respeito, €
interessante acrescentarmos algumas informagoes colhidas junto a Conab. As dreas
disponiveis de terras proprias para o plantio do arroz irrigado no Rio Grande do
Sul, exigem significativos investimentos para serem produtivas. O arroz nacional,
em grande parte, é fortemente onerado pelos custos excessivos do arrendamento de
terras. O produto oriundo do Mercosul tem melhores condigoes de competitividade.
Além desses fatos, em determinadas épocas do ano, o produto de origem asidtica
apresenta alto grau de competitividade no mercado internacional. Esse conjunto de
informagbes nos levam a concluir que € de se esperar, para futuro préximo, o alar-
gamento da participagao do produto estrangeiro (principalmente do Mercosul) no
suprimento nacional, todavia sem asfixia da produgcio irrigada do pafs.

Tabela 4 (continuagéo)
d) milho
(Em 1.000 t)
Ano/ Data Estoque Producéo Import. Suprimento
Safra Base Inicial
82/83 01.03.83 1.823.4 19.014.1 2131 21.050.0
83/84 01.03.84 823.5 21.177.5 253.0 22.254.6
84/85 01.03.85 2.121.0 21.173.9 262.1 23.557.0
85/86 01.03.86 600.0 20.264.1 2.423.6 23.287.7
86/87 01.03.87 1.600.1 26.758.3 871.2 29.229.8
87/88 01.03.88 2.879.4 25.223.6 15.0 28.118.0
88/89  01.03.89 2.798.0 26.266.8 154.9 29 219.7
89/90 01.03.90 3.079.7 22.257.4 700.0 26.037.1
90/91 01.03.91 1.237.4 24.041.4 832.2 26.110.7
91/92  01.03.92 822.7 30.770.8 340.0 31.933.5
(*) 92/93  01.03.93 3.4335 29.179.7 1.220.0 33.833.2
(**) 93/94  01.03.94 3.058.2 32.046.7 400.0 35.504.9
Consumo Excedente Exportacéo Estoque final
19.464.2 1.589.4 765.9 828.5
19.955.4 2.299.2 178.2 2.121.0
22.957.0 600.0 0.0 600.0
21.687.6 1.600.1 0.0 1.600.1
20.350.2 2.879.4 0.0 2.879.4
25.320.0 2.798.0 0.0 2.798.0
26.140.0 3.079.7 0.0 3.079.7
24.800.0 1.237.1 0.0 1.237.1
25.288.0 8227 0.0 822.7
28.500.0 3.433.5 0.0 3.4335
30.775.0 3.058.2 0.0 3.058.2
32.732.0 2.772.9 0.0 27729

(*) Dados Preliminares
(**) Projegéo
Fonte: Conab/Dipla
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Finalmente, para o caso do milho (tabela 4d) os dados da Conab mos-
tram clara tendéncia de crescimento do consumo aparente, passando de 19.464.2
mil t na safra 82/83, para 32.732 mil t na safra 93/94. A produgio também
apresenta a mesma tendéncia, embora com algumas oscilagdes. Considerando
as mesmas safras, os montantes produzidos sdo, respectivamente, 19.014,1 mil
t € 32.046,7 mil t. As importagBes s3o de cardter complementar, apresentando
oscilagbes mas nio atingindo niveis expressivos. Considerando a série da Conab,
notamos dois anos-safra com importagdes excepcionais (2.423,6 mil t para 85/
86 € 1.220 mil t em 92/93). Comparando o inicio da série (trés safras), com as
ultimas cinco safras observamos valor maior para as importagdes; todavia, como
j4 afirmamos nio chega a atingir niveis significativos. O comportamento posi-
tivo do produto, tanto no que diz respeito a produgio, quanto ao consumo, estd
relacionado com a produgio de ragbes animais, especialmente no que tange a
avicultura.

Dados os atuais padroes de consumo ¢ as possibilidades de importagbes, o
que inclui o advento do Mercosul, as andlises apresentadas nio configuraram
qualquer situagio de estrangulamento para o abastecimento interno referente aos
graos considerados. Para o feijao e o milho, a participagio do comércio exterior
n3o ¢ significativa. Para o caso do trigo, o crescimento das exportagoes € explica-
vel por condigbes de produgio e de mercado. Finalmente, para o arroz, emboraa
andlise indique a tendéncia para maior participagio das importagoes, nao se pode
prever problemas de desabastecimento, dadas as possibilidades do comércio exte-
rior e provdvel realocagio da produgio na drea do Mercosul.

Disponibilidade per capita de alimentos

As tabelas analisadas nio permitem afirmativas sobre o que vem ocorrendo
com a disponibilidade per capita de alimento. Todavia, a constincia verificada nos
niveis de consumo aparente para o feijio € o trigo, ¢ mesmo os valores relativos
a0 arroz para as tltimas cinco safras, s3o indicativos de problemas quanto a dis-
ponibilidade per capita. A indicagio ¢ de possivel queda ou estabilidade.

Para efeito de discussio junto ao Grupo de Trabalho sobre Seguranga Ali-
mentar do Instituto de Estudos Avangados da USD selecionamos algumas contri-
buigdes recentes sobre o assunto.

O primeiro trabalho considerado foi o de Almeida (1994). Analisando a
tabela 5, na qual o autor apresenta dados sobre a disponibilidade interna de ali-
mentos, verificamos que a tendéncia de redugio da disponibilidade ¢ clara apenas
para o feijio e a mandioca. Para os casos de alho, arroz, batata e trigo, nio ¢
possivel estabelecer tendéncias. Por outro lado, observamos aumento da disponi-
bilidade para cebola, milho e tomate.
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Sobre os dados de Almeida, acresce ainda notarmos que as tendéncias cla-
ras de redugio de disponibilidade ocorrem para produtos de baixa elasticidade
renda (feijio e mandioca). Além deste fato, é importante também considerarmos
que, pelo menos para o caso do feijao, a literatura tem registrado diminuigio de
consumo conseqiiente das mudangas de hdbitos alimentares da populagdo
(Hoffmann, 1994).

Tabela b
Disponibilidade intema per capita/ano de alguns alimentos
(em kg)
Ano
Produto
1960 1970 1980 1990 1994(*)
Alho 0,38 0,395 0,339 0,493 0,386
Arroz em casca 68,31 81,094 82,147 55,303 71.539
Cebola 2,993 3,056 5,837 6,032 6,574
Batata 15,851 17,002 16,298 15,402 9,586
Feijao 24,658 24,817 16,747 16,275 14,586
Mandioca 250,093 316,347 197,186 168,560 156,074
Milho 123,547 152,632 171,189 155,183 190,056
Tomate 5,657 8,204 12,901 15,653 14,295
Trigo 10,159 20,233 22,702 22,932 14,161
(*) estim.

Fonte dos dados brutos: Fibge — Faep/DTE, maio/94

Frente a essas constatagbes, somadas a evidéncia de que a pauta de produ-
tos para o consumo vem passando por diversificagio e diferenciagio, procuramos
estatisticas mais aproximadas da realidade atual.

Uma equipe de pesquisadores do Instituto de Economia Agricola de Sao
Paulo (vide nota 1) tem se dedicado a quantificagio e andlise de balangos da
disponibilidade-consumo de alimentos no Brasil, calculando a disponibilidade de
calorias e protefnas. Para tanto, a gama de produtos considerada como fontes
caldrica e protéica ¢ bastante ampla (2) e incorpora, pelo menos em boa parte, a
substitui¢ao entre as fontes. Dessa forma, tais dados mostram-se mais adequados
para a andlise da evolugio da disponibilidade em questio.

As tabelas 6 e 7 resumem os resultados obtidos pelo Instituto de Economia
Agricola para a disponibilidade de alimentos (3).

Considerando a disponibilidade per capita/dia de calorias (tabela 6), nota-

mos claramente comportamento de estabilidade para a dltima década — as varia-
¢6es s3o pouco significativas. O valor mais alto atingido em 1980, nunca mais foi
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alcangado. Notamos também alguma redugio da disponibilidade na primeira me-
tade dos anos 80, seguida de pequena recuperagio. Os dados evidenciam a estagna-
¢do do consumo de calorias para os tltimos 12 anos considerados na tabela.

Tabela 6
Total geral de calorias — Brasil 1970-92
{em bilhdo calorias)

Ano Disponibilidade Disponibilidade per capita
(O-R)* kcal/ano keal/dia
1970 67.058,27 719980 1973
1971 67.157,69 703593 1928
1972 60.703,00 620574 1700
1973 71.891,49 717164 1965
1974 73.266,30 713185 1954
1975 75.936,78 721287 1976
1976 92.523,83 857564 2349
1977 92.033,41 832370 2280
1978 96.783,73 854143 2340
1979 95.509,60 822494 2253
1980 109.453,04 919753 . 2520
1981 102.732,95 846902 . 2320
1982 108.120,98 874407 2396
1983 99.598,71 : 790201 2165
1984 108.203,26 842180 2307
1985 113.981,84 870323 2384
1986 119.625,39 896083 2455
1987 119.478,19 877999 2405
1988 117.798,20 849228 2327
1989 122.964,97 869656 2383
1990 108.102,55 750036 2055
1991 133.068,08 905734 2481
1992 133.970,06 894571 2451

(*) (O-R) = Oferta (produgao, importagbes) menos retirada (exportagdes, consumo animal, sementes, perdas)
Fonte: CARVALHO, Flavio C. de. Disponibilidade de calorias e proteinas no Brasil: uma reavaliagdo das es-
tatisticas para a década de oitenta. Sao Paulo, IEA, 1993.

Praticamente as mesmas conclusoes podem ser extraidas da andlise da tabe-
la 7, que retrata a evolugdo da disponibilidade de proteinas. Considerando nova-
mente os dados de disponibilidade per capita/dia, notamos que o valor relativo a
1980 ¢ apenas levemente superado em 1991. Os dados referentes a 1986 € 1992,
s30 muito préximos da disponibilidade em 1980. As oscilagdes verificadas nio
apresentam tendéncia de crescimento, -ou seja, como no caso das calorias, a evi-
déncia ¢ de que o consumo per capita de proteinas também esta estagnado.

Awaliando as informagdes até aqui apresentadas, tanto do lado da produgao

quanto do-consumo (via disponibilidade per capita), podemos concluir que, em-
bora nao sendo identificados estrangulamentos de oferta, esta atende a demanda

EsSTUDOS AVANCADOS 9 (24), 1995 185



de alimentos reprimida e estagnada. Ou seja, o equilfbrio tem ocorrido em niveis
baixos de consumo, dado o perfil da distribuigio de rendas. Esta constatagio ¢
relevante porque a volta ao crescimento econ6mico pode implicar graves proble-
mas para o abastecimento alimentar. Mais ainda, sem resposta adequada da ofer-
ta, o esforgo para se obter melhor situagio quanto ao nfvel e a distribuigao de
renda pode vir a ser frustrado como efeito do aumento dos pregos da alimentagao.

Tabela7
Total geral de proteinas — Brasil, 1970-92

(em bilh&o de gramas de proteinas)

Ano Disponibilidade Disponibilidade per capita

(O-R) (M g/ano - g/dia
1970 1.588,68 17.057,04 46,73
1971 1.604,99 16.815,01 46,07
1972 1.295,18 13.240,75 36,28
1973 1.478,56 14.749,55 40,41
1974 1.434,89 ' 13.967,42 38,27
1975 1.656,38 16.733,13 43,10
1976 2.001,96 18.555,36 50,84
1977 1.961,54 17.740,60 48,60
1978 2.173,83 19.184,63 52,56
1979 2.147,15 18.490,44 50,66
1980 2.398,73 20.156,95 - 55,22
1981 2.318,87 19.116,09 52,37
1982 2.433,78 19.682,70 53,93
1983 2.139,98 16.978,31 46,52
1984 2.434,74 : 18.950,33 51,92
1985 2.588,09 19.761,69 54,14
1986 2.704,74 20.260,51 55,51
1987 2.705,09 19.878,67 54,46
1988 2.646,74 19.080,84 52,28
1989 2.690,46 19.027,96 52,13
1990 2.468,59 17.127,53 - 46,92
1991 3.080,50 20.967,54 57,45
1992 3.059,93 20.432,38 ’ 55,98

(*) (O-R)= Oferta (produgo, importagGes) menos retirada (exportagbes, consumo anima, sementes, perdas)
Fonte: CARVALHO, Flavio C. de. Disponibilidade de calorias e proteinas no Brasil: uma reavaliagdo das
estatisticas para a década de oltenta. Sao Paulo, IEA, 1993.

A respeito deste aspecto, Veiga (1994a) tem alertado para o fato de que os
pregos dos alimentos, em virios perfodos, tém apresentado comportamento de
alta superior ao dos demais itens dos indices de custo de vida. Comentando este
assunto, o autor evidencia os efeitos nefastos deste comportamento dos pregos
para as familias de menor renda, ou seja, para aquelas em que os gastos com
alimentag3o tém maior peso no orgamento familiar. Veiga também evidencia a
importincia desta constatagio para o combate i fome no pafs, uma vez que a
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grande maioria das famflias brasileiras “sobrevive com o equivalente a alguns
parcos saldrios minimos”. Fizemos questio de registrar esta contribuigio de Veiga
porque ela introduz a questao da queda dos pregos dos alimentos como uma das
formas de combate 2 pobreza, o que novamente questiona a capacidade da oferta.

O exposto leva-nos a indagar sobre os possfveis comportamentos ou perfis
da demanda de alimentos € suas implicagbes para a oferta, questio tratada no
préximo tépico.

A agricultura e as alteragGes no perfil da demanda:
previsdes para a oferta

A bibliografia aqui destacada (Homem de Melo, 1988 e 1991; Embrapa,
1990) trabalha com projegbes das demandas de produtos agricolas para diferen-
tes cendrios da economia brasileira e atende a diferentes objetivos.

Em Homem de Melo (1991), a meta foi detectar as possibilidades de cres-
cimento da agricultura brasileira, considerando quatro cendrios macroecon6émicos
(baixo crescimento; médio crescimento; alto crescimento; e crescimento social).
O trabalho da Embrapa (1990), por sua vez, utilizou as estimativa apresentadas
por Homem de Melo (1988) para um estudo sobre planejamento estratégico da
institui¢io e utilizou trés cendrios (status quo; milagre; e social).

Os cendrios macroecondmicos foram construidos com base em diferentes
hipéteses sobre as taxas de crescimento da populagio e da renda, e estimativas
sobre as elasticidades renda dos diversos bens agricolas. Em Homem de Melo
(1991), os cendrios social e crescimento social incorporam uma hipétese distributiva
(crescimento com distribui¢ao de renda), contemplando a possibilidade de aten-
dimento de parte da demanda alimentar reprimida. Na construgio desse tltimo
cendrio o autor chama a atengao para o efeitograduagio de Yotopoulos (1985),
observando que “esse efeito ocorre através do incremento numérico das classes de
média-renda e a adogio, pelas familias que 14 chegam, dos hdbitos alimentares das
famfilias que 14 j4 estio”. Como resultado dessa graduagio, haveria grandes au-
mentos no consumo de protefnas animais, de legumes/verduras e de frutas. Tal
fato também implicaria a ocorréncia de significativo aumento nas demandas de
cereais ¢ de oleaginosas para ragdes, uma vez que essas demandas s3o derivadas
das quantidades procuradas dos bens de consumo final (Homem de Melo, 1991).

A conclusio principal que podemos extrair dos trabalhos citados € que a
volta ao crescimento econdmico, principalmente para os casos mais otimistas,
abrird grande espago para a expansio da agricultura. Essa situagdo, todavia, im-
plicard a necessidade do setor de, além de superar as suas taxas de crescimento
histdricas, também crescer em outra diregio, ou seja, o perfil da oferta agricola e
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da pecudria terd de ser alterado. Caso contrério, como jd dissemos, o efeito do
aumento dos pregos tenderd a anular os ganhos de renda. Tal conclusio € espe-
cialmente importante para o cendrio de crescimento com distribuigdo, pois as ca-
madas de menor renda verdo frustradas as suas possibilidades de consolidar melho-
res niveis de consumo alimentar.

Com a finalidade de ilustrar o exposto, apresentamos um resumo das infor-
magbes mais relevantes contidas no trabalho de Homem de Melo (1991).

O autor, discutindo um novo horizonte para o crescimento agricola, afirma
que “dependendo da taxa e do tipo de crescimento agricola que o Brasil tenha nos
préximos dez anos, resultario taxas bastante diferentes para o crescimento das de-
mandas de produtos alimentares. Em conseqiiéncia, a oferta agricola terd que sofrer
ajustes maiores ou menores dependendo do que ocorra com as varidveis crescimen-
to econdmico/distribui¢io de rendas”.

Caracterizando cendrios, Homem de Melo assim se expressa: “a) baixo cresci-
mento: crescimento de 2,5% - 3,0% do PIB e incremento populacional de 1,6%
(média dos préximos dez anos); b) médio crescimento: 4,5% para o crescimento do
PIB e mesmo incremento populacional; ) alto crescimento: 7,5% de crescimento
do PIB e mesmo aumento populacional; d) czescimento social: 6,5% para o aumento
do PIB, melhor distribui¢ao da renda e mesmo crescimento populacional”. Com
relagio a demanda externa, o autor assume taxas maiores nos dois tltimos cendrios.

Tabela 8
Taxas anuais médias de crescimento do consumo de alimentos nos quatro
cenarios da economia
(em % ao ano)

Cenarios

Produtos Baixo Médio Alto Cresc.

Cresc. Cresc. Cresc. Social
Arroz 1,60 1,60 1,60 1,26 ~
Feijéao 1,50 1,26 1,04 0,40
Milho 2,34 4,01 5,27 5,93
Soja 2,34 4,01 5,27 6,35
Trigo 2,08 3,08 3,91 3,86
GRAOS-TOTAL 2,18 3,50 4,53 4,99
Batata . 2,31 3,71 4,83 3,99
Mandioca 1,23 0,30 -0,60 1,16
Aglcar 1,90 2,54 3,09 2,63
Carne Bovina 2,62 4,51 5,98 6,78
Came Frango 2,34 3,79 4,95 5,67
Came Suina 1,90 2,54 3,09 3,33
Ovos 2,13 3,20 4,08 4,61
Leite 2,73 4,78 6,37 7,26
Café 1,89 2,54 3,09 3,05
Frutas 2,48 5,27 7,41 8,44
Legumes/Verduras 2,19 3,52 4,69 5,35
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Tabela 9
Projegbes de consumo de alimentos em dez anos em quatro cenarios
de crescimento da economia

(1.000 t)*
Cenérios

Produtos Baixo Médio Alto Cresc.

Cresc. Cresc. Cresc. Social
Arroz 12.006 12.006 12.006 11.565 ¢
Feijao 3.436 3.349 3.269 3.072 4
Milho 35.709 42.657 48.697 52.164 ~
Soja 28.222 33.714 38.486 41227 —
Trigo 7.521 8.376 9.145 9.098
GRAOS-TOTAL 86.894 100.102 111.603 117.126
Batata 2.980 3.461 3.897 3.565 .
Mandioca 29.800 26.933 24,378 22.908 4
Agucar 11.020 11.809 12.517 11.915
Carne Bovina 3.658 4.469 5.212 5.663 &
Carmne Frango 2.443 2.852 3.224 3.438 ~~
Carne Suina 1.399 1.449 1.589 1.630
Ovos 2.407 2.700 2.965 3.134 v
Leite 20.655 25.674 30.279 33.190 —

(*) Ovos, milhoes de dizias; leite, milhdes de litros.

Os quatro cendrios macroecondmicos sdo ilustrados pelas tabelas 8 € 9
que, respectivamente, apresentam as taxas médias de crescimento previstas para
os principais alimentos (préximos dez anos) e os niveis absolutos de consumo
previstos para os mesmos alimentos (exceto café, frutas e legumes/verduras).

O texto traz destaque especial para o cendrio Crescimento Social, uma vez
que este, além de expressar a retomada do crescimento econdmico, revela clara-
mente a tendéncia da “populagdo em realizar uma grande mudanga de hdbitos de
consumo.(...) De uma forte concentragio em alguns poucos produtos bdsicos,
tais como arroz, feijao e mandioca, aqueles com predominancia calérica, o con-
sumo brasileiro iria, gradativamente, dirigindo-se as proteinas, aos legumes e as
frutas. Em uma posi¢io intermedidria ficariam trigo (e derivados), batata, carne
sufna, café e agticar”. Ou seja, em tal caso, produtos ora importantes na dieta
alimentar (arroz, feijio e mandioca) — responsiveis por 40% das calorias e por
30% das protefnas — passariam a ter sua importéncia reduzida, implicando mu-
danga no perfil da demanda.

Ap6s a andlise dos proviveis comportamentos da demanda, o texto discute
as necessdrias taxas de crescimento da oferta para que o abastecimento seja aten-
dido sem alteragio dos pregos relativos e/ou declinio das exportagbes, e¢/ou au-
mento das importagGes. A tabela 10 apresenta as taxas anuais médias de cresci-
mento agricola essenciais para os quatro cendrios.
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Tabela 10
- Taxas anuais médias de crescimento agricola necessarias nos
quatro cenarios econdmicos considerados para os préximos

(em %/ano)

Produtos Década 80 Cenarios
Baixo Médio Alto Crescim.
Cresc. Cresc. Cresc. Social
Lavoura-Graos 3,6 2.1 3,5 4,5 5,0
Lavouras-Total 3,1 2,0 3,0 3,9 4,2
Produtos Animais 3,4 2,5 51 6,4 6,9

Agropecuaria Total 3,2 2,2 3,8 4,9 53

Fonte: Tabela 4 para os dados de quantidades: indices Laspeyres com ponderagdes de 1988.

As principais observagbes que a tabela sugere referem-se as taxas de cresci-
mento da agropecudria para os trés tltimos cendrios serem maiores que o desem-
penho apresentado na década de 80; as taxas de crescimento necessdrias para os
produtos animais predominarem sobre as demais, cabendo realgar que para o
caso de crescimento social, a taxa necessdria ¢ o dobro daquela verificada nos anos
80; as taxas necessdrias para as lavouras (e dos grios), para os dois ultimos cend-
rios, apresentarem niveis significativamente maiores que os verificados na década
passada. No caso especifico dos grios (arroz, feijao, milho, soja e trigo), os cres-
cimentos previstos nos dois ultimos cendrios, sio maiores (4,5% ¢ 5,0%) que a
taxa verificada nos anos 80 (3,6%).

Considerando-se as tabelas 8 € 9, podemos verificar que para o caso das
melhores hipéteses de crescimento, a agricultura nacional teria de alterar o seu
perfil de oferta, “na diregio dos produtos animais ¢ dos grios necessarios em suas
produgdes. Isso, além dos crescimentos, ainda no cendrio social, de 8,4% ao ano
na oferta de frutas e de 5,3% ao ano na de legumes/verduras™.

Em resumo, o trabalho de Homem de Melo (1991) - o texto da Embrapa
(1990) leva a mesma conclusao — evidencia que, para os melhores cendrios
macroecondmicos, a agricultura terd significativas possibilidades de expansio e
forte necessidade de alterar a composi¢io da produgio. Tal fato — alterar o perfil
da oferta — é mais significativo para o caso desejavel de crescimento com distri-
buigao de renda. Trata-se de um imperativo, sob pena de que a possivel tentativa
de crescer com distribui¢ao venha a se perder.

Conclusdo geral e algumas observagoes finais

O exposto anteriormente permite-nos concluir que, frente as previsoes mais
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otimistas sobre a demanda, o equilibrio entre oferta e procura de alimentos no
Brasil € precdrio. Conseqiientemente, tornam-se necessdrias politicas ptblicas que
visem a possibilitar a transformagao do perfil da oferta e melhorar a eficicia pro-
dutiva.

Estas politicas abrangem um amplo leque de problemas (Seplan, 1994) e
medidas, cabendo aqui destacar a necessidade de uma politica de fortes investi-
mentos em pesquisa agropecudria, educagio e extensio rural; a revisao da carga
tributdria incidente sobre os produtos alimentares; o melhoramento da infra-
estrutura de transporte e energia; a corre¢io das imperfeigdes no sistema de
comercializagdo; a redugio das perdas na agricultura, abrangendo toda a cadeia
produtiva e o consumo; as medidas especificas visando a produgio de alimentos
(pregos minimos, apoio a agricultura familiar). Em resumo, um conjunto de
medidas coerentes que objetive aumentar a eficiéncia produtiva e apoiar a produ-
¢3o de alimentos.

E bem verdade que as medidas relacionadas constam de qualquer discurso
sobre a agricultura. Evidentemente, para que deixem de ser genéricas, elas depen-
dem da clara opgio governamental pela seguranga alimentar, por sua vez, conse-
qiiente de um objetivo maior de politica por um modelo de crescimento com
distribui¢io de renda.

Por fim, algumas poucas palavras sobre a questio do acesso a terra e da
. pequena produgio familiar, temas sempre presentes nos debates sobre seguranga
alimentar.

‘Além das politicas diretamente voltadas para os problemas especificos da
produgio e da comercializagdo, s30 também relevantes para a seguranga alimen-
tar da populagio as agbes que objetivem integrar mais agricultores ao sistema
produtivo, principalmente aqueles que foram e estdo sendo excluidos pelo pro-
cesso de modernizagio da agricultura.

Resumindo o nosso ponto de vista, exposto em trabalho anterior (Carva-
lho Filho & Abramovay), consideramos que o acesso a terra para os produtores
familiares tem a fungio primordial de integrar esses agricultores a sociedade e
ao mercado, garantindo-lhes direitos (enfitlements), renda e, conseqiientemen-
te, seguranga alimentar. Por outro lado, tal integragio fortalece-o setor de agri-
cultura familiar, com efeitos positivos sobre a oferta, sem prejuizo da agricultu-
ra empresarial. Para nés, uma das fungbes centrais da reforma agriria e de ou-
tras medidas que possibilitem o acesso a terra no Brasil de hoje, é amphar a
quantidade de pobres rurais capazes de se afirmar no mercado como agriculto-
res profissionais.
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Notas

1 Os trabalhos elaborados no imbito do Instituto de Estudos Avancados sio os se-
guintes: Quantificagio da disponibilidade de alimentos: aspectos metodoldgicos €
evidéncias para o Brasil na década de oitenta, de Carvalho, EC. & Freitas, S.M. In:
Agricultura em Sio Paulo, v. 35, n.1,-p. 99-113, 1988; Pregos de alimentos e renda
do consumidor: algumas alteragGes, de Vebro C.L.R. e col. In: Informagioes Econd-
micas, v. 24, n. 5, p. 23-30, maio 1994.

2 Produtos considerados: agticar, arroz, batata inglesa, batata doce, feijao, mandioca,
milho, soja, trigo, aves, bovinos, suinos, leite e ovos.

3 As tabelas 6 e 7 constam de Relatdrio Preliminar, ainda n3o divulgado. Agradecemos
a0 Dr. Fldvio C. de Carvalho.pelo acesso aos dados ¢ pela permissao para divulga-

Gao.
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