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A pandemia de Covid-19 tem provocado uma
série de adversidades ndo somente na vida das
pessoas, mas também nas cidades e suas formas
de organizacdo territorial. Como ela tem
interferido nos mecanismos de regulagéo social e
econdbmica do crime na América Latina? Este
artigo compara trés contextos urbanos onde a
regulacao de atores armados se tornou relevante
e a governanca criminal atingiu certo grau de
estabilidade ou sofisticacdo. Tomando a
pandemia como ponto de inflexdo, comparamos
as possiveis transformagdes em torno dos
mecanismos de regulagdo por parte de grupos
armados ilegais nas periferias de grandes cidades
ou centros de poder da Coldémbia e do Brasil.
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The Covid-19 pandemic has caused a series of
adversities not only in people’s lives butalso in cities and
their forms of territorial organization. How has it
interfered with the mechanisms of social and economic
regulation of crime in Latin America? Pandemic,
Criminal Governance and Mechanisms of Social
and Economic Regulation in Three Latin American
Contexts compares three urban contexts where the
regulation of armed actors has become important and
criminal governance has reached a certain degree of
stability or sophistication. Taking the pandemic as a
tumning point, we compare possible transformations
related to mechanisms of regulation used by illegal
armed groups in the peripheries of large cities or centers
of power in Colombia and Brazil.
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Introducao

este artigo, comparamos trés contextos urbanos onde a regulagao de atores armados se

tornou relevante e a governanca criminal atingiu certo grau de estabilidade ou

sofisticagao. Tomando a pandemia de Covid-19 como ponto de inflexdo, analisamos
comparativamente as possiveis transformagoes em torno dos mecanismos de regulagdo por parte de
grupos armados ilegais nas periferias de grandes cidades ou centros de poder da Colémbia e do Brasil.
Como veremos, o cotejamento permitiu ampliar o olhar sobre um fendmeno que parece carateristico
dos paises de América Latina com histérico de violéncia urbana, como o Brasil, e de conflitos
sociopoliticos, como a Colombia, que enfatizam relagdes de coexisténcia ou paralelismo entre
distintos poderes, como os estatais e outros ilegais, na regulacdo da vida social e econdmica de
populagdes inteiras, especialmente as mais vulneraveis. Ha que se destacar as relagoes de mutualismo

que se observarao entre esses poderes, sem que se apresentem necessariamente entre eles confrontos
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abertos ou bélicos. O poder da governanga criminal se configura aqui menos na representacao de um
Estado paralelo ou na imagem de um “Estado” que ameaga a ordem legal e mais na capacidade que
atores ditos legais e ilegais tém de planificar suas preferéncias e agir e controlar sua diversidade de
possibilidades e projetos nos territorios de vulnerabilidade, fomentando o medo como elemento de
controle para a promogao de mais vigilancia, repressio e relativizagao de direitos e garantias.

O artigo esta estruturado em quatro segdes, além desta introducao e das conclusoes finais. Na
primeira se¢ao, apresentamos uma nogao expandida do conceito de governanga criminal, apontando
seus desdobramentos heuristicos. Na segunda se¢do, discutimos os critérios de escolha dos casos
selecionados e as estratégias metodoldgicas adotadas para a realizacdo do trabalho de campo. Em
seguida, na terceira secdo, apresentamos o contexto de cada caso, com destaque para a caracterizagio
social e espacial dos territorios analisados e a identificagdo dos conflitos mais recorrentes e de seus
atores chave. Na quarta se¢ao, discutimos os pardmetros que guiaram nossa investiga¢cdo comparada,
apresentando um quadro sindtico de nossos achados, e analisamos as aproximagdes e distancias em
relagio aos modelos de regulagido e governanca criminal que identificamos em cada situagéo.
Finalmente, nas conclusoes, discutimos os impactos da pandemia de Covid-19 na gestdo do crime

nos territdrios, especialmente o controle social das populagdes e dos mercados licitos e ilicitos.

Definindo a governanca criminal

A ideia de governanga criminal era, até pouco tempo atras, vaga, sem grandes investimentos
empiricos e sem uma conceituacdo precisa. Na maioria das vezes, ela é interpretada como um
poder ou uma forca antagdnica ao poder legal-estatal, especialmente em fungdo da convencional
definicao weberiana de Estado, que o caracteriza como a institui¢do definida pelo monopolio da
forca e de seu uso legitimo. Investimentos recentes na forma e nos moldes com que grupos
criminosos operam tém inaugurado uma extensa agenda de pesquisa que aponta mais para
relagdes de mutualismo e simbiose entre os poderes ilegais e legal do que para uma relagdo de
concorréncia e competicdo entre eles.

Sob essa perspectiva inaugural, sobretudo nos estudos de Benjamin Lessing (2019), a
governanca criminal é entendida ndo como ator rival das forcas estatais ou ocupando um espago
“vazio” deixado pela negligéncia ou ineficiéncia do poder publico, mas como um ator coparticipante
da gestao estatal. Nesse sentido, ela estende seu raio de atribuicdes sobre fungdes e atribuigdes antes
ditas ou vistas como exclusivamente estatais, como atividades de policiamento e fiscalizacao (coibir
violéncias sexuais e de outra natureza, regular a dindmica dos homicidios e exercer controle espacial

de territdrios vulneraveis), de carater judicial (resolver disputas e conflitos de outra natureza entre
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moradores de comunidades vulneraveis), fisca/ (regulagdao do bem-estar da populagao civil que vive
sob sua sombra ou influéncia, patrocinio da oferta ou do fluxo de microcréditos junto a populagéo
das periferias) e politico (influéncia sobre o jogo politico, especialmente por meio da cooptagio de
atores politicos e da interferéncias nos processos eleitorais).

Nio se trata aqui de uma situagdo de Estado ausente. Moradores de dreas governadas pelo
crime continuam votando para escolher seus representantes, pagando seus impostos; eles se
beneficiam de politicas assistenciais e reconhecem as instituicdes de controle do Estado, mas
entendem, desde muito cedo, os limites fronteiricos das competéncias de ambas as formas de
governanga, a Jegal e a criminal (LESSING, 2021). A governang¢a criminal ndo é um segundo
Estado, nem uma governanga “rebelde” que rivaliza e compete com a ordem legal. Essa visao é
incongruente com os resultados empiricos que tém afluido para a representacao de poderes que
se retroalimentam em um jogo de espelhos em que crime e Estado se interseccionam (LESSING
e WILLIS, 2019). Néo se trata de um poder que se coloca fora do Estado — ou pelo ndo mais se
entende assim —, mas como uma forga que se localiza a partir do préprio Estado, o que fica
especialmente evidente, por exemplo, nas milicias cariocas, embaralhadas com o poder publico.

Quem, o que e como essas organizagdes criminosas governam mundo afora varia
enormemente, e identificar e categorizar essas dinamicas tém sido parte substancial do
investimento de pesquisas empiricas na area, sobretudo na América Latina, onde o modelo
histérico de desenvolvimento do Estado seguiu caminhos sui generis. A despeito das diferengas
que possam ser estabelecidas nos moldes de gestao e condugao dessa governanga criminal no
continente, ha em comum, entre esses casos, a reivindica¢ao do argumento de que o Estado é o
detentor do monopdlio da violéncia. Na pratica, para a maioria dos moradores dessas
comunidades vulneraveis, do Brasil a Colombia, passando por Honduras, Guatemala, México ou
El Salvador, para a maioria das questdes cotidianas é a organizagdo criminosa local que se coloca
como autoridade competente. Isso também nao significa, como ja dissemos, que a presenca das
organizagdes criminosas implique necessariamente a auséncia do Estado, muito pelo contrario.

Nao estamos falando aqui de um Estado que simplesmente abdica de suas atribuigoes e funcdes
ou que é incapaz de contestar a autoridade criminal, mas de um Estado que ignora ou faz vistas grossas
a presenca dos grupos criminais, ou até mesmo colabora com eles. Seria esdruxulo falar de um Estado
que delega competéncias ao crime organizado, mas seria razoavel pensar em uma relagao de “duopdlio”
da violéncia — relagdo essa que ndo é estatica ou imutavel no tempo, visto que pode apresentar
momentos de mutua conveniéncia ou de competitividade, turbuléncia ou estabilidade funcional. Com
isso, ndo se quer ainda fazer tabula rasa da distingdo entre a governanga estatal e a dita governanga
criminal. E preciso, para remontar ainda a defini¢do classica weberiana, enfatizar que, embora ambas

tecnicamente se imponham por sua capacidade coercitiva, se diferenciam sensivelmente quanto ao seu
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modus operandi. A governanga criminal opera na sombra, fora da vista de todos, seja nas grandes ou
nas pequenas cidades. Ela floresce em areas de vulnerabilidade ou em bolsoes de pobreza, cujos
habitantes, desde muito cedo, sdo familiarizados tanto com a ingeréncia comunitdria de grupos
criminosos, quanto com a face mais repressiva do Estado penal (LESSING, 2017).

A nogdo de governanga criminal, portanto, exige e justifica a necessaria superagio da
dimensao dos discursos publicos oficiais e do entendimento coloquial de que o crime e a
governanga criminal sio moldados em oposi¢do ao Estado. O conceito explora, exatamente, como
essas institui¢cdes se complementam de modos sutis. Estamos tratando aqui das duas faces de uma
mesma moeda. Nao se pode esquecer que é o proprio Estado que cria e define o que é o crime,
assim como constrdi a imagem, a representagdo do criminoso e a tipologia da sua periculosidade.
Nesse sentido, todas as agcdes do Estado — desde o investimento em policiamento até a previsdo
de bem-estar para as forgas policiais —, todas as medidas do Estado em relagdo a seguranca
publica tém efeitos substanciais sobre os incentivos e a capacidade de grupos criminosos
governarem parcelas expressivas da populagdo, sobretudo a mais pobre.

Essa visdao ampliada da relagdo entre Estado e grupos criminosos nos permite pensar e
explorar resultados inesperados ou efeitos paradoxais de politicas publicas de segurangca,
mostrando como o recrudescimento penal ou a amplia¢ao do poder punitivo do Estado podem,
em parte, ser Uteis ao crime organizado. Esse entendimento langa luz sobre a possibilidade de
configuragoes simbioticas entre Estado e crime, mostrando, por exemplo, que a governanga
criminal também pode ser um eficiente regulador social da violéncia urbana, transformando-se
em um mecanismo de manutencdo da ordem social nos espagos urbanos, principalmente os
periféricos, e até mesmo dentro do préprio sistema prisional — tradicionalmente um territério
de dificil gestao para os Estados latino-americanos. Nesse sentido, a governanca criminal, como
peca integrante da estabilidade social de territérios e populagdes, pode também contribuir, ainda
que perversamente, para a constituicio e manutencio do proprio Estado (/dem, 2018).

Mas como se constitui na pratica essa governanca criminal? Como ela pode ser percebida?
Em geral, a governanca criminal se da pela imposigdo de regras ou restri¢oes de comportamento
por parte de uma organizagao criminosa. Isso inclui a governanga sobre membros criminosos e
ndo criminosos. A tonica dessa defini¢do ou compreensdo de governanga criminal se afasta das
discussoes estéreis sobre o que seria ou ndo crime organizado e volta sua atengdo para as suas
praticas imanentes. Dessa forma, entendemos que a governanga criminal pode ser exercida por
grupos de diferentes naturezas, desde gangues até organizagdes criminosas mais estruturadas e
oriundas do proprio sistema prisional. Do ponto de vista das consequéncias, pode-se dizer que
falamos de governanga criminal quando as vidas, rotinas e atividades dos individuos sdo afetadas

por regras e codigos impostos por grupos criminosos.
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A imagem crescente da violéncia estatal contra grupos criminosos e seus discursos
triunfalistas, verbalizados por gestores publicos e pela midia, reforcam a ideia de que o Estado
segue em “luta” contra os grupos criminosos. Para a definicdo de governanga criminal, esse
entendimento é limitado ou até mesmo enganador, pois omite ou oblitera que essa repressao legal
é, na maioria das vezes, a for¢a propulsora que estrutura os proprios espagos do crime, entre os
quais os exemplos mais ricos sdo a dindmica dos mercados ilicitos e das prisdes. Trata-se,
finalmente, de uma defini¢do que ndo pode ser entendida separadamente do Estado, de suas

politicas publicas, de seu aparato coercitivo e de sua relagdo com as comunidades e os cidadaos.

Critérios de selecao dos casos e metodologia

Para esta pesquisa, comparamos a cidade brasileira Maceid, capital do estado de Alagoas, e
as cidades colombianas Medellin, capital de Antioquia, e Caucasia, cidade intermediaria do
mesmo departamento. De formas particulares, nesses territorios a governanga criminal tem
variado em termos de intensidade e estilo. Nesse sentido, o estudo comparado de realidades tao
distintas pode se mostrar uma ferramenta poderosa para compreender os mecanismos que
ensejam as dindmicas regulatorias dos atores criminais em contextos urbanos, cuja dindmica da
economia politica criminal guarda maior ou menor complexidade.

A principal dimensdo comparada nesses casos é o controle territorial que atores armados
ilegais exercem em comunidades atravessadas por relagdes sociais conflitivas. Nesse sentido,
nossa primeira questdo é: quais sdo as diferengas e semelhangas entre os processos de regulagdao
social e econémica da governanga criminal nas periferias de Maceio, Medellin e Caucasia?
Depois, tomando por base as transformagdes advindas do impacto da pandemia de Covid-19,
especialmente sobre as sociedades latino-americanas, perguntamos: em que medida as
adversidades instauradas pela crise sanitdria tém impactado a governanga criminal nesses
territorios? A escolha dos casos indicados justifica-se ainda por evidenciarem processos de
controle espacial que envolvem periodos distintos de dominio sobre territérios onde o controle
do Estado tem sido visto como limitado, restrito e conflituoso.

No caso de Maceio, a cidade compreende um territorio de ocupagio remota que passou por
um conjunto expressivo de transformagdes urbanas, especialmente a partir da segunda metade
do século XX, quando a capital apresentou uma das maiores taxas de crescimento demografico
da regido, dando inicio a um processo progressivo de periferizagdo, sobretudo a partir da
migracdo de trabalhadores do campo para a cidade e da faléncia da economia sucroalcooleira. Na

auséncia de programas de recep¢do dessa populagdo, o crescimento horizontal e periférico da
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capital tem se dado nos ultimos 30 anos a partir da negligéncia do poder publico e paralelo em
relagdo ao crescimento do crime organizado e do trafico de drogas.

Em Medellin, no bairro de Moravia as atuagdes armadas se incorporaram historicamente ao
corpo social. Desde entdo a violéncia tem sido usada como mecanismo de resolugdo de conflitos e
como forma de ordenagio social do espago. O controle territorial se caracteriza pela incidéncia de
grupos armados ligados ao cartel de drogas Oficina de Envigado, cujas principais atividades tém
relacdo com o narcotrafico, o microtrafico e a extorsao. Por sua vez, a instalagdo dos grupos armados
se da especialmente pelos servigos de seguranca ofertados e pelo controle das atividades de produgéo
e distribuicdo de bens e servicos, alimentos e outros elementos que fazem parte da cadeia econémica
local. Hoje Moravia é um dos setores onde a dindmica comercial é uma das mais altas da cidade,
conjugando economias legais (formais e informais) e economias da ordem criminal.

No caso de Caucasia, a transi¢ao de um conflito armado com a guerrilha marcou as dindmicas
regulatérias do territdrio. Sua desmobilizagao, sobretudo nos territérios onde ha importantes fontes
de riquezas minerais ou de cultivos ilicitos, deixou intersticios que foram progressivamente
ocupados por atores com objetivos distintos e que ndo buscam a suplantagao total do Estado, seja
por meio da extensdo de formas de regulagao e controle social, econdmico e politico, seja por meio
de outras atividades ilegais, como o extrativismo ilicito de minérios, a invasao de espagos para
habitagao, o uso de espagos publicos ou coletivos para usos privados etc.

Tanto no primeiro caso como nos demais, destacamos o papel que o micro e o narcotréfico
tém tido na gestdo do territorio e de seus habitantes, com o exercicio do controle e 0 monopdlio
de servigos de seguranca e de atividades de natureza economica. Por meio dos grupos armados,
consegue-se imprimir um modelo de regulacdo dos territérios que acaba por interferir
diretamente sobre as atividades cotidianas, laborais, de lazer e de interacio social. Essa realidade,
com ressalva para as especificidades que discutiremos mais adiante, tem feito, de maneira geral,
com que o uso da forca seja cada vez mais aceito e reconhecido pela populagdo. A gestao dos
territérios pelo crime organizado tem inserido a violéncia armada na regulagdo das relagdes
sociais como forma de satisfazer interesses individuais, coletivos e redes de poder.

Levando em consideragao as limitagdes de realizagdo da pesquisa empirica neste momento,
em fungdo da pandemia, que restringe as atividades de campo, o presente estudo faz uso tanto de
resultados de pesquisas desenvolvidas previamente pelos pesquisadores (entre 2017 e 2020),
quanto de fontes recentes de natureza variada — desde entrevistas semiestruturadas e informais
com moradores, militares, liderangas politicas e atores armados (realizada por meios virtuais de
interacdo) e surveys com moradores de areas de informalidade (feitos entre 2020 e 2021) até

relatos jornalisticos e contetidos compartilhados em redes sociais.
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Descricao dos casos: territérios, conflitos, modelos de regulacao e o impacto da
pandemia de Covid-19

Caso 1: Maceid

Na percepcao da midia e mesmo dos policiais de Maceid, desde 2009 estaria em curso um
fendmeno crescente de faccionamento das atividades criminais na capital de Alagoas. Desde entio,
pouco a pouco, as facgdes tém ocupado o centro do debate publico e redefinido a gestao do crime por
parte do Estado, interferindo nas dinamicas de socializagao da juventude periférica e aprofundando
mecanismos de seletividade criminal, especialmente entre a populagido preta e vulneravel — que, a
exemplo do que ja foi fartamente apontado ou denunciado, configura-se como o alvo por exceléncia
do poder repressivo estatal (FBSP, 2020). Nesse interim, as fac¢des tém sido reconhecidas como o
inimigo nimero um do aparato da seguranca publica, especialmente das institui¢des policiais, que se
entendem em guerra contra os sujeitos e grupos faccionados (RODRIGUES, 2020).

A ideia de um cinturao sanitario que preserva, por meio do monitoramento e do policiamento
ostensivo, o contagio dos bairros ditos violentos e faccionados aos demais bairros de Maceid,
destaca a centralidade do tema e o quanto o fendomeno das fac¢des vem tomando uma dimenséo
estruturante na politica estadual de seguranga executada nos ultimos dez anos. A imagem da cidade
dividida, fraturada, tem se tornado desde entdo o cddigo, a linguagem pela qual tém se orientado
as instituigoes da seguranca publica, determinando os processos e meios pelos quais o governo
estadual tem entendido e tratado o problema da violéncia nesses territorios (MAJELLA, 2019).
Paralelamente a ideia do enfrentamento das fac¢oes e da guerra contra o trafico de drogas, as
diretrizes da politica de seguranca do estado tém empreendido um modelo de contingenciamento
do crime que estabelece, pela dinamica do georreferenciamento da violéncia, uma ldgica dual e
criminalizadora que garante a legalidade e a dignidade da pessoa humana para as areas ditas
“nobres” e transforma a violéncia e a violagdo de direitos em uma tonica cotidiana e normalizadora
para as periferias, sobretudo entre jovens pretos e pardos (SANTOS, 2020).

O faccionamento também tem sido a senha pela qual a maioria dos cidadaos vive a cidade. A
nogao daameaca dos grupos faccionados ¢ a baliza que a policia e a cidade tém tomado para elaborar
a representacdo dos bairros onde governam o crime ou as ditas fac¢des. Estamos falando, em geral,
de territorios que se encontram fora do raio de visdo do centro turistico da capital, distantes da
imagem paradisiaca da Maceid turistica e comercial. Sdo territorios marcados por intensos e
desordenados processos de urbanizacio, pela precariedade das condigoes de moradia e saneamento
e pela auséncia ou ineficiéncia de aparelhos publicos suficientes de lazer, saude, educagio e

seguranca. Resultados de um crescimento horizontal desenfreado nos ultimos 50 anos, esses espagos
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periféricos sao o territério privilegiado do microtrafico na capital, e por isso atraem tanto a atencao
seletiva da inteligéncia e da vigilancia das institui¢cdes policiais (RODRIGUES, 2017). Eles tém sido
os territdrios prioritarios dos programas experimentais de seguranga do pais desde 2007, quando o
governo federal escolheu Maceié como piloto para a implementa¢do de programas experimentais
de seguranca publica (NASCIMENTO, 2016). De maneira geral, pode-se dizer que desde entdo esses
programas tém refor¢cado o argumento da associagdo entre violéncia homicida e trafico de drogas
em Maceid, refletida especialmente no crescimento expressivo do poder punitivo de Alagoas.

Embora seja tentador imaginar que tratamos aqui de um “mini Estado” que se implanta pela
falta ou faléncia do Estado legal, é fundamental destacar que essa populagao que vive sob a gestao
dos grupos criminosos faccionados é também aquela que conhece e reconhece a dimensdo mais
repressiva do poder estatal (/dem, 2017), pois é nesses territorios que grassam os maiores indices
de violéncia letal, especialmente da violéncia patrocinada pelos aparelhos de seguranca, e que o
sistema prisional “seleciona” a maior parte da sua populagdo. Nas entrevistas e no
acompanhamento cotidiano de moradores de bairros populares da capital, ficou flagrante a
coexisténcia e o reconhecimento da competéncia publica e da autoridade do crime para prover
ou gerenciar dimensdes ou problemas distintos da vida dos seus moradores. De um modo
complexo, mas tangivel aqueles que residem e vivem nesses territorios, é possivel, em uma
conversa informal, nas falas comunitarias, identificar e escalar competéncias distintas para cada
um desses atores sem que essa coexisténcia signifique para os moradores uma incongruéncia.

Dos 50 bairros de Maceid, somente seis, quase todos localizados as margens da cidade,
concentram 42,7% dos habitantes da capital e registraram em 2019 uma margem de 49,2% dos
homicidios ocorridos na cidade. Estamos falando de bairros que concentram as principais manchas
criminais da cidade. Sdo territérios de ocupagdo antiga, mas hoje em condigdes degradadas, e
bairros mais jovens, que se integram a areas de habita¢ao ainda mais recentes, caracterizadas pela
ocupagao irregular de vales, grotas e barrocas (LINDOSO, 2000; CARVALHO, 2012). Sao areas de
extrema vulnerabilidade nas quais os aspectos geograficos e urbanos tém contribuido
significativamente para a promogao e ocorréncia de crimes, especialmente aqueles contra a vida, e
para a expansdo do comércio de drogas ilicitas, sobretudo entre a populagao mais jovem.

Naio por acaso o assédio das facgoes e sua popularidade tém se mostrado como a medida do
mundo do crime na capital. Nesse sentido, as estratégias e intervengdes do poder publico tém
reforgado essa imagem do crime como algo antes desordenado e ingovernavel, mas que agora tem
uma cadeia e uma representagdo de poder. Esses jovens encontram na dindmica da representagao
coletiva da faccdo uma expressio de visibilidade, status e poder — ela celebra o consumo

ostensivo, amplia as possibilidades de interacdo social e as conexdes de pertencimento a um
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grupo, exploram as vantagens da sexualidade precoce, a misoginia e a promogéao de valores morais
hedonistas, relacionados a satisfacao dos instintos (RODRIGUES, 2020).

Durante a primeira e a segunda onda da pandemia de Covid-19, em um dos territérios mais
vulneraveis da capital, a comunidade do Vergel', embora a primeira vista as medidas de
isolamento social tenham contribuido para o fortalecimento do crime, o que se evidenciou foi a
exacerbagdo das desigualdades econdmicas e sociais sistémicas nesses espagos. A despeito da
representacdo de poder que esses grupos tém junto a suas comunidades de origem, a pandemia
colocou-os, por diversas vezes, em pé de igualdade aos demais moradores em termos de
vulnerabilidade. Néo foi observado, durante o periodo, a promocéo de agoes especiais de controle
ou assisténcia social por parte dos grupos armados e faccionados. Pelo contrario, seus membros
e familias deles foram por diversas vezes integrados a rede de beneficios patrocinada
especialmente por ONGs. Todavia, ha que se destacar aqui um aprofundamento da simbiose entre
os grupos armados e tais organizagdes, uma vez que as fac¢des foram muitas vezes
instrumentalizadas pelas ONGs para gerenciar e cooperar com as medidas de controle social na

distribuicdo de cestas basicas, refeicoes ou mesmo doacédo de kits sanitarios.

Caso 2: Medellin, bairro de Moravia

Medellin ¢ dividia politico-administrativamente em comunas e bairros. Atualmente a cidade
tem 16 comunas e quatro distritos. O bairro Moravia estd localizado em uma dessas comunas, em
uma area totalmente urbanizada e comercial na periferia do centro da cidade. Desde a sua
formagdo como bairro, no final dos anos 1960, tem ocorrido uma evolugdo urbana de forte
consideragdo, marcada por mudangas aceleradas na dindmica de ocupagdo, em suas estruturas
sociais e econdmicas e no processo de apropriacao cultural do territério. Em 2018 Morévia tinha
uma populacdo de pouco mais de 40 mil habitantes, distribuidos em uma drea de 45,18 hectares
(451.810m?); sua estrutura populacional é uma das mais altas da Comuna 4, Aranjuez, que abriga
um total de 161.491 habitantes — a populagdo da Moravia representa 25% do total da comuna.

O bairro tem sido uma das areas periféricas de Medellin que convive desde o seu surgimento
com expressoes de violéncia, acompanhadas pela negacgdo de direitos econdmicos e sociais, por
elevados indices de exclusio social e pela precariedade nas formas de moradia. Foi o epicentro da
acao de diversos grupos armados em diferentes momentos de sua configuracdo histérica. Na
década de 1980, foi marcado pela presenga de grupos armados a servigo do cartel de drogas, o que
lhe deu uma taxa de homicidios de mais de 100% no periodo. Na década de 1990, foi a vez dos
grupos de milicias urbanas, em meio a escalada do conflito armado na Colémbia e a intengao dos

guerrilheiros de adentrar e dominar as cidades. Esses grupos contribuiram para um confronto
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armado de alta intensidade entre o Estado, os grupos do cartel de Medellin e as mesmas milicias,
principalmente do Exército de Libertagdo Nacional (ELN).

O dominio das milicias de alguma forma permitiu que as taxas de homicidio caissem quase
pela metade até 1998, quando se iniciou a entrada de grupos paramilitares na cidade, cujos
objetivos primordiais eram o exterminio das milicias, a luta pelo controle territorial e as disputas
pelas redes do microtrafico. Assim, as taxas de homicidios ndo subiram ao mesmo patamar que
chegaram em 1991, mas passaram a oscilar entre 150 e 180 por 100 mil habitantes durante entre
1998 e 2002 — periodo de consolidagdo dos paramilitares na cidade. Nos anos seguintes as taxas
de homicidio sofreram uma queda significativa, chegando a 35 por 100 mil habitantes; porém,
entre 2008 e 2011 a taxa cresceu novamente, chegando a quase 100 por 100 mil habitantes.
Atualmente as organizagdes armadas apresentam uma recomposi¢do dos grupos armados na
cidade; ha o protagonismo de novas organizagdes criminais associadas a atividades voltadas para
o controle territorial para fins econémicos, como o mercado de drogas ilicitas, a extorsdo e o
comércio de servicos, especialmente de seguranga.

Em 2020 a taxa de homicidios em Medellin chegou a 26 por 100 mil habitantes (LOPEZ,
01/01/2021), a mais baixa dos ultimos 30 anos. Diversos autores analisam o processo de reconfiguragio
dos atores armados na cidade, sua natureza e formas de atuagdo, que passam da relagio com o
narcotrafico até outras formas de incidéncia e exercicio do poder armado nas praticas cotidianas, como
o controle da extorsao e dos pregos dos alimentos e de sua distribui¢ao, a oferta de servi¢os de seguranca,
o empréstimo de dinheiro, a exploragio da mendicancia, entre outras (PATINO, 2015; GIRALDO,
RENDON e DUNCAN, 2014; AVILA MARTINEZ, 2010; ALDANA, 10/01/2019).

Um relatdrio de 2018 da Fundacion Paz y Reconciliacion (Pares) mostrou que até 2015 cerca
de 146 estruturas criminosas operavam em diferentes bairros de Medellin (FUNDACION
PARES, 2018). Na Comuna 4 de Aranjuez havia aproximadamente nove, operando com
incidéncia direta no bairro da Moravia (/bid., p. 11). Entre os principais atores chaves desse
conflito, podemos citar: El Cristo, Palermo, El Pueblo ou Pueblito, Los Calvos (reduto), La Oficina
de Campo Valdés, Moravia, Los Gomelos, Plan de la Virgen ou Miranda e Los del Alto.

A regulagao da vida social pelos atores armados em Moravia faz parte da historia social do
bairro. Alguns fatores merecem destaque: em primeiro lugar, sua relagio de distancia com o
Estado, sua baixa institucionalidade e sua baixa incidéncia sobre a regulacao dos conflitos; em
segundo lugar, o dominio territorial sustentado pelos atores armados no bairro e sobre a
vizinhan¢a que configuram uma forma de ordem social no territdrio; finalmente, em terceiro
lugar, as transagdes e as formas de negociagdo com outros atores sociais organizados para a defesa
do territdrio, como € o caso das organizagdes sociais e comunitdrias. A Moravia esta inserida nessa

complexa rede de relagdes entre o legal e o ilegal, o formal e o informal, no controle territorial por
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parte dos atores armados ilegais. A dindmica em torno do controle dos atores armados pouco se
difere daquilo que ocorreu nos demais bairros e comunas de Medellin, principalmente no que diz
respeito a descrigao das praticas ilegais.

Na aplicagiao de um questionario entre 70 habitantes de Moravia, aplicado em julho de 2021,
sobre a relagdo entre a gestdo dos conflitos e a pandemia de Covid-19, as respostas expressaram
que os conflitos que mais se apresentaram no confinamento foram aqueles considerados de
convivéncia entre vizinhos (30%), seguidos pela violéncia familiar (24%), por furtos (20%) e por
outros tipos de conflitos (23%). O homicidio apareceu com 3% do total.

Ao serem perguntadas sobre o nivel de cumprimento das medidas instauradas pelas
instituicoes do Estado durante o confinamento, as pessoas manifestaram que as medidas nao
cumpridas foram: encontros sociais como festas e reunides de lazer (46%), o estado de
recolhimento e a lei seca (26% cada), o uso de mascaras (23%), o distanciamento fisico (25%) e,
em menor medida, as viagens (20%).

Os dados mostram a relagio entre o nivel de cumprimento das normas no confinamento e
os atores de controle. Perguntou-se sobre os atores que mais controlaram as situagdes
apresentadas. 53% dos respondentes identificaram que foi a policia quem mais controlou as
situagdes no confinamento; 32% disseram que nenhum ator fez o controle; e 14% informaram
que atores armados ilegais tiveram um controle sobre as medidas. A policia sempre apareceu nas
respostas como o principal ator no controle das medidas da pandemia, mas as pessoas
identificaram os atores armados ilegais como importantes no controle do confinamento, mesmo
com as medidas impostas pelo Estado.

Na pergunta sobre a percep¢do de seguranga em Moravia durante a pandemia, as respostas
foram bem variadas: 37% dos respondentes expressaram se sentir mais ou menos seguros; 27%,
seguros; 16%, pouco seguros; 13%, muito seguros; e 7% responderam nao se sentirem seguros em
nenhum caso.

Os atores armados ilegais no bairro de Moravia mantém uma dinamica de controle e
regulagao dos conflitos e do territério, e no confinamento incidiram no controle do cotidiano da
pandemia sem apresentarem confrontos com as institui¢des do Estado ou outros grupos armados
ilegais. Porém, o confinamento fortaleceu o seu poder sobre as rendas do solo, com a venda

forgosa de terrenos dentro do bairro, as extorsdes e a seguranga.

Caso 3: Caucasia

Caucasia é a terceira cidade mais importante fora da drea metropolitana de Medellin. Fica a

cerca de 300km de Medellin — aproximadamente seis horas de viagem por uma das principais
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estradas do pais, que conecta o centro aos principais portos do Caribe. Tem pouco menos de 100
mil habitantes em todo o seu territdrio, que se dedicam a agricultura, pecudria, comércio,
mineragao e outras atividades do setor primadrio, e localiza-se em uma das regides mais
conflituosas da Colombia, o Baixo Cauca Antioquenho. Seu nome alude ao Rio Cauca, a divisa
natural da drea urbana da cidade e que marca boa parte de sua atividade econémica. Sua riqueza
aurifera, a fertilidade de suas terras, propicias ao cultivo de plantagdes ilicitas, a pecudria e outros
fatores fizeram da regido uma zona de retaguarda para grupos guerrilheiros e paramilitares e um
dos epicentros do conflito colombiano.

Desde a década de 1970, a extinta guerrilha das For¢as Armadas Revolucionarias da Colombia
- Exército do Povo (Farc-EP) marcou presenca no territorio de Caucasia, especialmente em sua area
rural, onde as atividades pecudrias e de mineragdo eram predominantes e constitufam rendas
importantes, suscetiveis a serem consideradas fontes de financiamento da causa. Assim,
configurava-se uma ordem social em que o apoio as causas sociais e agrarias era uma das principais
estratégias de acomodacdo (ARJONA, 2016; RAMIREZ et al, 03/2013). Na década de 1980, as
lavouras de maconha e coca comegaram a marcar presenga na regiao, e com isso a demanda dos
proprietarios de terras por protecdo contra os rebeldes incentivou a instalagio de grupos de
autodefesa. Portanto, as entao recém-formadas Forcas de Autodefesa de Uraba consolidaram forgas
e criaram o Bloco Mineros e o Bloco Central Bolivar, que rapidamente comegaram a reivindicar o
controle do territorio, ndo apenas das dreas rurais, mas também dos centros urbanos, que serviram
como centros de coleta e abastecimento (FALS BORDA, 2016; VERDAD ABIERTA, 07/09/2011).

Essa dindmica gerou uma rapida expansao populacional e a cidade passou de 19.500 habitantes
em 1965 para 88.400 em 20077 Suas atividades econdmicas se expandiram e o boom da coca e do
ouro marcaram seu desenvolvimento econdmico e urbano. Ciclo ap0s ciclo, a circulagdo do capital
derivado desses mercados moldou as estruturas econdmicas e politicas do municipio. Essas
dindmicas geraram maior mobilidade social, traduzida na nova elite regional que chegou e cooptou
as instituicoes. Prova disso é o histérico criminal dos prefeitos eleitos desde a década de 1990,
sistematicamente investigados por vinculos com grupos paramilitares, mineragdo ilegal, trafico de
drogas e crimes relacionados a corrupgio (FUNDACION PARES, 09/08/2019; TRIBUNAL DE
JUSTICIA Y PAZ, 2018; VERDAD ABIERTA, 2012).

A esse fendmeno, os governos local e nacional reagem marcando presenca militar e
posteriormente investindo na infraestrutura rodoviaria e em servicos como educacéo e saude. No
entanto, essa presenga do Estado ndo foi suficiente para contrariar a influéncia dos ja posicionados
paramilitares, que de uma forma ou outra asseguraram certa governanca criminal do municipio
e com ela certa paz tensa que se estendeu por determinados periodos, quando os indices de

criminalidade ndo eram tdo alarmantes como hoje.
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Somente em 2019 a taxa de homicidios foi de 147 mortes por 100 mil habitantes, oito vezes
maior que a média de todo o pais, que era de 25. Estamos falando de cifras muito superiores as de
grandes cidades como Medellin e Cali, com 23 e 51, respectivamente. Para 2020, observa-se uma
reducdo para 87 por 100 mil habitantes, ainda acima de 24, a média nacional, e das referéncias,
que foram reduzidas para 14 e 48, respectivamente’.

Esses nimeros fazem de Caucasia um dos municipios mais violentos do mundo, se
compararmos com os dados da ONG Seguridad Justicia y Paz, que coloca as cidades mexicanas de
Tijuana e Judrez no topo do ranking, com estatisticas de 134 e 104 mortes por 100 mil habitantes,
respectivamente (CCSPJP, 2020). Essas estatisticas sao atribuiveis a uma reacomodacao das forgcas,
derivadas do processo de paz e que incluem as dissidéncias das Farc-EP e das For¢as de Autodefesa
Gaitanista da Colombia (AGC), grupo predominante na regiao (DALBY, 2019).

Antes de mencionar a presencga de grupos guerrilheiros, os atrativos dessa regido que ajudam
a explicar sua alta conflitividade sdo: a falta da presenca estatal e militar, traduzida na
infraestrutura deficiente e precdria de servigos e na baixa eficdcia institucional para acompanhar
a populagdo na consecugio de suas necessidades; a presenca de plantagdes ilicitas, principalmente
de coca, e sua riqueza em mina de ouro; e a luta pelo controle econdmico e politico desses recursos
e territdrios, que tém desencadeado graves confrontos, resultando em um circulo vicioso de
ineficiéncia estatal e violéncia com graves repercussoes para os moradores.

Em um relatério publicado recentemente pela Fundacion Ideas para la Paz (Indepaz, 2020),
encontra-se uma definigdo da AGC atribuida a si mesma: “somos uma Organizagao Politico-
Militar de resisténcia civil armada, de origem social, temporariamente na ilegalidade, defensora
da populacgdo vulneravel vitima do conflito social armado produto do abandono e da corrupgao
politico-administrativa das elites que nos governaram” (p. 39). Essa declaragdo revela um grupo
com finalidades politicas especificas, muito diferente dos grupos paramilitares e de autodefesa
que tém controlado o territorio nas dltimas décadas.

O AGC é um grupo residual das Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) que reune alguns
dos homens mais poderosos do grupo paramilitar. Entre eles, aqueles que, uma vez desmobilizados
gracas ao processo de paz de 2006, continuaram a cometer crimes na prisao ou que nao aderiram
ao Pacto de Ralito — como é conhecido o acordo firmado entre os grupos de autodefesas e o Estado
colombiano — e aqueles que cumpriram suas penas e voltaram as armas. Desde entdo, seus
objetivos estavam bastante concentrados no controle do trafico de drogas e das extorsoes. Sua
consolidagdo ocorre apos acirradas disputas entre facgoes conhecidas como Los Paisas, Clan
Usuga, Los Rastrojos, Oficina de Envigado, cartéis dos departamentos do Valle, células dissidentes

de grupos guerrilheiros e grupos criminosos comuns (INDEPAZ, 2018; DALBY, 29/07/2019).
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Hoje eles sao o grupo criminoso mais poderoso de toda a Colémbia, com presenca em 17 dos
32 departamentos e fortes conexdes transnacionais, principalmente com cartéis mexicanos
(SAAVEDRA, 10/06/2020). Na verdade, para o governo nacional, sua condigdo é o cartel de
drogas, conhecido como Clan del Golfo (EL TIEMPO, 18/07/2018). Muitas de suas fragdes estdo
vinculadas ao comando central e outras operam sob o modelo de franquias, uma inovagao que
tem lhe permitido ganhar relevancia em todo o territdrio, aumentar sua influéncia junto a classe
politica e controlar grande parte das receitas ilegais da mineragao, do trafico de drogas e de outras
fontes que dependem da dindmica de cada regiao (AVILA MARTINEZ, 2019; SEMANA, 2020).

Nao ha registros especificos sobre o nimero de membros, mas estima-se em mais de 2
mil combatentes (INDEPAZ, 2020), que atuam sob uma estrutura hibrida, embora seja
piramidal para fluxos de dinheiro e horizontal para a tomada de decisdes operacionais. Ou
seja, ha certa autonomia para cada uma das frentes, o que garante que a unidade de atuagdo e
a integridade de suas fileiras sejam preservadas. Sdo bastante organizados na gestdo dos
recursos e eficazes no controle social e econdmico que exercem nos territorios. Para isso,
contam com duas figuras chaves em suas estruturas e que se replicam em cada uma de suas
frentes e unidades: o lider politico e o financista. O primeiro é responsavel por todo o controle
social que possa afetar a paz ou a estabilidade nas regides, como brigas, conflitos trabalhistas
e familiares (de casos de maus tratos a casos de infidelidade), problemas entre vizinhos e
conflitos por dividas ndo pagas — ou seja, tudo o que é passivel de ser regulamentado e
resolvido de forma rapida sem a intervengdo de entidades estatais. O segundo, por sua vez,
tem a fun¢ao de controlar e regular todas as transa¢oes econdmicas realizadas nos mercados
ilegais e de administrar as “vacinas” ou extorsdes impostas sobre a economia legal e/ou sobre
os residentes, quando assim julgarem. Essas duas engrenagens permitem um controle vertical
sobre todos os demais integrantes da organizagdo, evitando operagdes ndo autorizadas pelos
comandos centrais ou pelo esquadrdo — que constitui crime gravissimo, com consequéncias
como a pena de morte (RE/170120/01; ARNE/140320/01).

Os objetivos desse agrupamento nio sao apenas politicos ou econdmicos, como sugere
Collier (2002) para a classificacdio dos conflitos armados e de seus atores (COLLIER e
HOEFFLER, 2005; COLLIER, 2002). Nesse caso, seus objetivos sdo o resultado de uma histéria
de luta contrainsurgente e de controle sobre o narcotrafico e outras receitas atrativas em grande
parte do pais. O controle social, econémico e de recursos se torna imperativo para seus fins e
um fim em si mesmo. Para isso, podem dispor de estruturas armadas, mas também se
entranham na estrutura do Estado, tornando-se um dos seus despojos mais lucrativos (GARAY

SALAMANCA et al, 09/2008).
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Analise comparada dos casos

Para cumprir nosso propdsito de tracar uma comparagdo entre os contextos urbanos
analisados em relacao a regulagdo dos atores armados e do seu modelo de governanga criminal a
partir da pandemia de Covid-19, comegamos por estabelecer alguns eixos comparativos. Nossa
atencdo recaiu especialmente sobre a identifica¢ao de mecanismos sociais de regulacdo da vida
cotidiana dos habitantes dos diferentes bairros e territérios em analise. De maneira geral,
escalamos duas dimensdes principais da governanga criminal para nossos registros e observagoes:
o controle social e a regulacao do mercado.

Para o primeiro eixo, destacamos como os grupos armados de cada um desses territérios
interferem diretamente sobre o cotidiano dessas populagdes, assumindo, sobretudo, um papel de
arbitragem sobre comportamentos sociais, desvios, circulagio de pessoas, porte de arma e
protegdo da propriedade privada. Para o segundo eixo, destacamos os mecanismos de controle e
regulacdo dos mercados licitos e ilicitos, a geréncia do cumprimento dos pactos e contratos e a
gestdao do transporte formal e informal. A Tabela 1 apresenta uma sintese comparativa dessas

dimensoes e mecanismos para cada um dos territérios:

Tabela 1: distancias e aproximacdes da governanca criminal: dimensdes e mecanismos

Mecanismos
Dimensoes Maceio Medellin Caucasia
(Brasil) (Colombia) (Colombia)
Controle social
Grupos reprimem
indistintamente
violéncias sexuais. Grupos arbitram e
Conflitos im 6Em sangbes que
Violéncia intrafamiliares sédo Grupos recebem as P §0es 9
. o . s A podem ser
intrafamiliar/ pautados a depender | queixas e usam a violéncia . ..
g . . . econdmicas, sociais,
sexual/infidelidade de sua magnitude. As fisica como castigo. s
.. = comunitarias ou
puni¢des vao desde <
. mesmo expulsao.
adverténcias ou
expulsao, até a pena
de morte.
Pena de morte para
C o conflitos extremos. .
Violéncia . Arbitragem, pena de .
. Arbitragem para ~ Arbitragem, pena de
interpessoal/ . ~ o morte e expulsdo do ~
. violacdes de cédigos e morte e expulsdo.
homicidio territorio.
do grupo ou da
comunidade.
Registro intermitente . ~ Hordarios e
d . d Controle da circulagéo, torizacs
Circulacdo/entrada e e mecanismos de entrada e saida de autorizagdes para
, controle e circulacdo s estranhos. Toques de
saida de pessoas do pessoas no territorio.
e de pessoas no e recolher noturnos
territério o Vigilancia em lugares
territorio. O controle . frequentes,
. . estratégicos. -
da-se por meio de especialmente para
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olheiros e informantes,
podendo tornar-se
regular em situacoes
de conflitos entre
grupos.

entrar ou sair de
bairros controlados.

Porte de armas

Membros faccionados
tendem a portar
regularmente armas
de fogo, mas sdo
indiferentes a presenca
armada ou
nao da populagdo. Nao
tém uma politica de
controle do acesso a
armas de fogo.

Nao permitido. Apreensao
ou autoriza¢do daarma. O
mecanismo tem a ver com
o confisco daarma e
expulsao do territério.

Nao permitido.
Apreensao ou
autorizacao de arma.

Protegdo de
propriedade
privada/roubo

Controle da
propriedade privada.
Grupos atuam como

responsaveis pela

solvéncia dos roubos.
A prética inclui desde a

devolucao dos

pertences até a
punicao dos infratores,

em alguns casos com
pena de morte.

Vigilancia de
estabelecimentos
comerciais/cobranca
semanal.
Vigilancia de carros e
motos estacionados nas
ruas/cobranca semanal.
Danos materiais e furto
por recusa de pagamento
do servico.

A busca do
responsavel
resultante, apreenséo,
devolucédo ou resgate
pode gerar cobrangas
pelo servico.

Resolugédo de conflitos
interpessoais

Sédo considerados
conflitos interpessoais
somente aqueles que

ameacem a
integralidade do
territdrio. Para esses
€asos, prescreve-se a
negociacao, a puni¢ao
publica ou a expulséo.

Arbitram e impdem
sangoes

Arbitram e impdem
sancdes que podem
ser econOmicas,
sociais, comunitarias
ou mesmo expulsao.

Comportamentos
sociais

Grupos nao interferem
sobre
comportamentos
sociais, culturais ou
religiosos alternativos.

Nao ha registros.

Consumo de drogas e
controle de eventos
sociais.

Regulaca

o do mercado

Controle de mercado
de certos produtos
ilicitos

Nao ha identificacdo
de controle de
produtos ilicitos, no
maximo proibicao de
roubos e furtos dentro
do territorio sob pena
de morte.

O controle se apresenta
na distribuicao de
produtos alimenticios,
tanto os produzidos no
mesmo bairro como os
externos. Ele expressa
quais sao os produtos
vendidos, quais ndo sdo e
os locais de distribuicao.

Né&o ha registros.

Controle sobre o
comércio:
lojas/supermercados/
boates/cassinos

Nao ha registros.

Extorsao versus
seguranca.

Extorsao versus
seguranca
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. Oficinas de cobranca
Recebem as queixas,
. com pagamento de
. A v fazem a arbitragem e A
Cobrancga de dividas Nao ha registros. - comissdes, que podem
oficinas de cobranca com 0
agamento de comissdes comecar em 10% do
pag : total da divida.
. Arbitragem em contratos Arbitragem com
Cumprimento de . s . .
Nao ha registros. de aluguel e os comissao pelos
contratos e pactos . o
relacionados a dividas. acordos celebrados.
Regulamentam os
Transporte formal f s f s mototaxis, usados
I.D Nao hé registros. Nao ha registros.
einformal como pontos de
comunicacao/vacinas.

Fonte: Elaboracédo prépria de acordo as analises de cada um dos casos.

Nos trés contextos analisados, a despeito das caracteristicas organizacionais mais ou menos
fragmentadas, observa-se em comum uma espécie de naturalizagido da violéncia como meio
aceitavel de resolucdo dos conflitos, ndo apenas por parte dos grupos armados, mas também das
proprias comunidades. A governanga criminal, nos casos analisados, limita o monopdlio da
violéncia por parte do Estado, mas ndo esta necessariamente na contramao dos interesses deste.
No caso da violéncia urbana, de maneira geral, e da resolu¢ao de conflitos interpessoais e da
preservagdo e manutengio da propriedade privada, os grupos armados impoem em todos os
territérios uma gramatica propria e a gestao dessas atividades. A propdsito dos eixos comparados,
a dimenséo do controle social foi aquela em que se pdde identificar maiores afinidades entre os
grupos, ainda que eles se caracterizem por praticas distintas de repressao e coergao.

Observamos que na Colombia podemos pensar que a violéncia pode ser um meio para atingir
variados objetivos, como projetos de poder que podem incluir desde a constituicdo de uma ordem
ou o combate a ideologias de esquerda até a regulagdo da violéncia como forma de garantir os
banhos de mercado legal. Ja em Maceid a violéncia pode ser entendida como um fim em si,
constituindo-se em um ciclo que se autoperpetua pelas suas proprias praticas. Se no caso
colombiano, muitas vezes, a presenca de diversos atores politicas (dos grupos armados a sociedade
civil desarmada) institui determinadas formas de regulagdo da violéncia, em Macei6 essas
disputas, quando se ddo, sdo de carater restritamente enddgenos, como as disputas entre facgdes
pelo controle dos territérios e do microtrafico.

Ha que se destacar a estreita relagdo entre os mercados legais e os atores armados e a necessidade
da conivéncia e/ou da coopera¢io do Estado para manter a sobrevivéncia desses mercados. Com
ressaltas contextuais, em alguma medida, essa é uma caracteristica que se pode observar a todos os
casos, desde as redes fragmentarias do trafico em Macei6 até os modelos mais hierarquizados ou
horizontais de gestao da criminalidade em Medelin e Caucasia. Para alguns, esses arranjos, Estado e

grupos criminosos, em alguma medida se misturam; para outros, Estado e grupos criminosos se
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mantém independentes, embora estabelecam por natureza uma relacio de coparticipacdo, em que o
crime passa a ser tolerado a favor do desfrute de certos beneficios, alguns inclusive de carater coletivo,
como a regulacdo social das taxas de homicidios nas periferias e dentro das prisdes.

O fendémeno do controle territorial e das comunidades, levando em conta o grau de
fragmentagdo ou ndo das atividades criminais nos casos observados, parece apontar para uma relagao
de correspondéncia entre o controle das comunidades e a extensao de suas atividades economicas,
no sentido de que quanto maiores forem as redes de atividades, maiores serdo as demandas por
controle do territorio e da comunidade. Nesse sentido, a experiéncia comparada dos trés contextos
urbanos parece apontar para uma dimensdo ainda pouco explorada pela literatura especializada: a
relagdo entre capilaridade, extensao e dimensao dos grupos criminosos e a influéncia do seu raio de
atuacio sobre as periferias urbanas. No caso de Maceid, por exemplo, passados mais de um ano do
inicio da pandemia de Covid-19, foi perceptivel o quanto a fragilidade dos fatores organizacionais
dos grupos armados foi sobressaltada pela precarizacdo das condigdes de sobrevivéncia.

Nas trés cidades foram encontrados altos niveis de pobreza e baixos niveis de emprego e
educagdo, que facilitam o recrutamento de jovens sem muitas oportunidades e que entram em
circulos repetitivos de violéncia. No caso de Maceio, esse registro ¢ fundamental para identificar
e compreender onde o microtrafico se instalou, bem como as dindmicas de recrutamento e o
modelo de atragdo que o mercado das drogas ilicitas exerce sobre a juventude periférica. No caso
de Medellin e Caucasia, a relagdo com a pobreza é importante, mas nido parece ser definidora
dessas relagdes, uma vez que a presenca de outros atores em disputa pela legitimidade da
populagao coloca o trafico como mais um ator entre outros.

Em todos os casos, o Estado goza de pouca legitimidade em relagio a seguranca,
especialmente para as classes sociais mais baixas, mas os demais servigos estatais ficam e figuram
a sua disposicdo. E curioso observar que a imagem do Estado ausente é tdo irreal, na prética,
quanto a imagem do trafico como um ator com total controle do territério e de sua populagdo. A
bem da verdade, nenhum desses modelos de dominagéo ideal existem. O que se pode observar é
uma espécie de “divisdo social” do trabalho entre atores armados e o proprio Estado. Mesmo nos
contextos mais vulneraveis ndo hd absoluta auséncia do Estado, visto que de alguma maneira ele
se faz presente, seja na imagem e representacao das escolas, dos postos de satide familiar ou na
figura das forgas de seguranga. O que se observa é uma légica e uma racionalidade préprias de
atribui¢do de fungdes e competéncias a um ator ou ao outro.

E imprescindivel, em se tratando da forma com que se instituem as relagdes de forga e poder
entre os casos de Maceid, Medellin e Caucasia, levar em conta que temos em jogo dois modelos
distintos de Estado, visto que no Brasil temos um modelo de gestdo federativa, enquanto na

Colémbia ha o Estado centralizado. Essa distin¢do é importante, especialmente para se pensar o
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caso de Caucasia, onde a gestao do crime se aproxima em alguma medida de uma tentativa de
usurpagdo do poder e fun¢do do Estado — algo mais proximo do modelo de uma espécie de
governanga rebelde. Essa questao também é importante para se pensar o desenvolvimento do tipo
de acdo que um Estado e o outro tém entendido como eficientes para combater a criminalidade
— por exemplo, o papel das policias num e noutro contexto.

A cooptagdo do Estado pelas Autodefesas Gaitanistas da Colombia em Bajo Cauca é muito
maijor do que nos casos de Medellin e Maceid, o que destaca a dimensao politica de suas fungdes de
governanca. Essas particularidades se sobressaem em comparagao aos demais casos. Nao por acaso,
em se tratando comparativamente de Maceid, a dimensao da regulacido dos mercados ¢ insuficiente
ou incipiente. No maximo, os grupos armados da capital alagoana estabelecem regras de proibicao
de roubos e furtos nos territérios controlados. No caso de Bajo Cauca, podemos observar que os
mecanismos de regulagdo dos mercados sdao os mais especialmente desenvolvidos, com a institui¢ao
de comissoes de arbitragem de contratos e a constituicdo de redes complexas de extorsao e seguranga,
com previsao, inclusive, de percentuais de juros comensais e a regulagdo do transporte informal.

Podemos pensar as relagoes de poder em Medellin a partir da imagem de poderes que se
cruzam e se interseccionam. No caso de Bajo Cauca, seria mais apropriado descrever essas
relagdes a partir da imagem do cooptagdo do crime pelo préprio Estado. Ja para Maceid, a melhor
descri¢do seria uma espécie de sobreposi¢ao de fungdes entre Estado e grupos armados, sobretudo
no que compete as dimensdes social e econdmica. Todas essas situagdes sdo em alguma medida
situagdes de convivéncia e mutualismo entre os grupos armados e o Estado. Assim como néo ha
poder criminoso que controle tudo, é ilusorio pensar que o Estado esteja completamente ausente
nesses casos. Para além dos discursos que enfatizam o confronto entre mocinhos e bandidos, a
realidade empirica borra esses limites, embaralhando esse entendimento binario e

problematizando a sintaxe da relacdo entre repressio e cooperagio.

Conclusoes

Durante a pandemia ndo se evidenciaram mudancgas significativas nas fun¢des convencionais
da governanca criminal nos contextos analisados. No caso de Bajo Cauca, houve a necessidade de
evitar chamar atencdo das autoridades e da imprensa. No caso de Medellin e Maceid, houve tio
somente a¢des pontuais e residuais, sem proposito de interven¢do ou resposta aos desafios
impostos pela pandemia. Em todo caso, continuaram as praticas regulatérias ja em curso, nao

havendo mudangas significativas em seus modos de regulacao. Nao se evidenciou também o
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fortalecimento ou aumento do numero de combatentes ou ainda o aprofundamento das acdes de
violéncia ou contra a comunidade e as for¢as de seguranca.

A anilise que se tem realizado com o estudo das cidades de Medellin e Caucasia, na Colémbia,
e Macei6, no Brasil, ajudaram a confirmar as similitudes nas atuagdes dos grupos ilegais na América
Latina, especialmente quando seu interesse ¢ regular a vida social e econdmica nas zonas urbanas
vulneraveis. Quer dizer, nao hd grandes fontes de capital disponiveis no entorno imediato; alias,
trata-se de lograr um objetivo de controle territorial apesar da dificuldade de encontrar fontes de
renda significativas. Por exemplo, no caso do bairro de Moravia, em Medellin, a dindmica e a
organizacao dos grupos, caracterizada pela atuagdo em pequenos grupos e redes, ndo precisa de
majores capitais para manter grandes exércitos, como os grupos de guerrilha ou paramilitares.

Isso contribui para que os mercados ilegais se sustentem, em grande parte, gracas a
conivéncia entre os atores armados ilegais e os estatais, representados nos territérios pela policia
e outros funcionarios de controle. Devido as caracteristicas sociais e econdmicas desses territorios,
onde as necessidades basicas da populagdo sao pouco atendidas e ndo ha muitas oportunidades
para seus habitantes, as estruturas de outros tipos de governanga ndo estatal sio facilmente
instaladas. Ndo se trata de auséncia do Estado. Melhor seria falar em uma presenca diferenciada
que abre intersticios para outros agentes que oferecem servigos complementares em
contraprestagdo as extorsoes traduzidas em dinheiro ou encobrimento das atuagdes ilegais.

A oferta de servigos, principalmente de seguranga, parece beneficiar tanto os atores estatais
como os atores armados ilegais. Ambos se nutrem do beneficio da populagdo silenciada e
controlada, privada de reclamar, inclusive, de suas necessidades econdmicas e sociais. As
reclamagdes traduzidas em protestos ou dentncias diante de abusos da repressdo do Estado ou de
sua negligéncia nao sdo possiveis. Os grupos criminais reprimem violentamente também
qualquer tentativa de visibilidade dos grupos vulneraveis. Essa relagio mutuamente benéfica,
porém, ndo tem ainda evidéncias de uma estratégia orquestrada com as agencias estatais. Todavia,
seus agentes sdo beneficiados, o que pode ser constatado ou observado pelo avango de dentncias
e acusagdes crescentes da participacdo de atores publicos em redes de corrup¢io e extorsdo, nao
sua grande maioria, vinculadas ao trafico de produtos legais e ilegais.

Durante o periodo analisado nio se evidenciou o surgimento de novos mecanismos de
regulacdo por parte dos atores armados em nenhuma das trés cidades. As medidas decretadas
pelas autoridades locais foram em alguma medida benéficas para eles, que aprofundaram o
controle sobre a circulagdo de pessoas e atividades sociais. Esse contexto facilitou suas agdes ilegais
e reduziu a necessidade de acdes coercitivas e violentas. Prova disso é a diminui¢do das taxas de

criminalidade nos trés casos. Ha que se destacar aqui, especialmente, as medidas de isolamento
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social durante a pandemia, que parecem ter impactado diretamente a reducéo da taxa de crimes
letais violentos intencionais nos territorios em questao.

Por outro lado, ndo se evidenciaram novos mecanismos de governanga sobre aspectos
diretamente vinculados a pandemia. Sua gestdo, por parte dos governos ou dos atores armados
ilegais, nao gerou dindmicas economicas e sociais distintas daquelas que ja existiam. Alias, sendo
Maceid, Medellin e Caucasia trés contextos com grupos armados com caracteristicas distintas
quanto ao namero de integrantes, tipo de estrutura e alcance de suas agdes, as praticas regulatorias
estabelecidas parecem conservar certa estabilidade no tempo. Essa caracteristica demostra a
efetividade das atuagdes desenvolvidas e seu controle territorial através do tempo, bem como a

estabilidade dessa relagdo de simbiose com o poder do Estado.

Notas

' A comunidade do Vergel localiza-se a cerca de 4km do centro de Maceid, as margens da Lagoa Mundau, um dos
sistemas estuarinos mais importantes do pais, hoje em acelerado processo de degradacao, intensificado pelo
crescimento desordenado da area urbana e pela presenca de um polo cloroquimico. O territério é caracterizado ainda
pelo registro expressivos de homicidios e pela presenca flagrante de fac¢des criminosas. Tradicionalmente, é um
territério antigo, marcado pela economia da pesca do sururu e pela presenca marcante de familias de pescadores que
habitam as margens da lagoa. O baixo preco no mercado do comércio do sururu e a sazonalidade da sua extragao,
além da insalubridade da sua producdo, tém transformado o trafico de drogas em uma alternativa viavel,
especialmente para os mais jovens. A urbanizacdo insélita e precéria do local promove condi¢des sub-humanas de
sobrevivéncia que se misturam hoje ao controle do varejo de drogas ilicitas e a filantropia de organizacées do terceiro
setor que, junto ao Estado e aos grupos faccionados, compartilham a gestdo do territério e dos principais problemas
que se apresentam no cotidiano dos seus moradores.

2 Ver (on-line): https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-
poblacion

3 Ver (on-line): https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-criminalidad/estadistica-delictiva
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