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estes tiltimos anos, a economia solidaria revelou-se préodiga em
N encontros — de ativistas e de organizacdes dos diversos qua-
drantes do globo — em que se formularam proposi¢des visando abrir
caminhos para o avanco da solidariedade, como principio éti-
co-politico e como esteio concreto de uma nova mundializagdo. O
apoio unanime a essa desejada confluéncia se expressou particular-
mente nas edi¢gdes do Férum Social Mundial, em Porto Alegre. No
contexto de uma nova consciéncia mundial quanto aos efeitos deleté-
rios do capitalismo e ao fracasso das solugdes de corte neoliberal, em
brindar progresso material e liberdade aos povos, a economia solidé-
ria é projetada em cena como peca de resisténcia e como ensaio de ou-
tro projeto de sociedade, de uma globalizacdo alternativa calcada na
democratizagdo da economia e na cidadania'.

A economia solidaria é considerada um passo concreto, indispensa-
vel para dar credibilidade e gerar intensa adesdo social aos propdsi-
tos de uma nova arquitetura mundial, prova necessaria para evitar
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apenas o oferecimento de uma ideologia mistificadora, de alternati-
vas inaplicaveis. A despeito dos problemas conceituais e dos limites
da economia solidéria, adiante analisados, outra mundializag¢ao im-
plica com efeito mundializar outras coisas: nada serd insistentemente
reivindicado no plano dos grandes atores, das politicas e dos arranjos
institucionais responsaveis pelo desenvolvimento regional, nacional
e mundial (que ndo esteja realisticamente experimentado e incorpo-
rado no plano micro, nas praticas de trabalho, de produgdo econdmi-
caede participacgdo cidada). Caberia acrescentar, além do mais, como
lembram Santos e Rodriguez, que no atual momento “Os critérios
para avaliar o éxito ou fracasso das alternativas econdmicas devem
ser gradualistas e inclusivos” (2002:72).

No Brasil, é visivel a expansao das iniciativas ditas de economia soli-
daria. Por um lado, seus protagonistas diretos encontram-se pressio-
nados pela crise estrutural do mercado de trabalho; por outro, vé-
em-se motivados pela agdo mobilizadora de movimentos sociais, de
parcelas do sindicalismo e de intimeras entidades civis; pela oferta e
impulsao desses agentes mediadores na direcdo de solugdes coleti-
vas. Ao mesmo tempo, estimulos adicionais decorrem do importante
efeito demonstrativo das experiéncias ja existentes, em particular na-
queles segmentos populares dotados de substrato comunitario ou de
identidade formada no trabalho (Gaiger, 2004). A conjuntura nacio-
nal instaurada em 2003, nas esferas de governo e nas articulagdes
da sociedade civil, situa a economia solidaria diante de novos hori-
zontes, nos quais se apresentam novas escolhas e novas formas de
atuacao.

Ora, as experiéncias concretas de economia solidaria, bem como os
principais métodos de intervencdo de agentes e organizagoes, geral-
mente padecem do seguinte dilema: como ir além de éxitos isolados e
de agdes focalizadas, produzindo efeitos de integracédo vertical e hori-
zontal sobre as unidades econdmicas e dando-lhes feicbes de uma
real alternativa para a economia dos setores populares e dos trabalha-
dores em geral? O desafio maior parece ser romper fronteiras — so-
ciais, geograficas —, superar limites — mentais, politicos, institucionais
— e favorecer convergéncias inclusivas, de integragao sistémica da
economia solidédria, de modo a converté-la em base social e econdmi-
ca tangivel de outro modelo de desenvolvimento. Do contrario, a
multiplicacdo de iniciativas concretas pode deparar-se em pouco
tempo com a auséncia de ambientes e de mecanismos de retroalimen-
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tacdo, com o risco de vir a refluir e de estabelecer-se um quadro criti-
co, com tendéncias a estagnacao.

Esse tema foi objeto de trabalhos anteriores (Gaiger, 1999; 2001a) com
matizes diferentes. Neste interim, a evolugao dos fatos veio a estam-
par com mais nitidez esses impasses. Tornou-se mais visivel que o
problema ndo se resume a uma insuficiéncia de meios, para que os
modelos de intervengao e as politicas ptiblicas ganhem outra escala,
mas envolve as concepgdes que orientam tais praticas e os dispositi-
vos metodolégicos empregados. Sem que se renovem profundamen-
tealguns dos paradigmas politicos vigentes, transferidos em sua mai-
oria de outras frentes de militancia e acdo institucional para a econo-
mia solidaria, esta se vera fadada a funcionar como mais um campo
de disputas, entre fragdes e organizacdes mediadoras, e ndo de autén-
tico e inovador protagonismo social.

Para analisarmos com propriedade esses problemas, tomaremos o
quadro de realizagdes da economia solidaria no Rio Grande do Sul
como principal referéncia, por apresentar um interesse particular: de
um lado, ele posiciona-se na dianteira em algumas frentes, apoiado
em sua tradicdo associativa e cooperativa e na sua histéria politica re-
cente, cujo centro hegemodnico oscilou progressivamente 4 esquerda,
ao encontro dos movimentos e organizagdes sociais; de outro lado,
tais realizacdes refletem alguns dos dilemas cruciais para que o soli-
darismo se converta em um novo sistema de préticas, dotado de insti-
tucionalidade prépria, e venha a superar seus atuais limites, no senti-
do de uma nova integragdo regional e mundial®.

A gestdo petista do Estado do Rio Grande do Sul (1999-2002), de par
com a nova conjuntura nacional, induziria a que a reflexdo sobre o
tema se ativesse enganosamente a circunstancias e fatos recentes, nos
quais importantes perspectivas politicas e institucionais se abriram
para o estado e para as organizagdes da economia solidaria. Todavia,
um pequeno recuo na histéria, tomando distancia das questdes entao
candentes no debate, deixara salientes raizes mais profundas do pro-
blema. A comegar, que economia soliddria é a denominagao hoje aceita
para designar uma realidade compdsita, que abrange realidades soci-
ais que evoluiram por razdes e caminhos em geral independentes.
Existem vertentes histéricas do solidarismo econémico a margem do
circuito onde se opera essa nova conceitualizagdo. A auséncia de inte-
gragdo, que hoje se reivindica em grau sistémico, em verdade é uma
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marca de origem dessas diferentes experiéncias. A medida que os di-
versos segmentos e agentes da economia solidaria seguirem reiteran-
do os seus particularismos, aquelas experiéncias ficardo cativas de di-
visdes alheias ao seu contetido social e as suas necessidades de ex-
pressdo politica.

Como a economia solidaria poderéd alicer¢ar uma nova légica de de-
senvolvimento e de integracdo mundial? Para fundamentar essa re-
flexdo, o texto resume os principais tragos da economia solidaria no
Brasil e no Rio Grande do Sul. Essa caracterizagdo deixara parti-
cularmente perceptiveis alguns aspectos de interesse, diante da ques-
tdo que nos guia; em particular, a coexisténcia de modelos de promo-
¢do da economia solidaria, cujo teor determina um estilo de agdo com
virtudes e limitagdes proprias. Por outro lado, o solidarismo econo-
mico popular decorre, em boa parte, das contradigdes e insuficiéncias
oriundas do mercado e do Estado, sinalizando o desejo de um arranjo
emancipador dessas duas entidades histéricas, mediante a constitui-
¢do de um espaco publico nao-estatal. Para que participe efetivamen-
te de um novo projeto de mundializacdo, a economia solidéria de-
manda ainda que se vengam suas circunscri¢des atuais, impostas por
barreiras do pensamento e da pratica politica. Sua consolidagdo como
experiéncia histérica requer, no entanto, que se reconhega e se valori-
ze o papel insubstituivel dos seus principais protagonistas.

A FORMACAO DA ECONOMIA SOLIDARIA

No Brasil, um novo solidarismo popular expressa-se na pratica e no
ideario de um nimero crescente de empreendimentos econdmicos,
levados a frente por trabalhadores premidos pela falta de alternativas
de subsisténcia ou movidos por suas convicgdes. Esses empreendi-
mentos se organizam das mais diversas formas, em associagdes infor-
mais ou grupos comunitarios de producgdo, cooperativas e pequenas
empresas. A exemplo do que se observa em outros paises, em sua ra-
pida profusdo no Brasil essas iniciativas vém adquirindo visibilidade
e densidade social. A adesdo crescente dos trabalhadores a alternati-
vas de trabalho e renda de carater associativo e cooperativo, ao lado
da multiplicagdo de organizagdes representativas e de apoio, confi-
gura gradativamente a economia solidaria como um novo campo de
prdticas, que (Gaiger, 2001a; 2003b; 2004):
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a) assumem, em dose varidvel, um carater coletivo no tocante a posse
dos meios de produgdo, ao processo de trabalho e a gestdo do empre-
endimento, minimizando a presenga de relagdes assalariadas e pro-
vocando envolvimento com os problemas da comunidade e com as
lutas pela cidadania;

b) tendem a criar ou reforgar inimeras instancias de mediacao e re-
presentacao, tais como unides associativas, federagdes cooperativas,
redes de intercAmbio e organizagdes de fomento. A medida que lo-
gram fazer da cooperagdo produtiva e da sua articulagdo alavancas
que as sustentam e as qualificam na economia contemporanea, adqui-
rem chances de constituir uma economia do trabalho voltada a “repro-
ducdo ampliada da vida” (Coraggio, 1997:36; 2001a:6), a que impri-
mem um sentido e uma possibilidade emancipatoria;

) por sua insergdo social e comunitaria, cuamprem adicionalmente
uma série de fungdes, em satde, educagdo, defesa de minorias, pre-
servacdao ambiental etc., todas de interesse comum. A economia soli-
déria coteja-se com o setor privado na criacdo de postos de trabalho e,
com o Estado, na oferta de servigos sociais. Tende a rejeitar a separa-
cdo entre o social e o econdmico, a reconciliar a eficiéncia com a coope-
racao no trabalho e a estabelecer os fundamentos de uma socioecono-
mia (Arruda, 1998); e

d) alinham-se ao fendmeno mais amplo da economia alternativa®, que
abrange multiplos segmentos sociais, agentes e institui¢des e se apre-
senta como um movimento de critica global ao sistema econdmico ca-
pitalista, de acentuada tendéncia a encetar iniciativas concretas, em
vista do desenvolvimento humano integral, individual, social e eco-
l6gico (Camacho, 1996). Participar dessas experiéncias contribui para
a formagdo de identidades culturais, para subjetivacdes auto-re-
ferenciadas. Confluindo de diferentes situagdes concretas, das quais
emergem e nas quais assentam suas identidades particulares, essas
iniciativas se reconhecem mutuamente em tais praticas e valores e no
ideal de transcendéncia histoérica que as impulsiona.

Aslinhas determinantes da economia popular solidaria ndo estao de-
finidas, pois se apresentam em meio a ambigiiidades e contradigdes.
O uso corrente do conceito recobre um conjunto de iniciativas com
motivagoes, origens e naturezas distintas, que ndo comportam ten-
déncias espontaneamente confluentes, que redundariam, por uma
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forca natural de aproximagdo, em uma nova totalidade social, a abra-
car integralmente as diversas formas de vida dos trabalhadores. Cabe
ainda recordar que os sujeitos de boa parte das experiéncias perten-
cem aos extratos populacionais mais depauperados, “deserdados do
capital, do conhecimento e do poder” (Cruz, 2002:13). Empreendi-
mentos solidarios nas periferias urbanas deparam-se com infindé-
veis dificuldades, embora estejam mais préximos das forgas dinami-
cas dasociedade e da economia, ao lidarem com situagdes de alta ins-
tabilidade econdmica, quando ndo de extremada pobreza, de desen-
raizamento social e cultural. Setores sociais expostos a esse nivel de
degradacdo, premidos pelas circunstancias, vivem, em geral, em uma
solidariedade compulséria, sem transforma-la em valor e norma inte-
rior de vida. As préticas associativas certamente contribuem para a
introjecdo racionalizada da solidariedade, uma vez que criam espa-
¢os para a sua pratica intencional e cotidiana. No entanto, sob a nogao
de comunidade, por vezes mistificada no imaginario dos agentes, es-
conde-se uma trama de sociabilidades cambiantes e conflitivas, tor-
nando fragil a base para a construgdo de experiéncias consistentes e
duradouras.

Isto posto, o aporte mais valioso das experiéncias de economia solida-
ria é propiciar uma nova praxis do trabalho, que freia a degradacéao
do trabalhador e rompe o ciclo reiterativo da consciéncia, em uma
época em que o regime de acumulagéo capitalista deixa as pessoas a
deriva (Sennett, 1999) e impde enorme esforgo, tedrico e pratico, de
resgate dos sentidos do trabalho (Antunes, 1999). Ao reconciliar o tra-
balhador com o processo e os frutos do seu labor, oferece-se a possibi-
lidade de superar o carater descartavel e alienante da atividade pro-
dutiva, de eleva-la a um patamar de satisfagdo de aspiragdes ndo ape-
nas materiais ou monetarias. O trabalho fundado na solidariedade
restitui as condic¢oes de reflexividade, impele a subjetivacdo, em cuja
experiéncia (Dubet, 1994) estampa um contetdo intrinsecamente axio-
l6gico e projetivo. No lugar de supor a presenca de um “homem
novo”, tal como Nove (1989) aponta corretamente ter ficado suben-
tendido na teoria econémica do socialismo, abre uma via real para sua
constituigao.

Ao mesmo tempo, aeconomia solidaria esta demonstrando que a coo-
peracdo e a autogestao ndo sdo meros ordenamentos éticos, pois en-
cerram vantagens no comparativo com as formas ordindrias de eco-
nomia. Em determinadas circunstancias, empreendimentos associa-
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tivos logram consolidar-se e alcancar niveis de acumulagao que os ha-
bilitam a um processo de crescimento endégeno (Peixoto, 2000; Sin-
ger e Souza, 2000; Santos, 2002). Assumindo uma racionalidade eco-
nomica propria e planificando seus investimentos, compatibilizam e
reforcam a cooperagdo no trabalho e a rentabilidade econémica. O
primeiro elemento é a chave mestra a tornar essas iniciativas superio-
res ao trabalho artesanal e individualizado dos produtores autono-
mos, bem como mais produtivos do que empresas convencionais ané-
logas*.

O potencial emancipatoério dessas alternativas de producao e as suas
perspectivas de éxito “dependem, em boa medida, da integragdo que
consigam entre processos de transformagdo econémica e processos
culturais, sociais e politicos” (Santos e Rodriguez, 2002:64). Para que
se possa tragar o caminho a ser trilhado nessa diregao, é necessario ter
em conta que a economia solidaria nasceu e flui por diferentes veios, o
que nos leva a um exame mais acurado de sua formagdao. Pelas razoes
antes apontadas, ilustraremos a questdo com o caso do Rio Grande do
Sul.

Comparativamente ao resto do paifs, este estado possui consideravel
tradicdo associativa e cooperativa, cujas raizes mais longinquas re-
pousam na forma de ocupagao do territério, no século XIX, por agri-
cultores imigrantes da Europa, que se estabeleceram nas novas terras
em regime de produgdo familiar, ao redor de pequenas comunidades
rurais. Essa vertente rural mais antiga do associativismo se expressa
hoje por um sem-ntmero de associa¢des de apoio a pequena produ-
cdo agricola, disseminadas em quase todo o estado, organizando co-
letivamente a produgao ou o trabalho. Tais associa¢des ficaram sem se
articular em um movimento especifico e deveras condicionadas aos
programas assistenciais do estado. Muito embora restritas em seus
fins e espagos de atuagdo, além de desprovidas de instancias de ex-
pressao e representacgao, elas tém preservado a cultura associativa no
meio rural, dando lastro a muitas cooperativas de pequenos agricul-
tores.

As cooperativas, por sua vez, experimentaram um crescimento cons-
tante nas décadas de 40 a 70, inicialmente sob o impulso de liderancgas
catdlicas junto a agricultores familiares; a seguir, assumiram feigdes
empresariais, em razdo do predominio politico dos médios e grandes
produtores rurais. As empresas hoje filiadas ao sistema cooperativis-
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ta oficial constituem o setor mais numeroso no estado, com predomi-
nancia das cooperativas agropecudrias, modelo basico até os anos 80.
Nesse contexto, as cooperativas findaram resumindo-se a uma moda-
lidade de empresa econdmica, visando reforcar o poder de classe dos
produtores rurais e garantir melhor barganha dos recursos publicos,
do que decorreu sua forte dependéncia das politicas de governo dire-
cionadas ao setor e da capacidade de suas liderangas em transacionar
com as forgas politicas instadas ao poder.

A expansdo das cooperativas permaneceu consideravel nos tltimos
anos, com taxas superiores a média nacional. Sdo, contudo, as coope-
rativas de trabalho que tomaram a dianteira, atraindo contingentes
urbanos egressos do mercado ou da economia informal. Por conta do
seu papel formador do cooperativismo riograndense e da sua diversi-
dade atual, esse setor se apresenta em nossos dias extremamente he-
terogéneo, sendo controverso o quanto encerra de empreendimentos
com auténticas qualidades de solidarismo. As cooperativas de traba-
lho, em que os sdcios vivem da ocupacgdo por elas garantida, introdu-
Zem um novo personagem e reconfiguram o setor, abrindo um flanco
de comunicagdo com a realidade operaria e o movimento sindical. Do
ponto de vista da conducdo politica recente do cooperativismo, é visi-
vel um movimento de aproximacgdo a nova linguagem da economia
solidaria e das suas redes e organizagoes (Sarria, 2002).

A mudanca do quadro acentuou-se no final dos anos 80, com o flores-
cimento e a revitalizagdo de experiéncias associativas de autogestao,
de clara extracdo popular. No Rio Grande do Sul, elas foram impul-
sionadas a raiz da emergéncia e atuacdo de movimentos sociais e,
principalmente, de diferentes organizacoes de apoio aos trabalhado-
res, dando lugar a segmentos® com uma fisionomia singular, explicati-
va de suas respectivas trajetdrias e de suas possibilidades de evolu-
¢do. Sem negar o carater autenticamente popular de muitas iniciati-
vas, a formagdo da economia popular solidaria decorreu em grande
medida dessas mediagdes externas e, por conseguinte, da sua in-
fluéncia as vezes decisiva. Por essa razdo, a descricdo desses setores e
linhas de atuagdo é o melhor caminho para apreender o perfil e as ten-
déncias da economia popular soliddria na regiao®.

No campo das experiéncias comunitarias, a frente mais antiga de tra-
balho data dos anos 80 e deve-se a Caritas Brasileira, que atua nas di-
ferentes regides do estado, tendo apoiado mais de mil pequenos em-

806



A Economia Solidaria e o Projeto de Outra Mundializa¢do

preendimentos, dos mais diversos setores de atividade, através de
crédito, suporte técnico e de uma metodologia destinada a formar a
consciéncia critica, socialmente engajada. Além de atenuar a falta de
oportunidades de trabalho, o programa objetiva propiciar a experi-
mentagdo de novas préticas econdmicas, servindo, entdo, como base
para a implementacdo de alternativas mais abrangentes. Os projetos
devem ter finalidade pratica — de producao econémica ou prestagao
de servigos — e cunho educativo que desenvolva o espirito comunita-
rio e a consciéncia, de modo a gerar um novo modelo nas relagdes en-
tre capital e trabalho (Caritas Brasileira, 2003); com o alargamento
progressivo dos seus horizontes de agdo, seriam ao mesmo tempo si-
nais e forgas atuantes na transformacao da sociedade.

Ao longo do seu trabalho, a Céritas gerou conceitos e instrumentos
metodolégicos de largo transito no campo da economia solidaria e
inspirou agdes similares de outras organizagdes, especialmente as
vinculadas ao ambiente pastoral. Alinguagem que utiliza se encontra
altamente difundida entre as demais agéncias. Cunhou também uma
metodologia de acompanhamento dos grupos populares, adaptada a
agdes delongo prazo e tendo o apoio crediticio como instrumento, en-
tre outros, para uma agdo educativa e promocional que se desdobra
em vdrias frentes, pedagogicamente indissociadas. Exerceu, ainda,
um papel de vanguarda na transigdo de um modelo voltado apenas
ao atendimento de demandas momentaneas para um modelo de pro-
mogao e sustentagdo continuada das experiéncias econémicas.

Em faixa prépria, o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra —
MST, delonga atuagao no Rio Grande do Sul, ha duas décadas promo-
ve a criagdo de sistemas coletivos de produgdo nos assentamentos ru-
rais, vinculados a Cooperativa Central dos Assentamentos do Esta-
do. Sobre o processo controverso de organizagdo dos assentamentos,
ha registro de resultados estimulantes, nos planos socioeconémico e
educativo, embora persistam graves dificuldades em razdo das ca-
réncias materiais, do despreparo técnico e de visdes coletivistas, ban-
cadas pela direcao do MST, as vezes pouco condizentes com a cultura
de classe dos agricultores. De todo modo, tais praticas de coletiviza-
¢ao0, sob a condicdo de se mostrarem flexiveis a realidade de cada fa-
milia e cada comunidade, apontam um caminho adequado para a
prosperidade dos agricultores assentados e dos pequenos produtores
em geral’.
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Tais sdo as principais vertentes e organizagdes sociais da economia
solidaria, em que se busca forjar uma identidade social e uma unida-
de discursiva em torno de valores como trabalho, cooperagao e auto-
gestdo. Ao mesmo tempo, a medida que se expande e diversifica, ad-
quirindo um poder de impacto exponencialmente maior, o novo soli-
darismo confronta-se com maior pluralidade de concepgdes, objeti-
vos e métodos de trabalho®. Nas diversas realidades regionais do
pais, a multiplicacdo de protagonistas e de iniciativas é um fato co-
mum. Somando-se as entidades had mais tempo vocacionadas para
esse campo de atuagdo, aparecem novas Organizagdes Nao-Gover-
namentais - ONGs, movimentos sociais emergentes e institui¢des até
ha pouco alheias a esse campo, como as universidades e as fundagdes
empresariais. A convergéncia de propdsitos e as interagdes entre es-
ses agentes vém predispondo ao fortalecimento de consércios e prati-
cas de colaboracao, formando comisso, gradativamente, uma cultura
de parceria. Estruturam-se redes de formacao, federagdes cooperati-
vas, sistemas de troca e unides diversas entre os empreendimentos —
cuja maior expressdo é o Forum Brasileiro de Economia Solidéria ins-
taurado em 2003. No imaginario anticapitalista que os move, culti-
va-se a idéia de que a construgao de alternativas exige ultrapassar as
fronteiras nacionais (outrora baluarte das lutas de resisténcia contra
as pressdes imperialistas), na mesma direcdo sobejamente apontada
pelos movimentos antiglobalizagdo e pelas teses dominantes nas edi-
¢oes do Férum Social Mundial.

Por outro lado, a sorte da economia solidaria depende de um novo
sistema de regulacéo, capaz de ordenar dinamicamente as regras do
jogo econdmico, de modo a expandir as praticas de autogestdo e via-
bilizar uma transposigao de escala das iniciativas que proliferam em
pequena dimensao. Uma questao politica, portanto, de escolha entre
modelos de desenvolvimento, de chamada e fortalecimento de novos
atores sociais e de direcionamento dos recursos publicos. Seu avango
requer que a questdo seja assimilada pelas institui¢des politicas e se
reflita na conduta do Estado e nas opgdes de governo. De modo cres-
cente, o fato vem se verificando no Brasil, especialmente no ambito lo-
cal, por meio de politicas municipais. Nos tltimos embates eleitorais,
ele esteve presente, se ndo explicitamente nas formulagdes programa-
ticas das coalizdes partidarias, ao menos nas preocupagoes das lide-
rancas mais organicamente expressivas das demandas dos movimen-
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tos sociais. A criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria,
em 2003, é a sua manifestacdo mais concreta.

Desencontros e Debilidades Sistémicas

A levar-se seriamente o desafio da articulagao organica, outras enti-
dades e linhas de atuagdo devem ser ainda contabilizadas, pois, em-
bora ndo incidam diretamente sobre os empreendimentos da economia
soliddria, respondem a necessidades da mesma populagdo e possuem
fins semelhantes, vincados na promocdo da solidariedade. Ao to-
mar-se novamente o caso do Rio Grande do Sul, para adentrarmos
esse universo, veremos que ali se encontram a¢des nacionalmente re-
ferenciais em suas respectivas areas de atuacdo, ou representativas
do que se observa no pais. Fato mais relevante, examinado adiante, a
atuacdo dessas diversas organizagdes sugere que a passagem das ex-
periéncias de apoio a economia soliddria, adotadas em cada segmento,
para politicas de largo alcance, ndo poderd derivar simplesmente da
universalizagdo de um tinico modelo, mas, sim, da arte de conjugar
diferentes possibilidades de resposta para demandas variadas de di-
reitos e cidadania, distintas e igualmente legitimas.

Assim, coube ao Centro de Apoio aos Pequenos Empreendimentos — CEAPE
Ana Terra ser pioneiro no apoio solidario a pequenos empreendedores
individuais, ao introduzir préticas de confianga mutua na intermedi-
agdo do crédito e na formagao gerencial. Seu servico € visto como uma
forma de combate a pobreza, pela criacdo e fortalecimento de postos
de trabalho em estratos de baixa renda e, igualmente, por seus efeitos
indiretos, como a diminuigao da evasao escolar, a valorizacdo da mu-
lher e a promogdo da cidadania. Sua clientela majoritaria compoe-se
de empreendedores familiares, alijados do sistema financeiro con-
vencional por causa da precariedade dos seus negocios e da falta de
garantias reais. Uma modalidade de empréstimo, introduzida no
Brasil pelo CEAPE, é a Fianca Soliddria: pessoas com pequenos nego-
cios associam-se em confianca e avalizam mutuamente os créditos
contraidos. O processo seleciona naturalmente os bons pagadores e
incrementa os lacos pessoais e as praticas de mutua ajuda. A oferta de
créditos sucessivos tem por fim adicionar um poderoso estimulo ao
negdcio e agregar um carater educativo ao aporte financeiro. Desde
1987, o CEAPE viabiliza suas a¢oes por meio de parcerias com institui-
¢Oes publicas, fundagdes benemerentes e com diversas associagdes de
pequenos e microempresarios, além de buscar recursos em bancos es-
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tatais de fomento. Foi quem iniciou as operagdes de microcrédito no
pais, como primeiro elo de uma cadeia nacional de Centros, inspira-
dora de inimeras organizagdes similares.

Outra iniciativa de referéncia na area crediticia é a Instituicdo Comuni-
taria de Crédito Porto Alegre Solidariedade — Portosol, inaugurada em
1996. A Portosol atende donos de pequenos negdcios dos municipios
daregido metropolitana, como feirantes, costureiras, taxistas, comer-
ciantes e artesdos. Além dos avais convencionalmente praticados,
aceita como garantia a formacao de grupos soliddrios, cujos membros
contraem financiamentos de igual valor e se responsabilizam mutua-
mente pelos débitos individuais. A marca distintiva do banco, a
exemplo de experiéncias internacionalmente consagradas, é arelagao
com a clientela, personalizada no agente comunitério de crédito. Ao
banco incumbe aproximar-se do cliente, avaliar a solvabilidade do
seunegocio, calcular suas condi¢des de pagamento e monitorar as ati-
vidades financiadas, instituindo um relacionamento com base no co-
nhecimento pessoal e na transparéncia. Trunfo decisivo é a aceitagdo
de distintas modalidades de garantia para os empréstimos contrai-
dos: fiador ou avalista, reserva de dominio das aquisi¢des ou bens ali-
enaveis, “avais solidarios” e férmulas mistas. Sdo premissas do traba-
lho valorizar a autonomia e a iniciativa prépria dos beneficidrios,
operar com eficiéncia e estabelecer vinculos duradouros com a clien-
tela. Esse método de avaliacdo do crédito e de relacionamento com o
cliente é um patriménio importante, gragas ao qual a Portosol se tor-
nou uma concorrida repassadora de tecnologia para outras institui-
coes’.

Nos tltimos anos, o surgimento constante de novas iniciativas e a ex-
pansdo da demanda as entidades e érgdos publicos denotam um pa-
norama geral de ampliacdo do contingente atraido pelas propostas
associativas. As organizacOes perfiladas explicitamente pela causa
da economia popular soliddria contestam a l6gica dominante do capi-
tal, em particular as chamadas estratégias neoliberais, da mesma for-
ma como rejeitam o conservadorismo social e politico do cooperati-
vismo oficial. Entretanto, o raio de alcance dos principais programas
de fomento, a penetragao social dos diferentes segmentos da econo-
mia solidaria e o préprio desempenho econdmico dos empreendi-
mentos sao modestos. Desse ponto de vista, eles ficariam seguida-
mente desprovidos de qualquer impacto social apreciavel, ndo fora a
enorme fragilidade que caracteriza a absoluta maioria das pequenas
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empresas, diante das quais os empreendimentos solidarios apresen-
tam vantagens as vezes de decisiva importancia'.

Assim, a despeito daqueles limites e por conta de um contexto econd-
mico globalmente adverso, o aspecto mais digno de interesse da eco-
nomia solidaria, no estagio atual, provavelmente é a capacidade de
resisténcia dos empreendimentos, em particular quando indissocia-
vel da consolidagdo do seu cardter cooperativo e autogestionario.
Nesses casos, democracia, participacao e produtividade entram em
simbiose, em contraponto a racionalidade da empresa capitalista.
Mesmo em proporg¢oes limitadas, geograficamente localizadas, tais
empreendimentos garantem a insergdo pelo trabalho, alimentam os
mercados circundantes, formam liderancas e dinamizam os circuitos
de mobilizagdo social e politica'’.

Esse enraizamento local contrasta com o estado disperso e pouco arti-
culado da maior parte dos empreendimentos. Tentativas de suprir
essa lacuna se sucederam, porém sem o resultado esperado, ndo ape-
nas por causa de seu carater policéntrico, mas da auséncia de forcas
com suficiente poder de aglutinacdo. Dadas suas prerrogativas insti-
tucionais e seu raio de acdo, apenas o Estado parece deter a capacida-
de de ativar politicas abrangentes, provocar ampla mobilizagdo soci-
al e viabilizar novas estruturas econémicas. Por isso, com a chegada
do Partido dos Trabalhadores — PT ao poder, inicialmente na capital
Porto Alegre (1988), dez anos depois ao governo do estado (1998), em
resultado inédito de ampla e bem-sucedida sustentacdo das organi-
zagOes e movimentos sociais, uma mudanga de panorama passou lo-
gicamente a ser esperada.

Além da criagao da Instituicdo de Crédito Portosol, ja referida, o po-
der publico em Porto Alegre concentrou sua agdo no fomento a gru-
pos debaixarenda, visando a sua organizacao econémica associativa.
As politicas do municipio direcionaram-se principalmente ao setor
informal, compreendendo associagdes de reciclagem do lixo urbano,
e a grupos de produgdo nos ramos de artesanato, confecgdes e presta-
¢do de servigos'?. Além da formacgao gerencial e da intermediagdo de
recursos, a Prefeitura de Porto Alegre oferece a determinados grupos
um periodo de incubagdo, durante o qual instalagdes adequadas ser-
vem ao funcionamento e a consolidagdo de novos empreendimentos.
Essa segunda linha de trabalho, todavia, ficou restrita a poucos em-
preendimentos e ndo logrou exercer um efeito demonstrativo convin-
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cente. A lentiddo burocratica do aparelho estatal, somada a desconti-
nuidade das politicas implementadas e, principalmente, ao modo di-
ferenciado de concebé-las, pelas sucessivas administragdes, resultou
em baixo impacto sobre a economia popular do municipio, sem pro-
duzir a necessaria dinamizacao sistémica entre os diversos agentes
produtivos nem gerar estruturas de escala, propicias ao seu efetivo
desenvolvimento®.

A gestdo do PT no governo do estado (1999-2002) teve como pedra an-
gular a busca de um padrado endégeno de desenvolvimento, calcado
na recuperagao e revitalizagdo da matriz produtiva do estado, de
acordo com as potencialidades de cada uma de suas regides. Como
premissa, considerou o conjunto de forgas produtivas, até entdo ina-
proveitadas, como suscetivel de alavancar o crescimento econdmico,
desconcentrar a renda e diminuir a dependéncia tecnolégica e finan-
ceira da economia gaticha. A implementacao de tais diretrizes provo-
cou a suspensao de politicas anteriormente utilizadas, como a atragao
de grandes empresas por meio de incentivos fiscais e a privatizagdo
de institui¢des publicas, financeiras e de servicos. A opcdo pela dina-
mizacdo das cadeias produtivas localizadas foi vista como instru-
mento distributivo da riqueza, pelo incremento decorrente no nivel
de emprego e na qualidade de vida da populagao. De outra parte, es-
ses objetivos estariam a exigir do Estado maior capacidade de inter-
vengdo, seja no diagnostico dos principais entraves ao desenvolvi-
mento seja na indugdo estratégica dos diferentes segmentos sociais e
setores produtivos.

O suporte as estruturas produtivas da economia solidaria, junto com
politicas de apoio a pequenas empresas e a empreendimentos de base
familiar, figuraram entre essas estratégias. A fim de concretiza-lo,
programa especifico foi lancado para combater o desemprego, pela
criagdo de trabalho em moldes nao capitalistas, em que se desenvol-
viam préticas emancipatérias do trabalho (SEDAI, 2001). Nos seus
dois anos de operagdo, o impacto do programa verificou-se em trés
aspectos:

a) pela primeira vez, no pais, a economia solidaria integrou a agenda
de um governo estadual como estratégia de desenvolvimento e metas
especificas. Além de haver propiciado a modelagem e a experimenta-
¢do de politicas abrangentes, deu consideravel visibilidade politica e
institucional ao tema, integrando-o a pauta de varios érgaos do apa-
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rato estatal e levando-o a disputar prioridades de investimentos no
interior do governo e por meio dos instrumentos de consulta a socie-
dade;

b) a economia solidaria difundiu-se em varias regides do estado e em
diferentes setores da sociedade, produzindo efeitos de atragdo e mo-
bilizagdo de administragdes municipais, institui¢des de ensino, sindi-
catos, bem como a formacao de agentes e de organizagdes locais, que
se integraram ao campo. A atuagdo do estado e dessas organizagdes
levou ao desenvolvimento de competéncias e instrumentos especifi-
cos, entre eles o diagnostico técnico-produtivo, técnicas de gerencia-
mento da autogestdo e o crédito assistido'®;

¢) apareceu umnovo segmento da economia solidaria na paisagem do
Rio Grande do Sul: cooperativas da indtstria de transformagao
oriundas da reconversdo de fabricas capitalistas, nas quais se aplicou
boa parte dos recursos e dos instrumentos de apoio agenciados pelo
governo.

A efémera execugao do programa dificulta julgar sua eficacia e avali-
ar a solidez das empresas apoiadas. Do ponto de vista das insuficién-
cias, no entanto, vale destacar:

a) as agOes ficaram sistematicamente aquém das metas propostas, ge-
rando resultados muito modestos para alterar os dados quantitativos
do problema. Diante da demanda crescente, faltaram investimentos
em montantes mais expressivos, maior preparo técnico e maior domi-
nio dos fatores que intervém na dinamica dos empreendimentos e nas
alternativas de superagao. A eficiéncia dos projetos permaneceu alta-
mente questionavel;

b) desencontros na implementacao politica do programa e desconti-
nuidades nas linhas de agdo impediram-nas de cumprir-se organica-
mente e de somarem beneficios. Em detrimento do papel ativo das or-
ganizacoes representativas dos segmentos da economia solidaria, o
governo atraiu para si o comando das ag¢des, segundo diretivas ema-
nadas de pdlos de poder em disputa no interior do aparelho de Esta-
do. Decisoes unilaterais, ou percebidas como estando vinculadas a
grupos de interesse, passaram a provocar conflitos sucessivos entre
os atores, minando expectativas e retirando do governo boa parte do
crédito politico com que iniciara o mandato. Paradoxalmente, no
campo da economia solidaria, o estado da participagdo popular mos-
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trou-se incapaz de galvanizar com eficacia as forcas da sociedade e de
conjugar frentes duradouras de agdo em vista de um projeto co-
mum'.

A economia popular solidaria no Rio Grande do Sul apresenta areas
com algum dinamismo, mas escassa integragao sistémica. Na agenda
de consenso das agdes para os préximos anos, um dos principais itens
consiste em implantar programas de envergadura, de efetivo poder
de impacto, local e regional. Agdes, portanto, que venham a influen-
ciar os indices de ocupagdo de mao-de-obra, de distribuicao de renda
e de qualidade de vida. O balango do periodo recente indica ter havi-
do um processo de experiéncias modelares, tanto de alternativas de or-
ganizacdo dos empreendimentos quanto de mecanismos de sustenta-
cdo. A tarefa reside, portanto, em fazer confluir as iniciativas em an-
damento, transferindo suas melhores solugdes para uma estratégia
dirigida a amplos contingentes da populagdo, o que comporta varias
exigéncias.

Primeira exigéncia: relativizar e integrar os modelos de agdo

No Rio Grande do Sul e no pais, de modo geral, os estilos de trabalho
dos principais programas de economia solidaria evoluiram basica-
mente por vias paralelas, sem uma articulacdo institucional organica
a ensejar agdes conjuntas e duradouras. A falta de uma agao eficaz do
estadonaquela direcao, suas trajetérias produziram linguagens espe-
cificas e legaram ligdes que devem ainda ser socializadas para que a
economia popular solidaria se projete como expressao de um campo
multicentrado e, mesmo assim, dotado de linhas propulsoras conflu-
entes. Esse esforgo exige relativizar os prismas interpretativos das en-
tidades mediadoras, com suas respectivas premissas ideoldgicas,
para construir uma racionalidade politica determinada pelas necessi-
dades e urgéncias que o desenvolvimento da economia solidaria esta
aapresentar. Vale, a propésito, comparar, no Rio Grande do Sul, o mé-
todo de agdao daquelas organizacdes instituintes da economia solidé-
ria, intimamente relacionadas aos movimentos populares, com os
programas voltados a mesma faixa da populagdo, porém desprovidos
de lagos com tais movimentos e tampouco pressupondo a insercao do
seu publico-alvo em formas coletivas de mobilizagao.

No primeiro caso, situa-se o programa de Projetos Alternativos Comu-
nitdrios, iniciado pela Céritas em 1986. Por intermédio da rede de pa-
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roquias e comunidades catélicas, a Caritas fomentou centenas de pro-
jetos em zonas urbanas e rurais, principalmente nas periferias das ci-
dades e em regides de pequena producao agricola, buscando conver-
ter os grupos beneficidrios em sujeitos auténomos do seu préprio de-
senvolvimento social e econdmico. Resta que esse trabalho atenda a
setores sociais dos mais desguarnecidos, que esperam da Igreja um
papel provedor diante da ineficicia das politicas sociais do Estado.
Para suscitar formas de solidariedade duradouras e desejos de auto-
nomia, a Cdritas vale-se do fato de que, nesses ambientes, o reconhe-
cimento mutuo e a convergéncia de interesses apenas podem nu-
trir-se da convivéncia didria, dos lagos de vizinhanga e da partilha de
culturas arraigadas. Em meio ao quadro degradante e andnimo da
urbe, e com maior razdo em meio rural, quando afeita a agricultores
familiares depositarios de uma tradicdo catdlica, a Caritas encontra
nos lacos comunitérios o terreno fértil para o desenvolvimento da so-
lidariedade. Sua atuagdo ganha pleno sentido diante dos objetivos
transcendentes que a orientam: formar consciéncias criticas, imbui-
das dos valores cristdos e profundamente comprometidas com a
transformacdo social. Um horizonte de projeto, de par com a metodolo-
gia de germinagao de grupos e de engajamento e fusdo em uma causa
comum, formam os grandes vértices do programa da Céritas.

Questdes surgem ao imaginar-se a universalizagdo do modelo, posto
que ele parte de um substrato especifico: a teia de lagos comunitarios,
cevados entre as comunidades catélicas de base, em que se estabelece
um fusionamento constante dos grupos de acdo. Nesse ambiente de
continuas interagdes, destila-se uma linguagem particular, presa a
uma certa visdo da realidade social, dotada de poderosos efeitos sim-
boélicos e praticos. A despeito das intengdes e da pedagogia includen-
te empregada, a 16gica objetiva dos fatos exige como necessario ser
parte do povo em marcha para obter os qualificativos que tornam al-
guém reconhecido no transito intenso do solidarismo popular. Em
outras palavras, o trabalho da Caritas supde a formagao de uma iden-
tidade e de um ethos prévio dos seus beneficidrios, forjados em um
modo particular de insercdo social, sem os quais esse modelo de tra-
balho tem as suas vias de acesso estreitadas.

A questao fica mais clara ao se examinar uma modalidade de atuacao
extremamente comum no pais, exemplificada no Rio Grande do Sul
pelo Fundo de Miniprojetos. Gerenciado por ONGs, objetiva dar supor-
te financeiro a movimentos populares e pastorais sociais, mediante
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repasse a grupos de produgdo, organizagdes de base, projetos de arti-
culagdo de entidades e atividades pastorais. Demandas procedentes
das mais diversas regides do estado sdo avaliadas por um conselho
formado por representantes das entidades gestoras, das pastorais po-
pulares e dos movimentos sociais. A selegdo dos projetos leva em con-
ta o carater inovador das propostas, sua dimensao educativa, seu es-
pirito democratico e solidario e seu efeito multiplicador. O Fundo é
manejado como um instrumento a servigo de causas e objetivos maio-
res, como um apoio tépico a atividades que se entende estarem inseri-
das em um amplo e gradativo processo de transformacéo social. Sua
repercussdo material é pequena, sendo débil seu impacto sobre a teia
pastoral dos movimentos. Nao obstante, desperta interesse por suas
caracteristicas ilustrativas de uma férmula de trabalho muito usual
entre ONGs e agéncias internacionais, e por cristalizar alguns dos
problemas apontados no trabalho da Céritas, porquanto segue o mes-
mo modelo com matizes mais acentuadas; dadas as suas finalidades
maiores, o fomento aos projetos ficaria desprovido de sentido sem a
mistica da luta por uma nova sociedade e seria, provavelmente, tido
por inécuo.

O questionamento a fazer refere-se a endogenia contida nesse modelo
de engajamento. Além dos critérios de selecdo evocados, os grupos ne-
cessitam estar pré-qualificados, mediante recomendacdo de pessoas
e entidades com circulagdo no ambiente da pastoral e dos movimen-
tos. Por conseguinte, o publico-alvo encontra-se previamente deter-
minado, o que acarreta problemas caso se queira generalizar o mode-
lo como servigo publico para os empreendimentos solidarios, quando
entdo ha chance certa de inexistirem aqueles pressupostos. O projeto
politico, ao embalar as a¢des movimentalistas (Doimo, 1995), termina
por reduzir o raio de abrangéncia de programas dessa natureza e a
descartar outros sujeitos, dado o jogo de legitimagdes que impde. O
movimento pastoral popular, como qualquer outro, representa uma
parcela do universo social; ndo obstante sua linguagem encompassa-
dora, estd eivado de identidades internas sobrepostas a disputar entre
siasrepresentagdeslegitimas e os recursos de poder nele produzidos.

A economia solidaria é motivo e fruto da organizagdo popular, mas
ndo podera seguir se expandindo apenas nesses setores organizados,
sem instrumentos que a estendam aos trabalhadores deixados a mar-
gem dos mecanismos de representagdo coletiva de interesses. O cam-
po solidario deve ser permeavel ao transito dos sujeitos e tolerante a

816



A Economia Solidaria e o Projeto de Outra Mundializa¢do

manutengdo simultdnea de diferentes vinculos, pois neles os traba-
lhadores encontram, por uma estratégia naturalmente oscilante,
chances de sobrevivéncia material e sociocultural, lidando com iden-
tidades simultaneas. Vao em sentido oposto aqueles programas ori-
entados com demasiada especificidade e alta condicionalidade (Co-
raggio, 2001a), sobretudo quando o peso entre o agente mediador e o
beneficidrio é desigual, facilitando para o primeiro eludir as inten-
¢Oes e asregras do jogo que efetivamente estd a imprimir. Preferivel a
simulagdo de uma simetria inexistente, talvez seja simplesmente se
abster de formar a consciéncia, e ndo pressupor redes de interagdo em
que os individuos se devam colocar. Essa parece ser, justamente, a 16-
gica das institui¢des alheias ao ambiente movimentalista.

O CEAPE Ana Terra, como vimos, atende uma clientela de baixa renda
com a intencdo de tornar vidvel seus empreendimentos e valorizar
seu trabalho. Sua atuacgao caracteriza-se pela especialidade em conju-
gar o crédito e a formacdo, duas caréncias indiscutivelmente funda-
mentais dos pequenos empreendedores. No Rio Grande do Sul, essa
linha de trabalho desempenhou um papel de vanguarda, tanto em
seus propositos gerais quanto na introdugao de tecnologias especifi-
cas, como o atendimento personalizado adaptado as condi¢des de
cada cliente, e o financiamento de Grupos Solidarios. Um dos resulta-
dos mais importantes tem sido demonstrar que o investimento em
pequenos empreendedores é uma alternativa economicamente via-
vel, além de ser um imperativo de qualquer proposta de desenvolvi-
mento dotada de minima racionalidade social'.

Uma objecdo feita ao CEAPE diz respeito a visdo empresarial que vei-
cula e busca introduzir em sua clientela: os requisitos e técnicas de
gestdo dos negdcios, embora observando preceitos éticos, estao des-
providos de qualquer conotacao critica quanto a l16gica do mercado e
aosimperativos da acumulagdo capitalista. Tenciona-se inserir novos
atores econdmicos no mercado, aparelhando-os com as mesmas ar-
mas dos demais concorrentes. Essa tonica no éxito do negdcio esmae-
ce outros componentes das relagdes sociais e do sentido da cidadania,
ao descartar uma apreensdo abrangente e integradora da vida e das
praticas econdmicas. Um segundo problema refere-se ao foco posto
nos individuos potencialmente empreendedores, sem maior chance
de se criar vinculos associativos duradouros e, mais amplamente,
sem trazer ao primeiro plano os lagos comunitarios em que, eventual-
mente, estdo envolvidos os seus clientes. O solidarismo, embora cul-
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tivado como um valor geral, fica subordinado aos fins individuais de
cada empreendimento. Apenas pela forga das circunstancias, outras
agoes terminam sendo estimuladas com algum saldo em organizagao
e mobilizacgdo coletiva.

O CEAPE afasta-se do modelo de engajamento. Seu compromisso consis-
te em atender as demandas que tecnicamente se enquadram em seu
programa de acado, abstraindo qualquer outro trago do credo e da in-
sercdo social de seus clientes, que passam entdo a ser sujeitos de rela-
¢oes contratuais sucessivas. Como esse modelo de atuagao, dada a his-
toria do CEAPE, se originou e cresceu mediante constante interlocugao
com a malha de entidades empresariais'’, é tentador interpreta-lo
como simples emanacado de uma visdo de classe, servindo ao seu desi-
derato de hegemonia. Entretanto, asagdes da Portosol, agéncia ideali-
zada por um partido de corte antiburgués, rompem esse esquema
dual e deixam aflorar problemas de fundo, ao menos quando se en-
tende a promocao do solidarismo como um vetor da cidadania.

A principal diretriz da Portosol —empregar uma tecnologia altamente
especializada apta a garantir o retorno do crédito —retardou a abertu-
ra delinhas de financiamento de maior risco ou com instrumentos es-
pecificos, entre elas o Crédito Associativo, reservado a cooperativas e
grupos de producdo. O timido apoio a empreendimentos associativos
todavia ndo altera caracteristicas de fundo desse modelo: a mobiliza-
¢do conjunta dos clientes e a criagdo de parcerias duraveis, haja ou
ndo motivagdes extra-econdmicas, apenas podem provir da confluén-
cia de interesses individuais, conforme sejam postos em reciprocidade. O
solidarismo surge como possivel decorréncia da autodeterminagado
de sujeitos movidos por seus préprios interesses, ndo como requisito
prévio desses ou uma dimensdo imanente aos mesmos. Que a deman-
da provenha de individuos organizados, integrados ao circuito dos
movimentos, éirrelevante. A premissa de que o carater ptiblico de um
servico se cumpre a medida que é capaz de se universalizar conduziu
a Portosol a adotar a risca o principio de nao pretender modificar in-
dividuos e grupos para lhes dar acesso aos beneficios. Respeitar a au-
todeterminacdo dos clientes, promové-los como cidadaos, consiste,
nesse caso, em responder a toda necessidade pertinente a missao ins-
titucional da agéncia, abstraindo-se todos os demais qualificativos
dos sujeitos, inclusive o seu grau de adesdo ao exercicio continuo de
praticas solidarias.

818



A Economia Solidaria e o Projeto de Outra Mundializa¢do

A estrutura da Portosol tem revelado capacidade ociosa, sendo visi-
vel a apatia dos aparatos de Estado que poderiam canalizar a ampla
demanda social ndo atendida. O mesmo vale para as organizagdes so-
ciais com atuagdo junto aos setores populares, as mesmas que leva-
ram ao poder a frente politica entdo a testa do governo e que represen-
tavam a sua base movimentalista de sustentacdo. Ora, uma agao incisi-
va, articulando as politicas de fomento da Instituicao aos grupos po-
pulares da economia solidéria, estimulados e acompanhados pelas
demais organizacdes, certamente traria resultados relevantes e maior
reconhecimento ao trabalho de umas e outras. Em boa medida, isso
depende da capacidade de unir esforcos e de aparar as diferengas de
enfoque entre as modalidades de apoio aos empreendimentos. Isola-
damente, as chances de cada programa e cada segmento da economia
popular solidaria sdo diminutas. Colocéd-las em confluéncia requer,
todavia, admitir que a maturacao das experiéncias nao conduz natu-
ralmente a supressdo dos seus aspectos singulares, em nome de uma
visdo e de uma politica tinica.

Segunda exigéncia: constituir um espaco publico nao-estatal

ADbem da verdade, no cendrio atual hé sinais positivos de compreen-
sdo desses problemas. A Associagdo Brasileira de Operadores e Ges-
tores de Programas e Institui¢des de Microcrédito — ABCRED possui
entre os seus filiados o CEAPE e a Portosol, entre outras iniciativas pu-
blicas, privadas ou estatais, o que favorece trocas constantes de expe-
riéncias, comparativos entre modelos e formulag¢des conjuntas. A mo-
delagem das politicas municipais em Sao Paulo tem como premissa a
agregacdo de competéncias e de possibilidades de intervencdo dos
aparelhos de Estado e das organizagdes civis. No correr de 2003, o am-
plo processo de mobilizagdo nacional, com vistas a criagdo do Férum
Brasileiro de Economia Solidaria, adotou por principio reconhecer e
valorizar a diversidade de iniciativas populares, organizacdes e ato-
res que se perfilam no campo da economia solidaria, ou que dele bus-
cam aproximar-se. Nao sdo diferentes os pressupostos anunciados
quanto a condugao politica da Secretaria Nacional de Economia Soli-
déria. Todavia, atores e estruturas desse porte, ao entrarem em cena,
ndo apenas introduzem variaveis decisivas para o possivel avango da
economia solidaria, eles nos introduzem em uma nova totalidade, que
vem a reposicionar os diversos atores e a incidir sobre novas relagoes,
dialeticamente: superam-se determinados pontos da agenda, ao mes-
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mo tempo que afloram novos problemas ja latentes ou doravante ali-
mentados pela mudanga de contexto, tornando inevitavel o desen-
volvimento de novas contradigoes.

No Rio Grande do Sul, os fatos sdo instrutivos: ndo obstante as condi-
¢Oes politicas objetivamente propicias dos tltimos anos, o estabeleci-
mento de mecanismos sélidos para uma ampla agdo de fomento de-
parou-se com diferencas de compreensao existentes ha mais tempo, a
comegar pelos desencontros conceituais e de método que ja assinala-
mos, cuja percepcdo miutua, em sendo duplamente enviesada, ali-
mentou resisténcias de natureza politica e ideoldgica. As organiza-
¢Oes sociais reprovam a adesdo acritica a I6gica econdmica dominante
do CEAPE e congéneres, o que terminaria convertendo seus beneficia-
rios em reprodutores subalternos do sistema. Na mao oposta, ndo
houve interesse visivel em desencadear agdes segundo as prescrigdes
das organizagdes da economia solidaria, pois isso obrigaria a introdu-
¢do de mediagdes politicas que circunscrevem o raio de agdo a parcela
organizada e politizada dos trabalhadores'®. Por sua vez, as coalizdes
de governo lideradas pelo PT faltaram com politicas efetivamente or-
ganicas, deixando suas ac¢des vulneraveis, na pratica, a disputa entre
visdes e interesses alojados no aparelho de Estado.

Para além das querelas, estiveram em jogo divergéncias e contendas
quanto ao papel do Estado e ao cardter que deve possuir a esfera pu-
blica'. No caso em tela, o problema de fundo estd em evitar que a an-
sia de universalizar identidades coletivas particulares, quer de go-
vernos ou de organizacdes civis, conduza seus portadores a reduzir o
ambito universalista da esfera puiiblica aqueles seus valores e critérios
internos subjetivos, excluindo outros individuos e outros campos
identitarios (Doimo, 1995:182). Avancgar nessa direcdo conduz ao
equacionamento de algumas questdes.

A primeira diz respeito ao lugar onde se devem concentrar os agentes
e as forcas dindmicas da economia solidaria. Para alguns, cabe ao
Estado cumprir esse papel, chamando a si as organizagdes alinhadas
com a sua visdo estratégica e o seu programa de agdo. Essa linha de
conduta, majoritaria no governo petista do Rio Grande do Sul, absor-
veu as demandas sociais da economia solidaria no interior das politi-
cas de Estado, operando de modo a preservar o controle das agdes.
Guardadas as propor¢oes, a mesma logica é verificivel no comporta-
mento de varias organizagdes: embora se disponham a reagir as intro-
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missdes e a postura autocratica do Estado, ndo raro colocam a si pré-
prias como expressdo e representacdo legitima e bastante do interesse
publico, entendendo por isso o atendimento aos segmentos sociais
que logram incorporar em seus programas de agdo; um raciocinio au-
to-referenciado e circular, que deriva facilmente para uma légica es-
treita de disputa por fragdes dos recursos publicos e quinhdes do po-
der politico®.

Quando o espaco ptblico se reduz a mero prolongamento de grupos
organizados ou de setores dotados de poder, vé-se condenado a re-
produzir mecanismos de distribuigao seletiva dos bens ptblicos, des-
providos de regras universalistas e de principios efetivamente demo-
craticos, para ndo mencionar o nosso histérico déficit democratico,
agravado com as posturas instrumentais sobejamente correntes na
direita e na esquerda. Nessa l6gica, inexistindo critérios regulatérios,
como frisa Doimo, “o que conta é isso: quem se organiza mais e faz
mais pressao é quem leva as fatias do fundo ptblico” (idem:60). Se a
esfera politico-institucional é legitimamente o terreno de disputa de
vises e interesses, agem naquele sentido as visdes que, amparan-
do-seno aparelho de Estado, fazem da esfera piblica uma simples ex-
tensdo de grupos de interesse.

Como segundo argumento, no Brasil é necessario recuperar as fun-
¢Oes especificas e as prerrogativas da esfera politico-institucional, de
certo modo revertendo a excessiva politizagdo da vida publica. Ou
seja, o Estado é naturalmente uma arena de contendas, um alvo de
disputa politica, cuja resolugdo momentanea toma corpo em progra-
mas de governo. Aos interesses politicos algados ao comando do apa-
relho estatal, pelos mecanismos democraticos de representacdo, com-
pete agir legitimamente sobre todos os setores. Contudo, se exercem,
além disso, a condugdo dos processos, valendo-se ademais da inigua-
lavel capacidade provedora do Estado, terminam por submeter as po-
liticas puiblicas, bem como as respectivas organizagdes da sociedade
civil, a ciranda das politicas de governo, conhecidas por sua instabili-
dade e descontinuidade.

A centralidade dada ao Estado parece igualmente decorrer da aver-
sdo existente ao mercado, visto em termos dualistas como sendo a ou-
traiinica alternativa. Naturalmente, essa visdo ja ndo se sustenta dian-
te dos fatos e da sua atual compreenséao tedrica. Para referir apenas as
teses da nova sociologia econdmica, Laville (1997), retomando Karl
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Polanyi, apresenta a economia moderna articulada em trés campos
originarios: a economia mercantil, a economia ndo mercantil e a eco-
nomia ndo monetdaria, as quais correspondem, respectivamente, os
principios do mercado, da redistribui¢ao e da reciprocidade. O tercei-
ro elemento compreende iniciativas e processos de vida associativa
em que predominam fatores humanos e relagdes de troca a longo ter-
mo, orientadas por uma racionalidade nido-estatal e ndo mercantil.
Ele constitui uma fonte de sinergia das forcas vivas da sociedade, cujo
dinamismo redefine o papel dos demais pdlos e abre novos rumos
paraasociedade, como sinaliza a revitaliza¢ao da economia social em
paises do Norte.

Do mesmo modo, pode-se situar o centro de gravidade da economia
solidaria nesse espaco intermediario, hibrido e relacional, dotando-o
de mecanismos capazes de atrair uma pluralidade de atores, de dife-
rentes matizes, de cuja interagdo resultem compromissos de longo
prazo, com diretrizes e programas de desenvolvimento. Trata-se, em
suma, de postular uma esfera piiblica ndo-estatal, no mesmo sentido re-
tomado por Jean-Louis Laville, Hanna Arendt e Jiirgen Habermas, a
proposito do lugar e significado original do espago publico politico:
“um espaco de interagdes engendrado pelos cidaddos, quando se en-
gajam numa agdo de intercompreensao [...] [0 qual] ndo postula ser
homogéneo mas, ao contrario, admite as diferengas e o debate” (La-
ville, 2002:1, nota do tradutor). Os tracos da economia solidaria, como
ja indicamos, especialmente sua vocagao plural e sua conformagéao
policéntrica, advogam decisivamente em favor desse entendimento.

Essa compreensdo ajuda ainda a conceber cada segmento da econo-
mia solidaria, com seus respectivos programas de fomento, como for-
mas de atender a situagdes especificas. Caminhar para a¢des mais
abrangentes ndo significa anular essas diferengas, mas introduzir
vias de conexdo e novos servigos, cujas modelagem e experimentacdo
suportem uma mudanca de escala progressiva. Tampouco convém
perder de vista que as expectativas dos trabalhadores exorbitam legi-
timamente a visao de mundo proposta por teorias orientadas desde
uma utopia, como a economia solidéria. Isso implica abertura para
outras modalidades de atuagdo, com agregacao de experiéncias e de
esforgos, validando-as pelo aporte que trazem a vida real dos setores
populares, ndo por seu presumido grau de alinhamento ideolégico.
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Terceira exigéncia: cruzar fronteiras

Essa perspectiva demanda atravessar fronteiras, reais e imaginarias,
para visualizar a economia soliddria além das experiéncias particula-
res que a tornaram uma realidade concreta e dos recortes politi-
co-ideoldgicos das organizagdes que lhe dao significado. No fundo,
trata-se de coibir uma tendéncia espontanea de projecio, pela qual a
realidade social, em seu todo, adquire as cores e o sentido que possui
em um campo singular. Ora, o principal conjunto de experiéncias e de
fomentos ao solidarismo econémico popular, gerado nos dltimos dez
anos, ambienta-se nas redes movimentalistas. Tais redes, como vimos,
ndo obstante seu apelo universalizante, estdao circunscritas a um de-
terminado circulo de representagdes e relagoes. Os requisitos para o
atendimento das demandas que nelas se manifestam, bem como a efi-
cacia dos seus processos decisorios, ndo podem ser transladados, sem
mais, ao tratamento publico da cidadania. Supor que a capacidade de
mobilizagdo e de pressao sejam atributos naturais do tecido popular,
bastando neutralizar os fatores impeditivos a que este faga valer sua
coesdo interna, apenas levaria a excluir os ja excluidos. Como entdo
viabilizar politicas ptiblicas e programas de massa sem romper com
processos e critérios seletivos que, embora tteis e justificdveis no am-
bito de agdes de apoio modelares e focalizadas, restringem o seu al-
cance social? Confluindo mais uma vez com Doimo (1995:60), a tinica
forma de contornar a corrida entre diversos grupos segmentados,
concomitantemente mobilizados, é instituir politicas regulatdrias,
vinculadas a propriedades da populacdo a atingir e a natureza uni-
versal da agdo publica, de modo a cortar transversalmente os grupos
de interesse e chegar a todos os beneficidrios potenciais.

A economia solidéria favorece ainda que se derrubem fronteiras arti-
ficiais, criadas pelo pensamento, entre as esferas econdmica, social e
politica da vida coletiva. Contra o economicismo e toda visdo unilate-
ral, a racionalidade de que estdo dotados os seus empreendimentos
envolve essas dimensdes simultaneamente e implica uma abordagem
sintonizada com suas miltiplas exigéncias e influéncias reciprocas.
Condicao similar a que se observa em outros contextos, como a Euro-
pa, onde

“Essas iniciativas locais possuem mais que um papel econémico. Ati-
vando elos préximos de solidariedade, essas iniciativas exercem tam-
bém um papel social; atribuindo aos membros da sociedade civil a ex-
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pressdo e agdo vinculadas a satisfagdo de necessidades sociais, elas se
revelam igualmente politicas” (Caillé e Laville, 1996:86).

Os empreendimentos solidarios enraizam-se na comunidade, pro-
movem a participa¢do, dinamizam redes de interacdo e fomentam a
democracia politica®'. Abrem vias, portanto, para que se cruze o espa-
¢o territorial e social, do micro ao macro, do local ao mundial. A base
desse alargamento de horizontes esta o fato primordial de que, con-
trariamente a volubilidade e volatilidade das empresas de capital,
tais empreendimentos estdo colados ao trabalho, a pessoas que vivem,
residem e se relacionam de acordo com identidades e projetos vincu-
lados a um territério e a um sentimento de pertenca. As praticas de
autogestdo desses empreendimentos os configuram como um “espa-
¢o publico auténomo” (Laville, 2002:3) ou como “espagos publicos de
proximidade [...] permitindo aos que neles participam, tomar a pala-
vra, debater, decidir e levar a obra projetos econdmicos em resposta
aos problemas sociais que encontram” (Caillé e Laville, 1996:86).

Essa insercdo local da economia solidaria a induz a se apoiar no que
estd a mdo —trabalho, saberes, energias morais, recursos politicos eins-
titucionais —, explorando e revitalizando matrizes produtivas dota-
das de racionalidade social. Contribui para “dinamizar o enorme po-
tencial de recursos humanos e materiais que jaz em repouso nas ‘esfe-
ras’ ndo-mercantis e mercantis da sociedade” (Franco, 1996:12). Nem
toda atividade econémica, interessando ao trabalho, é atraente para
o capital, podendo ter sido sufocada ou abandonada por este. Con-
trariando uma percep¢do monolitica do espago econémico, as em-
presas solidarias tendem a recuperar vocacdes regionais, a ocupar
nichos menos cobicados pela grande concorréncia, a estabelecer re-
lacdes de troca favorecidas pela confianca conquistada junto a seus
clientes. Tais relagdes de proximidade sdo em verdade um patrimo-
nio da economia popular, ou do andar de baixo da civilizagao, como
diria F. Braudel.

O estudo de Putnam, ao elucidar as razdes do desenvolvimento desi-
gual da Italia moderna, pde em evidéncia o papel decisivo das asso-
ciagOes e demais estruturas sociais coletivas, na medida em que estas
incutem em seus membros habitos de cooperagdo, solidariedade e es-
pirito publico, produzindo uma “competéncia civica subjetiva”, e in-
tensificam a articulacdo e a agregacdo de interesses (Putnam,
1996:103-104). A presencga dessas organizagdes constitui um pilar fun-
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damental do capital social, isto é, de praticas sociais de confianga, nor-
mas e sistemas que contribuem para aumentar a eficiéncia da socieda-
de, facilitando as a¢des coordenadas, materializando solugdes coleti-
vas e coibindo o oportunismo individualista. Como diz Putnam, o ca-
pital social é um bem piiblico, indivisivel, pois atributo da estrutura
social, na qual se generalizam relagdes de reciprocidade.

Embora a economia solidaria necessite se prover de mecanismos pré-
prios de alimentacdo e de algum grau de autonomia, é implausivel
imaginar que possa consolidar-se e sobreviver como um quisto isola-
do, no interior de um sistema econémico hegemonico e hostil. A par-
tir do ambito local, ela evidencia confluir para outro padrao geral de
desenvolvimento humano e sustentavel. Este requer a cooperagdo de
atores socioecondmicos, em ambitos territoriais limitados, capazes
de sustentar processos endégenos, simultaneamente conectados com
processos globais, posto que as metas almejadas por esse novo para-
digma, de direitos humanos e qualidade de vida, ndo sdo de dominio
exclusivamente local (Coraggio, 2001b). Tal conexdo pode viabilizar
ampliagdo de escala e incidir sobre o plano institucional para que se
abram novas possibilidades.

Para o Rio Grande do Sul, o espago de integragdo macrorregional a ser
considerado, além do Brasil, sdo os paises vizinhos, cujas relagdes
vém sendo pautadas pelos acordos do Mercosul. Até o momento, as
iniciativas nesse ambito primaram pela instabilidade, por causa das
crises e sobressaltos por que tém passado os paises signatarios, e pela
énfase nos aspectos de comércio, no qual interesses conflitivos tém
gerado constantes intransigéncias. Além disso, é francamente débil a
atuagdo de representagdes da sociedade civil. Nao obstante esses li-
mites?, a deliberagdo de criar um espago politico e econdmico deter-
minado por acordos multilaterais, e ndo simplesmente pelas que-
das-de-braco e pelo oportunismo caracteristico da livre concorréncia,
representa um passo importante. Os principios de integracdo e de
normatizagdo, mediante acordos sucessivos, estdo postos — fato de vi-
tal importancia em um mundo cada vez mais desregulamentado
(Cruz e Vazquez, 1998). Cabe aos agentes da economia solidaria in-
crementar os contatos e os incipientes intercAmbios na regido, como
meio de pdr em pratica lagos de reciprocidade e gerar experiéncias
que embasem, seja a atuagdo de seus porta-vozes nas instancias do
Mercosul®, sejam as propostas de novas regras econdmicas, concer-
nentes ao trabalho, aos direitos sociais e as instituigdes politicas. De
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pouco vale abominar as questdes do mercado se, em um sistema de
troca entre produtores e consumidores solidarios, mesmo buscando
otimizar os interesses reciprocos, hdo de persistir interesses contra-
postos, e ndo exclusivamente complementares, a exigir negociagdes e
acordos®.

Quarta exigéncia: promover o protagonismo civico

Uma das estratégias mais poderosas utilizadas pelos grupos domi-
nantes, para preservar sua posigdo, realiza-se pela cooptagao dos in-
telectuais que a dialética social gera continuamente, seja caso a caso —
de forma molecular, na expressao de Antonio Gramsci —, seja pela ab-
sorcdo ideoldgica dos novos estamentos intelectuais. Seu efeito mais
nefasto é a separacgdo entre os intelectuais e as classes subalternas,
fato mais provavel em trés circunstdncias: a) quando é grande o poder
de sedugao exercido pelos intelectuais das classes dominantes sobre
os demais, que migram de posigao imperceptivelmente; b) quando,
por uma virada histdrica, os intelectuais contestadores se véem guin-
dados a ocupar espagos institucionais e politicos até entdo cativos dos
grupos dominantes, que a eles impingiram uma cultura politica e re-
gras de funcionamento a servigo da sua dominagao; c) quando os inte-
lectuais contestadores da ordem, eventualmente nas circunstancias
anteriores, sentindo abrirem-se novos espagos a sua frente, assumem
o protagonismo do processo histérico, em nome dos grupos subalter-
nos que em tese representam, mas também em seu lugar, a pretexto da
urgéncia dos fatos e da falta de organicidade de tais grupos.

E desnecessario argumentar quanto aos riscos dessa natureza, conti-
dos na totalidade histérica que se apresenta em nosso pais. Quando
os intelectuais substituem o protagonismo popular, em verdade sepa-
ram-se das classes subalternas, pois o problema destas é justamente a
sua exclusao como sujeitos, sua falta de agao histérica, cuja promessa
mais uma vez fica adiada. Além do mais, ocorre que os intelectuais
em questdo tenderdo inevitavelmente a colocar em primeiro plano os
seus problemas e interesses, entre eles os embates de natureza pura-
mente ideoldgica e as disputas corporativas por espaco e sobrevivén-
cia. Como diria Gramsci, a contenda desloca-se da infra-estrutura,
dos problemas reais de estrangulamento das novas praticas dos tra-
balhadores, para a superestrutura, na qual fica seccionada da praxis
social.
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Por razdes histéricas compreensiveis, os rumos da economia solidé-
ria dependem em grande medida das organizagdes sociais e dos
agentes mediadores. Destes, depende também o aprofundamento
dessa correlacdo de forcas ou a suareversao em favor do ator popular.
Asegunda opgdo implica destituir-se continuamente do poder que as
circunstancias momentaneas venham a conferir supletivamente aos
intelectuais, bem como idealizar estruturas de poder sensiveis e per-
medveis a dindmica dos sujeitos primeiros da economia solidaria.
Significa ainda, mantendo a linguagem gramsciana, preservar a so-
ciedade civil como terreno primordial de luta pela introdugao de no-
vos valores e novas praticas — de disputa pela hegemonia — cuja au-
séncia, precisamente, converte o Estado em pdlo decisivo e deixa a
seu arbitrio dotar-se de parametros ético-politicos.

Ponderando os fatos por outro angulo, caberia reconhecer que as fun-
¢oes de direcdo e operagdo dos aparatos institucionais sao tipicamen-
teintelectuais. A esserespeito, Putnam demonstra de maneira irretor-
quivel que o desempenho institucional decorre em grande proporgao
da existéncia de uma comunidade civica, assente em mecanismos de
participacdo e em praticas de solidariedade. A acdo institucional ndo
consegue suprir a auséncia do civismo, mas deve promoveé-lo se dese-
jar evitar ou interromper ciclos viciosos estagnantes, nos quais a vida
social ndo se referencia em estruturas proprias, mas sim no Estado e
em seus aparatos, politizando-se verticalmente na mado oposta ao ci-
vismo. Trata-se entdo de legitimar as mais diversas formas de solida-
riedade, de estimular as atitudes de confianga, cujo exercicio tem a
grande vantagem de ser cumulativo e se reforcar mutuamente. A pas-
sagem a circulos virtuosos redunda “em equilibrios sociais com ele-
vados niveis de cooperagdo, confianga, reciprocidade, civismo e
bem-estar coletivo” (Putnam, 1996:186).

CONSIDERACOES FINAIS

Em seus horizontes atuais, a economia solidéria se vé impulsionada
por sua capacidade de responder a situagdes dramaticas de luta pela
sobrevivéncia, por direitos e por dignidade, mas sua presenga a longo
prazo dependera de sua eficacia em assegurar a reprodugao de am-
plos setores sociais e propiciar-lhes uma vida melhor. Por estar estru-
turalmente orientada de modo antagonico a economia do capital,
apenas podera fazé-lo gerando conflitos e tensdes, cobrando conti-
nuamente ao sistema dominante que resolva os problemas de inte-
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gracdo de todos os membros da sociedade. Assim, ao mesmo tempo
que estimula maior funcionalidade do sistema, ela fortalece ou susci-
ta a constituicdo de novos atores coletivos, portadores de uma critica
tedrica, politica e filoséfica a ordem social atual, e de um projeto de
substituicdo global. Sejam quais forem os desafios a superar no futu-
ro préximo, diversos caminhos tera a trilhar. Provavelmente, no lu-
gar de um processo de ruptura subita e plena reconstrucao, esteja
mais de acordo com a histéria conceber sucessivas mutagdes, nas pra-
ticas econdmicas e nos mecanismos de representagdo, em diregdo a
um sistema hibrido, de economia plural e de alargamento democrati-
co, cujo ponto de equilibrio serd fungdo da capacidade de aliangas e
da forca de embate dos atores oponentes.

(Recebido para publicagdo em setembro de 2003)
(Versao definitiva em junho de 2004)

NOTAS

1. Umdos esforcos consideraveis em apreender as praticas e as teses desta outra mun-
dializagdo, mediante ampla pesquisa internacional, estd sendo liderado por Boa-
ventura de Sousa Santos, resultando na obra Reinventar a Emancipagdo Social (varios
volumes, ver Santos, 2002). O livro Sentidos e Experiéncias da Economia Soliddria no
Brasil (Gaiger, 2004) constitui o primeiro estudo de base nacional, com pesquisas
em diversas regides do pais.

2. Que o caso do Rio Grande do Sul seja emblematico de alguns problemas, obvia-
mente ndo autoriza generaliza-los sem mais ao pais. As politicas ptblicas de eco-
nomia solidaria em cidades como Sao Paulo e Belém, por exemplo, evidenciam ou-
tras determinagdes em suas concepgoes e métodos.

3. Também designada, ao Norte, como nova economia social, ou economia social e solidd-
ria, entre outras denominagdes (cf. Laville, 1994; Defourny et alii, 1999).

4. Para um tratamento detalhado dessas questdes, ver Gaiger (2001b).

5. O termo segmento refere-se ao conjunto das organizagdes populares vinculadas a
uma determinada agéncia, 6rgao de fomento ou programa. Dado o peso dessas ex-
ternalidades, tais vinculos normalmente conferem feicdes comuns aquelas organi-
zagdes e com razoavel intensidade afetam o seu desenvolvimento.

6. Parauma visdo mais abrangente e detalhada da economia solidaria no Rio Grande
do Sul, ver Sarria (2002) e Gaiger (2004).
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Parte das atuais questdes polémicas sobre o MST encontra-se em Santos (2002,
caps. 4 a6).

Mesmo o cooperativismo, ndo obstante sua tradigdo politica propria, busca nesse
momento se conectar com esses caminhos. O segmento de cooperativas de traba-
lho, por exemplo, tem pleiteado explicitamente seu reconhecimento como parte da
economia solidéria.

Uma peculiaridade da Portosol reside na sua origem: idealizada por obra da segun-
da gestdo petista do poder municipal de Porto Alegre, recebeu uma personalidade
juridica e uma estrutura de gestdo independentes da esfera estatal. O fato, a época,
refletiu uma politica social incomum no pais: configurar uma esfera ptiblica nao-
estatal, com funcdo econdmica estratégica para o desenvolvimento local, estrei-
tamente vinculada as prioridades do poder puiblico. Sendo uma instituicio autoéno-
ma, sem recursos a fundo perdido, com a missao de atestar a viabilidade dos inves-
timentos em microempreendimentos, o apoio aos mesmos foi concebido sob a pre-
missa de resguardar a auto-suficiéncia financeira da Portosol, com repasse ao to-
mador dos seus custos operacionais. O atrativo do crédito depende, entdo, da efi-
ciéncia operacional da instituigao.

A discussdo sobre as vantagens produtivas da participacdo dos trabalhadores na-
turalmente ndo é nova (Defourny, 1988) e tampouco restrita aos empreendimentos
de autogestdo (Coutrot, 1999). Uma anélise de dados empiricos, de empreendi-
mentos solidarios no Rio Grande do Sul, encontra-se em Gaiger (2001b).

Para uma avaliagao correta, o conceito de eficiéncia deixaria de estar restrito a rela-
cdo custo/beneficio, para compreender o conjunto de beneficios, diretos e indire-
tos, gerados em prol da qualidade de vida dos trabalhadores e do entorno social em
que vivem (Gaiger, 2003a).

Programas semelhantes foram implantados em outros municipios, perfazendo
meia centena de empreendimentos e havendo, ademais, subsidiado uma das linhas
de trabalho do governo Olivio Dutra.

Projetos de estimulo a qualificagdo e a comercializagdo dos produtos solidarios, ou
possuem um efeito momentaneo e economicamente restrito, como as Feiras de Eco-
nomia Soliddria, ou estdo por evidenciar sua viabilidade, como a Etiqueta Popular e a
Central de Comercializagdo, ou representam espagos de discussdo entre os agentes,
indispensaveis mas sem garantia de resultados concretos, como o Férum Estadual de
Economia Soliddria.

Concretizando a intengao de inverter as prioridades, anunciada pelo governo petista,
0s programas para a economia solidaria somaram-se a outros (Cooperar-RS, Rio
Grande Ecolégico, Extensdo Empresarial etc.) dirigidos as cooperativas, aos pe-
quenos produtores rurais e aos pequenos e médios empresarios.

Ao final do mandato (junho de 2002), uma derradeira e frustrada tentativa de re-
verter esse quadro traduziu-se na assinatura de convénios de cooperagdo com
ONGs e universidades do estado, para fins de assessoria e sustentacao a 350 empre-
endimentos. Além de problemas sérios de concepcao e do clima ja instalado de dis-
puta por recursos, em uma conjuntura pré-eleitoral, o programa feneceu diante do
descumprimento de grande parte dos repasses por parte do governo.
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17.
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19.

20.

21.

22.
23.

24.

O fato tem despertado o interesse do sistema bancario tradicional, o que pode re-
dundar em um aumento da oferta de microcrédito, ao mesmo tempo que introduz
novas varidveis no problema, para ndo falar do programa de acesso popular ao sis-
tema bancario e ao crédito lancado pelo governo Lula em meados de 2003.

A retaguarda do CEAPE é formada sobretudo por entidades empresariais e bancos
estatais, executores das politicas do governo federal.

Por tras dessas contraposicdes discursivas, utilizam-se com freqiiéncia metodolo-
gias e instrumentos de trabalho muito semelhantes, seja no diagnéstico dos empre-
endimentos seja na pedagogia de educagdo.

Debate no qual se encontra bem avalizada a tese que distingue o espago publico do
Estado ereivindica que este se torne de fato ptiblico, por meio de maior controle so-
cial sobre a acdo estatal, enquanto se fortalecem os direitos e processos de organiza-
¢ao civica (Bresser Pereira e Grau, 1999).

Glosando Banfield (apud Putnam, 1996), as versdes mais extremas dessa conduta se
assemelham ao que poderiamos chamar de “sectarismo amoral”, em que cada fac-
¢do procura maximizar suas vantagens materiais e politicas imediatas, na suposi-
cdo de que as demais se comportam da mesma forma; o dominio publico fica redu-
zido aum campo de batalha, em que se afirmam unicamente interesses particulares
em detrimento dos principios republicanos e de préticas civicas auténticas.
Dizendo de outro modo, eles geram postos de trabalho, incrementam o Produto
Interno Bruto — PIB dos municipios, conquistam escolas e postos de satide, atraem
servigos técnicos, criam associagdes comunitarias etc.

Para um balango dos avancgos e déficits do Mercosul, ver Gémez (2000).
Especialmente pelo Férum Consultivo Econdmico e Social, no qual, por exemplo,
ha representacdo do setor cooperativista de alguns paises.

Para ficar em um segundo exemplo, é sabido que a transnacionalizacdo das rela-
¢Oes de trabalho, propiciando préticas de dumping social pelas empresas, acarreta
desequilibrios profundos, sendo urgente instaurar dispositivos de protecéo ao tra-
balhador com abrangéncia internacional (Lima, 2002).
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ABSTRACT
The Solidarity Economy and the Alternative Globalization Proposal

The striking events of the World Social Forums, succeeded by the entry of
new actors into the Brazilian political scenario launched in 2003, involved a
set of both promising and unknown new possibilities for the solidarity
economy. The understanding of such moments, signaling both future
advances and questions, requires examining recent steps in order to unveil
the meaning of the new pathways and the demands they raise, given the new
choices that need to be made. This article discusses the formulations of
militant praxis in the solidarity economy and analyzes some of the problems
permeating its history in recent years, based primarily on empirical studies
on its evolution in the State of Rio Grande do Sul in relation to actual
experiences and mediating organizations. The paper identifies some of the
necessary changes and innovations in the conceptualization and
implementation of the solidarity economy, in the sense of expanding its
frontiers and legitimizing and agglutinating its various watersheds and
expressions in order to establish it as an effective pillar for an alternative
development and globalization process.

Key words: work; popular economy; self-management; public space

RESUME
L'Economie Solidaire et le Projet d'un Alter-mondialisme

Les grands événements des Forums Sociaux Mondiaux, qui ont été suivis de
I'entrée en scéne de nouveaux acteurs dans la conjoncture politique
brésilienne inaugurée en 2003, renferment probablement un ensemble de
nouvelles possibilités pour 1'économie solidaire, a la fois prometteuses et
inconnues. Pour comprendre ces moments, marques de progres pour l'avenir
mais aussi d'interrogations, il faut examiner le trajet déja parcouru, afin de
comprendre a partir des enseignementsr le sens des chemins qui s'ouvrent
ainsi que leurs exigences et se préparer ainsi a de nouveaux choix. Dans ce
travail, on discute les principes de la pratique militante de I'économie
solidaire de méme que quelques problemes qui ont marqué son histoire ces
derniéres années, en prenant appui surtout sur des études empiriques a
propos de son évolution a Rio Grande do Sul, quant aux expériences
concretes et aux organisations de médiation. On y identifie quelques-uns des
changements et innovations nécessaires, dans la conception et la conduite de
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I'économie solidaire, en vue d'élargir ses frontiéres, en légitimant et
assemblant ses divers versants et expressions, pour en faire un vrai pilier
d'un autre processus de développement et de mondialisation.

Mots-clé: travail; économie populaire; autogestion; espace public
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