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Resumo

Em janeiro de 2020, a populacdo da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro,
Brasil, foi submetida a uma deterioracdo da qualidade da dgua, causada pela
presenca de geosmina, que comprometeu o processo de tratamento de dgua da
Estacdo de Tratamento de Agua do Guandu, tinico manancial desta regido.
Esse fenomeno é consequéncia da falta de investimento em esgotamento sani-
tdrio ao longo da bacia do Rio Guandu, que antes afetava apenas a populacao
predominantemente de baixa renda. Este artigo objetiva identificar o papel
e a atuacdo dos diferentes atores sociais, por meio da adocao da metodologia
de Integracdo Sistémica, para viabilizar a convergéncia de interesses destes
atores no sentido de priorizar e concretizar a despoluicao do Rio Guandu.
Foram segregados dois grupos: aqueles que devem trabalhar articuladamente
para o sucesso do empreendimento, composto por todos os érgdos de planeja-
mento, operacdo, regulacdo e fiscalizacdo, e os atores capazes de alavancar
politicamente e viabilizar sua realizacdo, que sdo os influentes setores sociais,
politicos, economicos e mididticos. Chegou-se ao entendimento de que a crise
de abastecimento de dgua pode se repetir sazonalmente caso nada seja feito,
podendo este ser o elemento capaz de prover a nunca antes alcancada con-
vergéncia de interesses dos setores influentes para realizar o investimento em
infraestrutura de esgotamento sanitdrio que reverta a degradacdo da bacia,
requisito para resolver a crise de dgua no Rio de Janeiro.

Abastecimento de Agua; Estacdes de Tratamento de Agua; Redes de Esgoto;
Politicas Publicas; Projetos de Investimento Social

Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca
® Creative Commons Attribution, que permite uso, distribui¢ao e reprodu-
¢ao em qualquer meio, sem restri¢oes, desde que o trabalho original seja

BY corretamente citado.

ENSAIO
ESSAY

Debora Cynamon Kligerman 1
Sandra Novellino Sancanari 2
Joseli Maria Rocha Nogueira 1

doi: 10.1590/0102-311X00234420

Correspondéncia

D. C. Kligerman

Departamento de Saneamento e Saiide Ambiental, Escola
Nacional de Satide Piiblica Sergio Arouca, Funda¢ao Oswaldo
Cruz.

Rua Leopoldo Bulhoes 1480, 50 andar, Rio de Janeiro, R]
21041-210, Brasil.

deboracyklig@gmail.com

1 Escola Nacional de Satide Piiblica Sergio Arouca, Fundacao
Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, Brasil.

2 Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, Brasil.

Cad. Saude Publica 2021; 37(6):e00234420



2

Kligerman DC et al.

Introducdo

No inicio de 2020, a populacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, Brasil, foi surpreendida
com uma crise no abastecimento de agua, tendo sido observadas alteracdes em seu odor, sabor, tur-
bidez e coloragdo. Essas alteragcdes ocorreram devido a proliferacdo de algas e da substancia geos-
mina 1.2. Produzida a partir de bactérias filamentosas (Actinomycetos) no solo e por algas verde-azu-
ladas (cianobactérias) em ambientes aquéticos, a geosmina esta ligada ao odor de terra molhada, ao
cheiro de mofo e ao gosto terroso em alimentos e na agua 3.

Esta tragédia poderia ter sido prevista, ja que o Rio Guandu e seus afluentes (rios Queimados,
Pocos e Ipiranga), localizados na Baixada Fluminense, recebem, dos quinze municipios localizados na
bacia do Rio Guandu, 112 milhdes de litros de esgotos domésticos in natura por dia 4. Como o esgoto
possui nitrogénio e fésforo, e com a presenca de luz, além de calor, o ambiente se torna propicio para
o surgimento de algas >.

A Estacao de Tratamento de Agua do Guandu (ETA Guandu), inauguradaem 1955, é a maior estacdo
de tratamento de 4gua do mundo em producao continua, com vazio de 43 mil litros por segundo. E geri-
da pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE - https://www.cedae.com.br/estacoes_tra
tamento, acessado em 27/Mar/2020), empresa publica que detém a responsabilidade pelo saneamento
basico de 64 municipios no Estado do Rio de Janeiro.

Como ao longo dos anos nao foram implantadas redes de coleta e estacdes de tratamento nos
municipios ao longo do Rio Guandu, servigos delegados a CEDAE, a empresa se limitou a divulgar
que, desde 2009, possui um projeto de obra emergencial que consiste na constru¢do de um dique
associado a outras estruturas hidraulicas a fim de impedir a chegada de esgoto dos afluentes do Rio
Guandu na lagoa de captagao da estacdo de tratamento 6. Esse projeto, or¢ado na época em BRL 33
milhdes, foi engavetado em 2009, com a alegacdo de que seria necessario um acréscimo de BRL 50
milhdes no orcamento original e que, de toda forma, essa obra estaria inserida no Programa de Ace-
leracdo do Crescimento 7.

O simples desvio do esgoto, no entanto, nio é a solucdo do problema. Somente com a coleta e
tratamento do esgoto nos municipios ao longo da bacia hidrografica do Rio Guandu esse problema
estard resolvido. Em teoria, esse conceito estd bem estabelecido, mas sabe-se que, como em todo
o Brasil, obras de saneamento para populacdes de baixa renda tém, na pratica, baixa prioridade e
pouca abrangéncia 8.

Com base no exposto, este artigo apresenta uma anélise da crise do abastecimento de d4gua do Rio
de Janeiro e utiliza a metodologia de Integracao Sistémica. O objetivo é identificar o papel e a atuacido
dos diferentes atores sociais para viabilizar a convergéncia de seus interesses no sentido de priorizar
e concretizar a despoluicdo do Rio Guandu.

O artigo se inicia com a descri¢do da bacia e, em seguida, a evolu¢ao dos principais problemas
ambientais e as acdes até entdo realizadas, insuficientes para diminuir a degrada¢ao da bacia. Como
proposta de solucdo, é descrita a metodologia de Integracao Sistémica, que, para o problema em ques-
tdo, mapeia dois grupos de atores sociais: um que pode mobilizar a sociedade a exigir a solucdo para a
degradacdo ambiental e o outro que tem o poder de planejar e operacionalizar as acdes para o controle
da poluicdo da bacia do Rio Guandu, considerando que este controle também evitaria a repeticdo da
crise no abastecimento de dgua do Rio de Janeiro. A seguir, sao apresentados os setores relacionados
ao processo de despolui¢ido do Rio Guandu e sugeridos os caminhos que podem ser trilhados para a
convergéncia de interesses.

Descricdo da bacia hidrografica do Rio Guandu

A bacia hidrografica do Rio Guandu abrange 15 municipios e possui 1.395km2. O rio possui 48km
de extensdo e desigua na Baia de Sepetiba, sendo formado predominantemente pelo encontro dos
rios Santana, Ribeirao das Lages e Queimados, tendo ainda como importantes tributarios os rios Sao
Pedro, Pocos e Ipiranga 9 (Figuras 1 e 2).
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Figura 1

Bacia hidrografica do Rio Guandu.
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A coordenacio geral das acdes relacionadas a recursos hidricos foi materializada no ano de 2000 com
a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) 10, entidade federal responsavel
pela implementac¢ao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e coordenac¢do do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Ainda que a principal fonte de poluicdo dos recursos hidricos no pais e no Estado do Rio de
Janeiro seja a falta de saneamento 11, esse setor s6 foi regulamentado com a criacao, em 2007, da
Politica Nacional de Saneamento Basico 12. Essa lei somente estabelece as atribuicdes do titular, sem
identificd-lo, uma vez que havia o entendimento de que o titular seria o municipio, pois a Constituicao
Federal de 1988 definiu que a instdncia municipal seria a responsavel pelos servicos de interesse local.
Recentemente foi aprovado um novo marco legal (Lei ne 14.026, de 15 julho de 2020) 13, segundo o qual
a titularidade é exercida, no caso de interesse local, pelos municipios e pelo Distrito Federal; no caso

Cad. Saude Publica 2021; 37(6):e00234420

3



4

Kligerman DC et al.

Figura 2

Hidrograma unifilar da rede hidrografica do Rio Guandu.
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de interesse comum, como de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides institui-
das por lei complementar estadual, pelo estado em conjunto com os municipios. Além disso, o novo
marco legal prevé metas para o abastecimento de adgua e a coleta e tratamento de esgoto, extinguin-
do o direito preferencial de empresas estatais e criando um ambiente propicio para o aumento dos
investimentos privados, atribuindo também a ANA “competéncia para editar normas de referéncia
sobre o servico de saneamento” 14. O Estado do Rio de Janeiro nido conta com uma politica estadual
de saneamento, hé apenas o Projeto de Lei ne 385, de 4 de junho de 2003 14,

Em relacdo aos recursos hidricos, a Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual ne 3.239,
de 2 de agosto de 1999) 15 tem como instrumentos o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), o
Programa Estadual de Conservacio e Revitalizacdo de Recursos Hidricos (PROHIDRO) e os Planos
de Bacia Hidrografica (PBHs), importantes para o controle da poluicdo desses recursos no Estado. A
cobrangca pelo uso dos recursos hidricos, por sua vez, foi instituida pela Lei Estadual ne 4.247, de 16 de
dezembro de 2003 16, visando a obter recursos financeiros para as intervencdes necessarias propostas
nos PBHs. Com a polui¢ao crescente do Rio Paraiba do Sul, a Lei Estadual no 4.051, de 30 de dezembro
de 2002 17, passou a dispor sobre a criacdo do programa S.O.S. Rio Paraiba do Sul, objetivando sua
revitalizacdo, no que concerne a fiscalizacao do lancamento de esgoto clandestino e lixo. Também
propos a implantacdo de melhorias do sistema de esgoto sanitario das comunidades de baixa renda
que vivem no entorno do rio.

Em relacdo ao lancamento de residuos sélidos em areas de mananciais e cursos d’agua, a Politica
Estadual de Residuos Solidos (Lei Estadual no 4.191, de 30 de julho de 2003) 18 afirma que essa acio é
expressamente proibida.

No nivel nacional, atualmente, apenas 53,15% do esgoto é coletado, e somente 46,25% deste,
tratado. No Estado do Rio de Janeiro, esses indices estdo abaixo da média nacional, sendo de 50% e
31,33%, respectivamente 19. Aparentemente, a legislacdo, por si s6, nio é suficiente para concretizar a
universalizacio dos servicos de saneamento. E necessaria a vontade politica, que emana da mobiliza-
¢do da opinido publica. Nesse sentido, a imprensa tem um papel fundamental ao informar a sociedade
sobre a situacao atual e, com isso, possibilitar que esta se organize e pressione o poder publico para
que haja investimento em saneamento. Além disso, é desejavel uma forte regulacio, o que se constitui
em outro grande desafio do setor de saneamento, visto que essa acdo depende do fortalecimento e da
independéncia das agéncias reguladoras.

Com base nesse raciocinio, fica claro que é necessaria e fundamental uma adequada conjuga¢ao
de interesses que despertem a mobilizacdo da sociedade e levem ao consequente direcionamento da
orientacdo politica.

Cad. Saude Publica 2021; 37(6):e00234420



CONVERGENCIA DE INTERESSES NA DESPOLUIGAO DO RIO GUANDU

Evolucao dos problemas ambientais da bacia do Rio Guandu

Historicamente, o abastecimento de agua para a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro abarcava
desde o uso dos mananciais das serras até os amplos rios que atravessam o estado. Atualmente, o Rio
Guandu tem sido a principal opcido para este provimento, sendo coadjuvantes o reservatdrio de Ribei-
rao das Lajes, o sistema Acari e mananciais locais de pequeno porte 20. A partir do inicio do século XX,
a vazdo do Guandu (Figura 1) foi ampliada com a transposicdo dos rios Pirai e Paraiba do Sul para
geracdo de energia nas usinas da Light S.A. (empresa privada de geracio, distribuicdo, comercializacio
e solucdes de energia elétrica), passando gradativamente de 25m3/s para 120m?/s 13, com o Paraiba
do Sul cedendo em média de 60% de suas aguas, que, apds a geracdo de energia, descem pelo Ribeirao
das Lajes até juntar-se ao Guandu 11.

Todavia, a ocupagio do solo da bacia do Rio Guandu foi sendo modificada e, ao longo dos anos,
houve substitui¢ao da vegetacdo de Mata Atlantica, primeiramente pela agricultura e posterior-
mente para implantacdo de industrias, expansdo urbana e extracdo de areia. Atualmente, 67,5% da
area tem uso antrdpico relacionado a pastagem (38,3%), agricultura (17,7%) e ocupac¢iao urbano-
industrial (11,5%) 9.

Desde a década de 1970, a polui¢io da bacia do Rio Guandu vem crescendo, predominantemente
devido ao lancamento de efluentes, agravado pelo crescimento industrial e populacional desorde-
nado nos municipios ao longo da bacia. Em menor grau, h4d um gradativo aumento da poluicao do
Rio Paraiba do Sul, além de depdsitos clandestinos de residuos sélidos e extracio ilegal de areia 9.
Na Lagoa do Guandu, ponto de encontro dos rios Guandu, Po¢os, Queimados, Cabucu e Ipiranga, a
situagao piora, pois, além de as d4guas estarem bastante poluidas, hd baixa taxa de renovacao hidrica 49.

Em diagndstico recente, foi verificado que o indice de coleta e tratamento de esgoto é muito baixo
na bacia do Rio Guandu. Dos 15 municipios, apenas trés possuem rede de coleta e tratamento de esgo-
to; ademais, mesmo nesses municipios, os indices de tratamento do esgoto gerado sdo insuficientes:
Nova Iguacu, 1,45%; Pirai, 19,5%; e Rio de Janeiro, 40% 19.

Em levantamento realizado de agosto a dezembro de 2019 pelo Comité da Bacia Hidrogréfica do
Rio Guandu, verificou-se que, das 78 estacdes de tratamento de esgoto existentes, 45 estavam com
restricdes ou paradas por problemas elétricos, mecanicos e, em alguns casos, por auséncia de rede de
coleta 21. Em Nova Iguacu, onde esta localizada a ETA Guandu, somente 13 estacdes de tratamento
de esgoto estavam em operac¢do. A consequéncia é o despejo de 10 milhdes de litros de esgoto por dia
no Rio Guandu e em seus afluentes 22.

Além da presenca de carga organica e de coliformes termotolerantes no esgoto doméstico, ha
outros poluentes considerados emergentes, como hormonios e cafeina 23,24. Produtos quimicos consi-
derados poluentes emergentes podem acarretar distirbios endécrinos, causar problemas congénitos,
afetar a sadde reprodutiva 25, bem como ocasionar tumores cancerigenos e induzir o desenvolvimento
de resisténcia a patégenos bacterianos, incluindo resisténcia a multiplas drogas 26,27.

As 4guas da bacia do Guandu sdo monitoradas tanto pela CEDAE quanto pelo 6rgio ambiental
(Instituto Estadual do Ambiente — INEA), de forma a ndo comprometer a possibilidade de tratamento
pela ETA Guandu 928. Apesar de o aporte de poluicdo que chega a esta estagio de tratamento ser muito
grande, ele é atenuado pela dilui¢do decorrente da transposi¢iao do Paraiba do Sul, exceto em situac¢io
de escassez hidrica, pela priorizacao do atendimento as cidades a jusante deste rio 29. Ainda assim, o
fato é que a capacidade da bacia hidrografica do Guandu para absorver a poluicdo e se reorganizar
foi reduzida ao longo dos anos, e um resultado visivel dessa degradac¢ao foi a contaminacdo da agua
com geosmina 29.

Em adicdo, a falta de investimento em saneamento e a ocupac¢ido desordenada da bacia do Rio
Guandu aumentaram a incidéncia de doencas como hepatite A, verminoses, diarreias de diferentes
etiologias e leptospirose, principalmente entre a populacdo de baixa renda, que sofre pela contamina-
¢do da dgua potavel, tanto na rede de abastecimento como em poc¢os, em virtude da contamina¢ido do
lencol freatico. Com efeito, em 2018, foi observado que em nenhum dos 15 municipios da bacia do
Rio Guandu a portaria de qualidade da dgua foi atendida em sua totalidade 30. No Brasil, as doencas
de transmissdo fecal-oral (diarreias, febres entéricas e hepatite A) foram responsaveis por 87% das
internac¢des causadas pelo saneamento inadequado no periodo de 2000 a 2013 31. A Organizacdo
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Mundial da Saide (OMS) aponta que o acesso a dgua potavel e esgotamento sanitario adequado é de
fundamental importancia para a reducido desses agravos 32.

No inicio do més de janeiro de 2020, coincidindo com a presenca de geosmina na agua distribuida
pela CEDAE, a populacédo do Rio de Janeiro apresentou aumento nos problemas de diarreia e nausea.
A 4gua apresentava sabor de terra, odor forte e, principalmente nas zonas Norte e Oeste, também
cor amarronzada. Conforme declaracoes da CEDAE, esta substancia ndo apresentava risco a saude e
poderia ser consumida, mas dados obtidos nas unidades de pronto atendimento (UPAs) de Santa Cruz
e Campo Grande indicaram que, no periodo de 20 de dezembro de 2019 a 05 de janeiro de 2020, hou-
ve 783 casos de gastroenterite e vomitos, de origem infecciosa ou nio, contra 282 no mesmo periodo
de 2018 a 2019. Aumento significativo também ocorreu nos casos de diarreia, com 588 ocorréncias
contra 378 no periodo anterior 33.

Acdes realizadas para despoluicdo das aguas da bacia do Rio Guandu

Mesmo antes de a CEDAE ser criada, ja havia investimentos em abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que sempre privilegiaram as areas nobres da
cidade (Centro e Zona Sul). Em estudo que analisou os investimentos aplicados desde 1975, ano da
criacdo da CEDAE, até 1991, verificou-se que, na Baixada Fluminense, foi apenas iniciado, em 1986,
um projeto-piloto 34.

Em 2006, foi instituido pela primeira vez o Plano Estratégico de Recursos Hidricos do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Guandu, com o suporte da ANA. Sua mais recente revisdo data de 6
de dezembro de 2018 35. O PERH ¢ orientado para planejamento de curto, médio e longo prazo
(25 anos). O de curto prazo (quatro anos) prevé a elaboracdo de planos municipais de agua, esgoto,
residuos sélidos e drenagem urbana, além de estudos e projetos para abastecimento de dgua e para
esgotamento sanitario. Prevé investimentos da ordem de 2,27 bilhoes de reais, sendo mais de 80%
em saneamento 35.

Além disso, o artigo 6 da Lei Estadual ne 5.234/2008 36 estipula que 70% dos valores arrecadados
da cobranca das prestadoras de servico de saneamento pelo uso dos recursos hidricos sejam aplica-
dos na coleta e tratamento dos esgotos. Segundo o Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Guandu, ja
foram destinados mais de BRL 55 milhdes aos municipios e 8 CEDAE para acdes, planos e projetos
em esgotamento sanitario. J4 foram entregues projetos para oito municipios: Paracambi, Queimados,
Nova Iguacu, Barra do Pirai, Pirai, Seropédica, Itaguai e Miguel Pereira, e estio em fase de elaboracdo
os projetos para Mangaratiba, Rio Claro, Japeri, Vassouras, Engenheiro Paulo de Frontin e Mendes
37, Estdao sendo, também, estudadas alternativas de saneamento mais adequadas, classificando as areas
em termos de criticidade de esgotamento sanitario para elaborac¢do dos projetos executivos, cuja obra
ficara a cargo das prefeituras. Este trabalho estd em execucio pelo Consorcio Profill/Tecnologia em
Saneamento Ambiental Ltda., ao custo total de BRL 1.551.858,38, pagos com recursos provenientes
da cobranca pelo uso da dgua, com previsao de finaliza¢do em fevereiro de 2021 37.

O que se observa é que, além de diagndsticos e projetos, na pratica, tem sido lenta ou ausente a
implantacdo das obras de rede de coleta e estacdes de tratamento de esgoto, além de persistirem os
problemas nas estacdes existentes. Com base na urgéncia e complexidade do problema ambiental,
propde-se utilizar a metodologia de Integracdo Sistémica como instrumento de mapeamento e con-
vergéncia dos interesses dos diversos atores para a despoluicdo da bacia do Rio Guandu.

Integracao Sistémica como instrumento para implementacao do autocontrole

Dada a multidisciplinaridade do problema, composto de fenomenos fisicos, quimicos, bioldgicos,
sociais e culturais 38, observa-se a necessidade da transposicdo das fronteiras para a possibilidade de
cooperagio plena 39. Nesse sentido, uma estratégia de atuacdo é a Integracdo Sistémica, metodologia
que se baseia em trés conceitos: sistema, rede e escala. O sistema é a estrutura, na qual as partes afetam
todo o sistema e sua organizac¢do e variam em escala 40. Cada parte de um sistema se ordena em um
sistema maior, que estd em constante movimento e se reorganizando 41. A interacdo entre as partes
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do sistema é explicada pelo conceito de rede, na qual ha formacao de parcerias e espacos de negocia-
¢d0 3942; cada parte é beneficiada pela acdo integrada de todos os atores sociais.

O grande desafio da atuacdo ambiental estd na escala de ac¢do, pois se deve pensar globalmente e
atuar localmente 43. As acdes devem ser orientadas para aquele espaco fisico, onde haja fortalecimento
da gestdo ambiental mediante a criacdo de um nivel primario ambiental, com o envolvimento da comu-
nidade local na discussdo sobre a melhoria de seu meio ambiente fisico (natural e construido) 39,44,

Seguindo essa premissa, a proliferacdo de geosmina e a crise no abastecimento de agua podem ser
vistas pela Integracdo Sistémica como importantes elementos para a convergéncia de interesses na
soluc¢io do problema ambiental, uma vez que estejam identificadas as entidades cuja convergéncia de
interesses alavancariam o processo da despoluicdo da bacia do Rio Guandu, bem como as entidades a
serem empoderadas e articuladas para a concretizacdo do projeto (Figura 3) 45.

Figura 3

Identificacdo da convergéncia de interesses e de sua concretizagao.
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A utilizacdo da metodologia de Integracao Sistémica permite identificar o papel de cada ator
na mobilizacdo social para o controle da poluicdo: a sociedade exige dgua de qualidade, a ciéncia
identifica os problemas decorrentes das alteracdes de qualidade da dgua, apontando como solugio a
despolui¢ao da bacia do Rio Guandu, e a imprensa repercute adequadamente o assunto para manter
viva a mobilizac¢do, pressionando o poder publico. Os politicos identificam uma tendéncia consensual
da elite social e empresarial e das classes menos favorecidas pela urgéncia do saneamento dessa regido,
priorizando sua realizagao 1.

Adicionalmente aos recursos publicos, pode-se incentivar a participacdo dos investidores priva-
dos, por meio de um equacionamento de concessdes regionalizadas que garantam uma razodavel taxa
de retorno e propicie a reducao do risco empresarial. Isso se obtém com a perspectiva da perenida-
de do equilibrio econémico-financeiro dos contratos, decorrente da maturidade institucional das
prefeituras na gestdo das tarifas, com a seguranca juridica e ainda com o viés de equilibrio fiscal das
contas publicas.

Um conjunto adequado de leis, atribuicdes bem definidas entre agéncias, comités, érgaos executi-
vos e a concessiondria, a competéncia das universidades na pesquisa e a expertise das empreiteiras na
realizacao dos projetos garantiriam a adequada execucao.

Setores relacionados ao processo de despoluicdo do Rio Guandu

De forma a avaliar o potencial de atuacdo de cada setor na despolui¢io da bacia do Rio Guandu, con-
forme ja mencionado, optou-se por dividi-los em dois grupos. O primeiro grupo de setores tem como
atuac¢do predominante a mobilizacdo para convergéncia de interesses, enquanto o segundo grupo tem
aresponsabilidade de efetivar a acdo, devendo atuar de forma articulada. Como informacao adicional,
quando aplicavel, sao descritas as a¢oes efetivadas por cada setor em relacdo a crise de abastecimento
de dgua relacionada a presenca da geosmina na dgua consumida pela populacdo da Regido Metropo-
litana do Rio de Janeiro.

Grupo de mobilizagdo

¢ Ciéncia

Universidades e institutos de pesquisa cariocas participam ativamente da conscientiza¢do da socie-
dade. Em relacao a contaminacio da agua, professores especialistas nas areas de recursos hidricos,
saneamento, saide e outras areas correlatas, como a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]),
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) e a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), realizaram
varios estudos antes e apds o que ocorreu, alertando para o risco do grande aporte de esgoto no Rio
Guandu e ressaltando que a deterioracdo ambiental nos mananciais compromete a qualidade da dgua,
atrapalha o tratamento e pode gerar risco a saide publica 4546. Além disso, a detec¢io da geosmina em
alta concentracdo na agua distribuida indicava a existéncia de grande quantidade de cianobactérias
que liberam cianotoxinas, as quais precisam ser retiradas no processo de tratamento da dgua. Mesmo
que ndo houvesse toxidez comprovada, os padrdes de potabilidade da 4gua eram considerados insu-
ficientes por nao atenderem a Portaria de Consolidacdo ne 5, de 28 de setembro de 2017, do Ministério
da Sadde 47. Essa portaria fixa niveis para amonia, ferro e sddio, percepcdo de gosto e odor. Essa
percepcio alterada poderia fazer com que a populacdo recorresse a outras fontes de abastecimento de
agua menos seguras, com risco a sua satide 48,49,

Em 2019, o ambientalista Mario Moscatelli, da UniverCidade, confirmou esse problema, citando
andlise realizada pelo INEA, que considerou as condi¢oes da dgua dos Rios dos Pocos, Queimados e
Ipiranga de “ruins” a “muito ruins” 0.
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* Imprensa

A imprensa, que atualmente se expressa por diversas midias, é fundamental para explicitar a emer-
géncia do problema e criar um ambiente propicio de respaldo as acdes dos representantes da socie-
dade. No caso da contamina¢ao da agua, foi a imprensa que alertou a sociedade sobre a gravidade
da situacdo.

¢ Sociedade

A Constitui¢do Brasileira possui diversas frentes constituidas como representativas da sociedade. Em
relacdo a contaminacido da dgua, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPR]), por meio
do Grupo de Atuacio Especializada em Meio Ambiente (GAEMA/MPRY)), realizou, no dia 13 de janei-
ro, vistoria no Rio Guandu, no trecho de Nova Iguacu, para verificacdo das condi¢cdes dos equipamen-
tos e qualidade da ETA Guandu. Nessa visita, estavam presentes érgios competentes e instituicdes
parceiras, como a Fiocruz, a UFR] e a UER], ocasiao em que ocorreu a coleta de dgua para analise em
diferentes pontos e fases do processo, da captag¢do ao pds-tratamento, em busca de respostas para os
recentes flagrantes e dentncias sobre as mas condi¢des da dgua 51.

Focada na melhora da producio de dgua do Guandu, a Organizacio Nao-governamental (ONG)
Conservacao Internacional Brasil (CI-Brasil, https://www.conservation.org/brasil) ja trabalhou em
um projeto de restauracao na bacia desse rio, realizando o plantio de milhoes de arvores 52. Em 2018,
amesma ONG foi envolvida em outro projeto de reflorestamento, fruto de uma parceria com o braco
ambiental do Rock in Rio, o Ministério do Meio Ambiente, o Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF), o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio) e o Banco Mundial 53.

A sociedade, como fator mobilizador, reveste-se de maior importancia pelo fato de os municipios
deterem a titularidade dos servicos de saneamento. E essencial, portanto, que a populacdo tenha a
cultura sobre a importancia do saneamento para a qualidade de sua vida e pressione suas prefeituras
para priorizarem tanto a coleta como o tratamento de esgotos.

e Politicos

A orientacdo politica, responsavel pelo direcionamento das a¢des do governo, pelo acolhimento legis-
lativo e pela alocacdo de recursos provenientes dos bancos publicos, é o ponto culminante de todo o
processo de mobiliza¢ao. Complementarmente, é por intermédio das cAmaras de vereadores que ha
a aprovacio, em audiéncias publicas, dos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), em que,
além dos diagndsticos, sdo estabelecidas metas e indicadores visando a melhoria do servico prestado.
Foi estabelecido pelo Decreto ne 10.203/2020 54 que os municipios devem elaborar até dezembro de
2022 seus PMSB para obterem investimentos do Governo Federal. Na bacia do Rio Guandu, dos 15
municipios, nove (60%) ja tém PMSB, cinco (33,3%) estiao com o plano em andamento e um municipio
nio informou 55. E a partir da orientacdo politica que as acdes sio materializadas pelos setores do
segundo grupo.

Em relacdo a crise no abastecimento de adgua, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro enviou oficios 8 CEDAE e a Secretaria de Estado de Ambiente e Sustentabilidade solicitando
informacdes sobre as alteragdes na qualidade da dgua do Sistema Guandu e cobrando solucdes para
o problema 56.

Grupo de efetivagao

+ Orgios executivos

As prefeituras dos 15 municipios que compdem a bacia do Rio Guandu detém a titularidade na
prestacdo de servicos de saneamento. Mesmo concedendo-os a concessiondria regional, sdo eles que
definirao a entidade responsavel por sua regulacéo e fiscalizacdo (Lei no 11.445/2007 atualizada pela
Lei no 14.026, de 15 de julho de 2020) 12,13, Os municipios da bacia do Rio Guandu deverao decidir se
aderem ao projeto proposto pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)
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de licitacdo da concessao dos servicos de saneamento de forma regionalizada 57. Esse projeto preveé
investimentos de BRL 11,9 bilhdes (USD 2,6 bilhdes) em dgua e BRL 20,7 bilhdes (USD 4,6 bilhdes) em
esgoto 58. Nota-se que, no que se refere a contaminacdo da 4gua com geosmina no inicio de 2020, ndo
ha registro de qualquer acdo tomada diretamente pelos executivos dos governos municipais.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro tem, sob a sua estrutura, diferentes érgdos com atuacio
definida quanto ao saneamento; ademais, tem, atualmente, sob sua propriedade, a concessionaria
CEDAE. Como apoio ao Governo Estadual nas acdes ambientais, ha o Fundo Estadual de Conserva-
¢do Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM) e o INEA. O FECAM foi criado pela Lei Estadual
ne 1.060, de 10 de novembro de 1986 59 e tem como finalidade destinar 5% dos royalties de extra¢do
de petrodleo e multas aplicadas por érgdos ambientais a projetos e programas ambientais e de desen-
volvimento urbano. O INEA 60 executa as politicas estaduais de meio ambiente, recursos hidricos e
recursos florestais, além de gerenciar o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI), que, por
sua vez, faz parte do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI), cuja funcéo
é viabilizar economicamente atividades e promover a descentralizacdo de sua gestao 60,

O Governo Federal atua em diferentes frentes na bacia do Rio Guandu. A ANA é responsével pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos e, apds a promulgacao do novo marco legal do saneamento,
em 15 dejulho de 2020, é também responsavel pela supervisdo regulatéria dos servicos de saneamento
basico (Lei no 14.026/2020) 13. O Ministério da Satde atua através do Programa Nacional de Vigilancia
da Qualidade da Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA), que realiza, junto as Secretarias Esta-
duais e Municipais da Satde, ndo s6 a¢cdes de monitoramento da qualidade da 4gua consumida (anélise
de parametros fisico-quimicos e microbioldgicos) 61,6263 como também inspecdes em sistemas de
abastecimento, verificando se a 4gua consumida esta dentro dos padrdes de potabilidade.

* Agéncia

A Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA) 64
é responsavel pela regulacio e fiscalizacdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario operados pela CEDAE quanto a manutencao dos servicos adequados, com eficiéncia, tarifas
razoaveis, equilibrio econémico-financeiro e cumprimento das metas de ampliacdo de cobertura nas
areas em que a concessiondria esta presente. Além da Lei Estadual no 4.556/2005 64 e da Lei Federal no
11.445/2007 12, os tramites para a AGENERSA regular a CEDAE séao determinados pelo Decreto Esta-
dual ne 45.344, de 17 de agosto de 2015 65.

No caso da contaminagio por geosmina, a AGENERSA multou a CEDAE por nio divulgar rela-
térios sobre a concentragio dessa substincia e determinou que a companhia buscasse solucdes para o
tratamento de dgua, arcando com os custos relacionados as aquisi¢des de equipamentos e do carvdao
ativado, ndo permitindo que a concessionaria embutisse esse custo na tarifa para seu reequilibrio
economico-financeiro. Também determinou que a CEDAE comunique imediatamente a populacgdo
sempre que houver deterioracio na qualidade da 4gua fornecida (AGENERSA. http://www.agenersa.
rj.gov.br, acessado em 02/Abr/2020).

¢ Concessionaria

A CEDAE ¢é uma concessionaria de servico publico e pessoa juridica de direito privado, inaugurada
em 1975, como sucessora da CEDAG e da ESAG, empresas do antigo Estado da Guanabara, que
atuavam separadamente para dgua e para esgotamento sanitario. A CEDAE tem como escopo captar,
tratar, realizar aducdo e distribuicdo de dguas, bem como coletar, transportar, tratar e realizar a des-
tinacdo final dos esgotos gerados dos municipios conveniados do Estado do Rio de Janeiro, incluindo
a execucdo das obras para tais finalidades (CEDAE. https://www.cedae.com.br, acessado em 31/
Mar/2020). Com a crescente poluicdo do Rio Guandu, ha o0 aumento da concentracdo de poluentes, o
que encarece muito o tratamento de dgua e pode até torna-lo inviavel 9.
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¢ Comité

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Guandu foi criado pelo Decreto Estadual ne 31.178, de 3 de abril
de 2002 66, substituido pelo Decreto Estadual ne 45,463. E um 6rgao colegiado (integrado por 6rgaos do
governo, universidades, prefeituras, concessionarias e usuérios), vinculado ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERHI), com atribui¢oes consultivas, normativas e deliberativas, de nivel regio-
nal. Integra o SEGRHI e visa a promover a gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos
na bacia hidrografica. Para isso, realiza estudos, programas de educa¢do ambiental e de mobiliza¢do
social, além de projetos que visam a melhoria da quantidade e qualidade das dguas dessa bacia 11. Atua
em 15 municipios que, juntos, compreendem uma area total de 3.600km?, onde se localizam as bacias
hidrograficas que drenam para a Baia de Sepetiba. Dentre esses, os municipios de Engenheiro Paulo
de Frontin, Itaguai, Japeri, Mangaratiba, Paracambi, Queimados e Seropédica estao totalmente inse-
ridos na bacia do Guandu, enquanto Barra do Pirai, Mendes, Miguel Pereira, Nova Iguacu, Pirai, Rio
Claro, Rio de Janeiro e Vassouras estdo parcialmente inseridos (Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio
Guandu. Legislacdo. http://www.comiteguandu.org.br/legislacao.php, acessado em 25/Mar/2020).

Ap6s ainstituicao da Lei Estadual ne 4.247/2003 67, 0 Comité da Bacia Hidrografica do Rio Guandu
estabeleceu critérios para a cobranca pelo uso da agua visando a obtenc¢ao de recursos financeiros
para financiamento de programas e interven¢des contemplados pelo Plano de Bacia (instrumento de
planejamento que orienta as acdes que devem ser tomadas visando a recuperacio, prote¢do e con-
servagao da bacia hidrografica). Em 2005, iniciou-se a cobranca e, em 2015, o valor do preco publico
unitario foi alterado de BRL 0,02/m3 para BRL 0,04/m3, cobrado a partir de janeiro de 2017. Com essa
cobranga, a arrecadac¢ao liquida até 2019 acumulou BRL 187.844.264,28 68.

Em relacdo a contaminacdo da agua pela geosmina, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Guandu visitou a ETA Guandu para acompanhar a fiscalizacio e a coleta de amostras no processo de
tratamento de agua 69.

* Investidores privados

Sabe-se que o ambiente propicio para atrair o investimento privado inclui uma razoavel taxa de
retorno e a reducio do risco empresarial. O novo marco do saneamento visa a trazer a seguranca
juridica, enquanto a perspectiva de que sejam reduzidas amplamente as despesas futuras com saide
publica, caso sejam efetivadas as obras de universaliza¢io do saneamento, tem o viés de equilibrio
fiscal. Com a regionalizacdo das concessdes, pode ser equacionada uma boa taxa de retorno, através,
inclusive, da perspectiva de licitacdo da concessio de prestacio de servicos de saneamento 70. Além
disso, considerando que, pelo escopo de concessdo a iniciativa privada apresentado pelo BNDES, o
tratamento da dgua permanecera com a CEDAE e a tarifa de dgua para o consumidor final ndo devera
ser majorada, uma boa taxa de retorno para o investidor privado serd funcido principalmente do valor
que a CEDAE cobrara pela agua tratada, uma vez que, conforme acordos firmados, a tarifa de compra
sera de USD 1,70/m3 71.

Caminhos para a convergéncia de interesses em prol da gestao de esgotamento
sanitario da bacia do Rio Guandu

E fundamental obter a convergéncia de interesses para a efetivacio da coleta e tratamento de esgotos
para a densa populacdo predominantemente pobre da bacia do Rio Guandu, que ha décadas tem sido
mal atendida. Considerando que a conscientiza¢do quanto ao bem comum e a preserva¢ido do meio
ambiente ainda é incipiente, o caminho para a convergéncia de interesses passa por evidenciar que
uma das consequéncias da falta de saneamento para populacdes de baixa renda é a alterac¢do na qua-
lidade da 4dgua da populagdao como um todo. Dessa forma, esse tema pode ser alcado a um patamar
efetivamente prioritario.

A crise no abastecimento de 4gua no Rio de Janeiro exp0os o descaso com a coleta e o tratamento de
esgoto nas areas densamente povoadas pela populagao de baixa renda. Uma vez que a vida da popula-
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Figura 4

¢do mais favorecida e mais influente social e politicamente ndo vinha sendo afetada de forma direta,
coleta e tratamento ndo vém sendo tratados com seriedade ha décadas 72.

A novidade é que, além da rejeicdo a dgua que saia de suas torneiras, houve a desconfianca de que
a condicdo do liquido pudesse prejudicar a satide I. As consequéncias da presenca de geosmina da
agua consumida foram verificadas em janeiro de 2020, mas é importante ter em mente que a crise no
abastecimento da dgua decorrente dessa substancia tende a se repetir sazonalmente caso a auséncia
de saneamento na bacia do Rio Guandu 2 persista.

Esta pode ser, entdo, uma rara oportunidade de mobilizar os diferentes atores sociais para cerrar
fileiras e obter a tdo esperada convergéncia de interesses para a priorizacdo do esgotamento sanitario
na bacia do Rio Guandu, tendo em vista que é cada vez mais forte a nocdo do beneficio que toda a
populacdo tera ao ser feito o necessario investimento.

Deve ser inicialmente dada atenc¢do a coleta em todos os municipios ao longo da bacia, ja que,
segundo a CEDAE, apenas 36,82% dos domicilios dos 64 municipios cobertos pela empresa estido
conectados a rede de esgoto 19. Em sequéncia, serd necessario investir no tratamento de esgotos, com a
reativacao das estacdes de tratamento ji construidas (somente 34 estio em funcionamento) e a analise
da viabilidade técnica e economica de construir estacdes nos municipios que nio as tém 37.

Ressalva-se que tem sido alocada verba para investimento na bacia do Rio Guandu, visto que,
desde 2004, é realizada a cobranca pelo uso da dgua nessa bacia (Figura 4). Segundo a AGEVAP, o
montante arrecadado de 2008 a 2018 foi de BRL 227.407.600,94, e de janeiro a setembro de 2019, BRL
38.996.538,10, totalizando BRL 266.404.139,04 68.

Tomando como exemplo a arrecadacdo de janeiro a setembro de 2019, pela regulamentac¢io vigen-
te, 10% foram destinados ao 6rgao gestor de recursos hidricos no Estado do Rio de Janeiro. Outros
20% foram repassados para o Comité de Integracao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP), devido a transposicio das dguas do Rio Paraiba do Sul para Ribeirdo das Lajes. Restaram
70%, que devem ser obrigatoriamente aplicados em coleta e tratamento de efluentes urbanos, até que
se atinja o indice de 80% de esgoto coletado e tratado na regido hidrogréfica, conforme o que deter-
mina a Lei Estadual no 5.234 de 5 de maio de 2008 36.

Histérico de arrecadagdo na bacia do Rio Guandu.
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Foram destinados ao saneamento, de janeiro a setembro de 2019, cerca de BRL 18 milhdes
provenientes da cobranca pelo recurso hidrico. No entanto, o BNDES estima que seria necessario
investimento total de BRL 33,5 bilhdes em saneamento para se obter 90% de cobertura. A partir deste
montante, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Guandu projetou um investimento anual de BRL
1,4 bilhdo até 2042, porém, s6 em Nova Iguacu e em Queimados, seria necessario investir anualmente
BRL 776 milhdes. Atualmente, dos investimentos necessarios, conforme detalhado no item 5, apenas
uma pequena parte ja tem estudos realizados, necessarios para a licitacdo 37.

Conclusao

Este artigo analisa a crise de abastecimento de d4gua na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro ocor-
rida em 2020, causada pela excessiva carga poluente no manancial da ETA do Guandu. Chegou-se
a conclusdo de que esta pode ser a grande oportunidade de se obter a convergéncia de interesses
necessaria para viabilizar o investimento em infraestrutura de esgotamento sanitario na bacia do
Rio Guandu. Historicamente essa area sempre foi tratada com descaso por ser predominantemente
habitada por populac¢io de baixa renda.

A metodologia utilizada, de Integracdo Sistémica, possibilitou que fossem identificados dois gru-
pos setoriais: um grupo que tem o potencial de mobilizar e convergir os interesses para viabilizar a
realizacdo das obras e um grupo que deve atuar de forma articulada para sua concretizacao.

Para que se consiga capturar o interesse de toda a sociedade e do empresariado, é necessario
fortalecer cognitivamente a associagdo entre a degradacdo ambiental da bacia do Rio Guandu e a
ameaca constante de queda da qualidade da dgua consumida. Essa associa¢do seria proporcionada
pela comunidade cientifica e pela midia. Sendo essa premissa atendida, é bem provavel que tais acdes
despertem a vontade politica, porquanto, com a despolui¢ao da bacia do Rio Guandu, estaria sendo
angariado capital politico pelo atendimento aos desejos da sociedade como um todo. Investidores pri-
vados poderio ser atraidos por um bom equacionamento regional das concessoes, que lhes confiram
uma razoavel taxa de retorno, seguranca juridica e menor risco pelo viés de equilibrio fiscal, apontado
pela queda futura nas despesas com a satde publica decorrente da drastica reducdo de doencas de
veiculacao hidrica.

Os beneficios seriam imensos, ja que a despoluicdo do Rio Guandu traria ganho social e economi-
co a regido, com aumento de qualidade de vida, diminui¢do de doencas, aumento de produtividade,
em um novo patamar de conscientiza¢io em rela¢do ao bem comum, a dgua e a preservacdo do meio
ambiente. Este estudo pode servir de alerta, com o objetivo de contribuir para a melhoria da seguran-
¢a do abastecimento, a fim de que crises como a que ocorreu em janeiro de 2020 nio se repitam no
Estado do Rio de Janeiro.
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Abstract

In January 2020, the population of Greater Met-
ropolitan Rio de Janeiro, Brazil, suffered deterio-
ration in the quality of the public water supply,
caused by the presence of geosmin, which compro-
mised the water treatment process at the Guandu
Water Treatment Plant, the only water source in
the region. The phenomenon results from lack of
investment in sewage infrastructure in the Guan-
du River Basin, which previously affected only the
predominantly low-income population. The article
aims to identify different social actors’ roles and
actions, using the Systemic Integration methodol-
0gy, to allow convergence of their interests for pri-
oritizing and achieving depollution of the Guandu
River. Two distinct groups were identified: those
who need to collaborate to achieve success with the
initiative, consisting of planning, operations, and
inspection agencies, and actors capable of politi-
cally leveraging and enabling the initiative, name-
ly influential social, political, economic, and me-
dia sectors. In conclusion, the water supply crisis
may recur seasonally if nothing is done and may
thus be the element capable of leading to a con-
vergence of interests among influential sectors for
investment in sewage infrastructure to reverse the
river basin’s degradation, a requirement to solve
the water crisis in Rio de Janeiro.

Water Supply; Water Treatment Plants; Sewerage;
Public Policy; Social Investiment Project
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Resumen

En enero de 2020, la poblacion de la Region Metro-
politana de Rio de Janeiro, Brasil, estuvo afectada
por un deterioro de la calidad del agua, causada
por la presencia de geosmina, que comprometio el
proceso de tratamiento de agua de la Estacion de
Tratamiento de Agua del Guandii, tinico manan-
tial de esa region. Este fendomeno es consecuencia
de la falta de inversion en el alcantarillado sani-
tario, a lo largo de la cuenca del Rio Guandii, que
antes afectaba solamente a la poblacion predomi-
nantemente de baja renta. El objetivo de este arti-
culo fue identificar el papel y la actuacion de los
diferentes actores sociales, mediante la adopcion
de la metodologia de integracion sistémica, pa-
ra viabilizar la convergencia de intereses de estos
actores, en el sentido de priorizar y concretizar la
descontaminacion del Rio Guandiu. Fueron dife-
renciados dos grupos: aquellos que deben traba-
jar coordinadamente para el éxito de la empresa,
compuesto por todos los 6rganos de planificacion,
operacion, regulacion y fiscalizacion, y los actores
capaces de impulsar politicamente y viabilizar su
realizacion, que son los influyentes sectores socia-
les, politicos, econdmicos y medidticos. Se llegd al
compromiso de que la crisis de abastecimiento de
agua puede repetirse estacionalmente, en caso de
que no se haga nada, y puede ser el elemento capaz
de conseguir la nunca antes alcanzada conver-
gencia de intereses de los sectores influyentes para
realizar la inversion en infraestructura de alcan-
tarillado sanitario que revierta la degradacion de
la bahia, requisito para resolver consecuentemente
la crisis de agua en Rio de Janeiro.

Abastecimento de Agua; Plantas de Tratamiento
de Agua; Alcantarillado; Politicas Publicas; Proye-
tos de Investimientos Social
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