¢do nao ocorre de forma equanime no espaco.
De alguma forma, hd uma tendéncia de concen-
tracdo de populacdes de menor poder aquisitivo
e baixa capacidade de organizacdo no entorno de
locais ambientalmente degradados. Desse modo,
ambiente, condi¢cdes de vida e situacado de satide
formam uma triade indissocidvel de fatores com
multiplas e complexas interacdes. A mediacado
entre esses fatores se da pelas relacoes que esses
grupos estabelecem com seu territério.

Apesar de necessdria, a adogao de limites es-
paciais para se estudar e atuar sobre as condicoes
ambientais e de satide é reconhecidamente arti-
ficial. Nem o ambiente pode ser completamen-
te constrito dentro dos limites de um territorio,
nem os processos sociais se restringem a estes li-
mites. O territério pode ser utilizado como estra-
tégia para a coleta e organizacdo de dados sobre
ambiente e satiide, mas deve-se manter claro que
0s processos sociais e ambientais transcendem
estes limites. Obviamente, a atmosfera e o siste-
ma hidrico ndo podem estar constritos aos limi-
tes politico-administrativos de um determinado
territério. Dessa maneira, referir-se a qualidade
do ar em um determinado bairro consiste em um
esfor¢o de generalizacao de dados.

Incorporar um dado do ambiente — continuo
— a um territério — fragmentado — permite pen-
sar a implementacao da politica ambiental, que
nada mais € que a internalizacdo do vetor am-
biental nas varias politicas territoriais 2. Como o
territdrio € resultado da organizacdo da socieda-
de, incorporar dados ambientais a este territério
permite colocar sobre uma base comum fatores
que sdo da natureza exterior e interior a esta so-
ciedade. Além disso, pelo fato do territério ter um
cardter de identidade e de organizacao da po-
pulacao, referir-se a qualidade ambiental de um
determinado territério promove a politizacdao da
questdo ambiental e a instrumentalizacdo dos
atores sociais para o seu enfrentamento. Mais
uma vez, a noc¢ao de territério como apropriagdo
se faz atual e imprescindivel.

1. Haesbaert R. O mito da desterritorializacao: do
“fim dos territérios” a multiterritorialidade. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil; 2004.

2. Moraes ACR. Meio ambiente e ciéncias humanas.

Sao Paulo: Editora Hucitec; 1994.
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Territério e sustentabilidade nas
encruzilhadas do poder

O artigo de Raquel Maria Rigotto & Lia Giraldo
da Silva Augusto é altamente oportuno porque
procura trazer as grandes discussoes sobre a crise
ambiental, a crise social e o debate sobre a nocao
de sustentabilidade para o ambito da satide no
Brasil.

A crise ambiental € um tema que emergiu
de forma mais contundente na agenda interna-
cional a partir da década de 1970, e com ele o
conceito de desenvolvimento sustentdvel como
“solucao” ou nova “utopia” a ser perseguida.

Apesar da ampla aceitacdo e popularizagao
desse conceito, sua grande imprecisao acabou
por gerar uma série de defini¢gdes muitas vezes
contraditorias, servindo a um amplo espectro de
atores com interesses e projetos de desenvolvi-
mento altamente discordantes entre si.

O discurso da sustentabilidade, por ter suas
raizes fortemente cravadas na ecologia, traz con-
sigo um viés naturalizante da sociedade e coloca
a crise social a reboque da crise ambiental 1.

O desenvolvimento é um fenémeno social e
ndo natural, a tentativa de atreld-lo aos processos
naturais é no minimo problemadtica, pois as rela-
¢oes sociedade/natureza sao mediadas pela téc-
nica e pelo mercado que sdo fendmenos sociais.

Outro problema é que o conceito de desen-
volvimento sustentdvel enunciado pelas gran-
des conferéncias mundiais € um marco geral
que tenta colocar todos os atores mundiais de
acordo, mas nao deixa de ser mais um vetor de
transformagao exdgeno que carrega interesses
externos que ganham estatuto de “universais”,
encobrindo interesses de governos e grupos eco-
ndmicos internacionais poderosos. H3, portanto,
uma contradi¢cdo entre a suposta universalida-
de do conceito e a necessidade de adaptacao do
modelo de desenvolvimento sustentédvel a cada
circunstancia local.

Sdo muitas as dificuldades para conseguir
uma mudanca de padrdo de exploracido dos re-
cursos naturais na escala mundial, seja ela por
parte das grandes corporacdes ou dos pequenos
produtores, pois ainda ndo existem alternativas
suficientemente poderosas e capazes de mudar
o eixo do modelo de desenvolvimento.

As mudancas nao sdo tdo simples como o
conceito quase “mdgico” de desenvolvimento
sustentdvel pode levar a crer, pois como coloca
Brii 1, as relacdes de poder estdo consolidadas, as
pessoas corrompidas e os agentes ndo reorien-
tam sua a¢cdo ao menos que nao tenham perdas
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com isso, ou saibam bem para onde vao as coisas
com a nova proposta. Prova disso € a escalada
crescente de destruicdo ambiental das ultimas
duas décadas, apesar da popularidade da idéia
do desenvolvimento sustentdvel.

As alternativas eminentemente locais (autdc-
tones) ndo podem ser pensadas de forma isolada
dos grandes processos econdmicos mundiais,
sob o risco de tornarem-se enclaves de experi-
éncias bem sucedidas, mas sem capacidade de
generalizacao 1.

A “aposta” no territério como um operador
util para a andlise da expressdo da ligacao entre
saide, ambiente e desenvolvimento, vai na di-
recdo da mais promissora linha do pensamento
geografico contemporaneo. Segundo essa linha,
o territorio € fruto da dimensao politica de uma
intencionalidade de atores, que atuando no es-
paco e através do espaco, procuram realizar e
impor seus projetos politicos (e econdmicos), su-
as intencgoes, utilizando-se do poder sobre uma
determinada drea 2. O territdrio transforma-se,
assim, numa “arena de conflitos” 3, uma arena da
oposicao entre o mercado e a sociedade (valor de
troca e valor de uso) 4.

No territério incidem intencionalidades dos
atores locais, mas também, de atores extralocais,
muitas vezes situados a milhares de quilémetros
de distancia, em outras palavras, é resultante de
vetores locais e globais e por isso pode ser consi-
derado uma sintese (tempordria) dos processos
locais e globais.

Poder, intencao, controle, apropriacao e iden-
tidade sao os fundamentos da territorializacao e,
portanto, da formacao de territérios 2,56.

Considerando a definicdo de territorialidade
de Sack 6, segundo a qual é uma estratégia espa-
cial para afetar, influenciar ou controlar recursos
e pessoas, pelo controle de uma drea, podemos
verificar a pertinéncia do conceito de territério
para se entender os processos que relacionam a
saude e o ambiente num determinado lugar.

No artigo em foco o ordenamento territorial é
considerado a chave para a utilizagdo sustentdvel
dos recursos naturais nos territorios. Entretanto,
sdo grandes as assimetrias de poder dos agentes
atuantes nos territorios, o que torna mais dificil
a tarefa. No mundo globalizado as grandes cor-
poracdes transnacionais sao agentes tao podero-
sos, ou mais, que os Estados Nacionais. Elas tém
capacidade de atuar globalmente, no que Cas-
tells 7 chamou de “espaco dos fluxos”, que carac-
teriza o mundo contemporaneo. A importancia
dos espacos dos fluxos e o seu crescente poder
modelador sobre os “espacos dos lugares” é um
elemento que ndo se pode desprezar.

Com a perda de parte do poder dos Estados
Nacionais na globalizacao € preciso relativizar o
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seu papel e poder efetivo sobre o ordenamento
territorial. Sua acao estd cada vez mais limitada,
a uma reacao, a posteriori, aos usos do territério
implementados pelos diversos agentes sociais
(locais e extralocais). Sem deixar de considerar
a importancia do Estado no ordenamento ter-
ritorial, é preciso estar atento para a crise de
governabilidade, que incide fortemente sobre a
gestao estatal no mundo contemporaneo, prin-
cipalmente nos paises menos desenvolvidos com
sistemas politicos mais frageis, o que traz proble-
mas para a sua acao como mediador do desen-
volvimento sustentavel.

A gestdo do territério também se dd em dife-
rentes escalas e os atores sociais distinguem-se
em termos de poder e capacidade de gestao, pois
a globalizagdo acirra a competitividade espacial
e aumenta as diferencas de poder entre agentes
e territérios sobre os processos gerais da econo-
mia.

A idéia de sustentabilidade originéria da eco-
logia encara a relacao entre populacoes e territ-
rio em analogia com o mundo animal, onde o ne-
xo € dado pela idéia de “capacidade de carga” do
meio. Decorrem dai as idéias de superpopulacao
e de pressao populacional sobre os recursos na-
turais, tdo caras as antigas teorias malthusianas.
Uma nocao de territério bem distinta daquela da
geografia politica. Entretanto, o esgotamento dos
recursos naturais do planeta é decorrente mais
da atuacao das corporagoes transnacionais e a
forma como estas gerem e exploram estes recur-
sos, que da pressao de populacdes empobrecidas
dos paises subdesenvolvidos. Essas corporagoes,
além de serem as maiores responsdveis pela
pressao sobre o ambiente, produzem os padroes
de consumo mundiais (utilizando a midia).

As populacdes que “superpovoam” o planeta
pouca ingeréncia tém sobre o modelo de desen-
volvimento ao qual sdo submetidas, frutos de
negociacoes fechadas em que participam seletos
grupos econdmicos e governos dos paises ricos.

As camadas da populagdo mais pobres, com-
postas por trabalhadores pouco qualificados e
excluidos pelo mercado de trabalho formal, além
de serem mais vulneraveis aos danos ocasiona-
dos pela degradagao ambiental, sdo impelidos
pelo mercado a exploragao dos recursos naturais,
de forma predatoéria e prejudicial a sua prépria
existéncia. Esses grupos, para a sua sobrevivén-
cia, buscam atividades muitas vezes clandesti-
nas, mal remuneradas e arriscadas. A crueldade e
cinismo do processo € tal que os produtos dessas
atividades “informais” muitas vezes sao absorvi-
dos por grandes empresas “legais”, como € o caso
da exploracao ilegal de madeira na Amazonia.

Nao existe dilema ético que se sustente
quando a prépria sobrevivéncia estd em jogo. A



ética do desenvolvimento sustentdvel depende
das condigdes de sobrevivéncia e reproducao
dos grupos sociais nos territérios onde vivem, e
que nao sao determinadas exclusivamente nos
lugares de forma auténoma. O que nos leva a
perguntar: Como atuar coerentemente com 0s
contextos territoriais particulares se as possibi-
lidades de sobrevivéncia ndo sdo determinadas
exclusivamente nos territorios?

A situacao de iniqiiidades observadas no ter-
ritério nacional e entre os diversos segmentos
sociais do pafs, € em tltima instancia resultante
da légica da globalizacao e da insercao do Brasil
na divisdo internacional do trabalho (de forma
subalterna e dependente), mediada pelo Estado
Nacional e que toma feicdes concretas nos lu-
gares onde sdo absorvidas e reprocessadas com
maior ou menor resisténcia.

Concluindo

Quando se trata do conceito de desenvolvimento
sustentdvel é preciso estar atento a tendéncia de
“naturalizacdo” da crise social e a sua perda de
importancia diante de uma agenda “ambiental”
ditada em grande parte por interesses exogenos
dos paises desenvolvidos.

N3o existem solugdes tinicas e generalizdveis,
mas uma tensao permanente entre as escalas dos
processos, ou como diria Santos 4, um processo
dialético entre o local e o global.

E preciso continuar a buscar um outro desen-
volvimento mais igualitario, socialmente justo e
que permita as populagdes dos paises em desen-
volvimento alcangarem melhores condigoes de
vida e bem-estar, e isto passa por uma alternativa
de desenvolvimento endégeno e menos depen-
dente.
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O texto de Raquel Maria Rigotto & Lia Giraldo da
Silva Augusto constitui, a meu ver, um esforgo
consistente e bem sucedido de enquadramento
tedrico e demarcagdo de um campo de investiga-
¢do essencial a pesquisa social contemporanea e
a qualidade de vida dos cidaddos: o das relacoes
entre satide, ambiente e territrio, que interagem
numa teia complexa de influéncias mutuas con-
dicionadas por aspectos econdmicos, politicos e
sécio-culturais. Embora a andlise se situe predo-
minantemente em niveis de abstra¢cdo abrangen-
tes, as autoras procuram fundamentar e especifi-
car suas consideracgdes tedrico-conceituais coma
andlise de alguns dados e indicadores empiricos
da situacao atual em que o Brasil se encontra na
interface entre essas trés dimensdes interligadas
no processo de desenvolvimento.

Boa parte da argumentacao tedrica do tex-
to, em sintonia com as referéncias bibliograficas
(classicas e atuais) mais importantes para o de-
bate em questao, consiste justamente em ques-
tionar a ideologia do desenvolvimentismo e os
pressupostos do conceito de “desenvolvimento
sustentdvel” que, desde meados da década de 80
do século passado, vem tomando o lugar do pri-
meiro no discurso dominante mas nem tanto na
prdtica dos agentes politicos e econdmicos. Nes-
te debate, que se entrecruza com a emergéncia
da globalizacdo e da sociedade de risco, a nocao
de “(in)justica ambiental” aparece como foco de
andlise principal, ao ressaltar que a maior par-
te dos danos ambientais derivados do modelo
hegemonico de desenvolvimento tende a recair
quase sempre sobre os grupos sociais mais vul-
neraveis. Por fim, na proposta tedrica das auto-
ras, cabe ainda considerar o territério, em suas
multiplas determinacdes, como um “operador
util” para analisar as iniqiiidades sécio-ambien-
tais envolvidas nas interacdes entre saide, am-
biente e desenvolvimento.

Nao tenho discordancias mais profundas
com a abordagem do tema proposta no artigo,
que demonstra sélido embasamento tedrico-
conceitual. Mas contesto pontualmente algumas
andlises e afirmacoes que, a meu ver, pecam por
certo esquematismo, ao que parece derivado de
uma perspectiva “politicamente correta” de es-
querda, cujas implicacées tendem a obscurecer
reflexdes mais isentas sobre o problema investi-
gado. Assim, diversas passagens do texto deixam
entrever uma contraditdria sobrevalorizagdo das
iniciativas de “movimentos sociais e organiza-
¢Oes populares” em prol do desenvolvimento
sustentdvel, acompanhada de uma desvaloriza-
¢ao paralela dos papéis tanto do mercado (leia-se
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