S486

Rigotto RM, Augusto LGS

Debate sobre o artigo de Rigotto & Augusto
Debate on the paper by Rigotto & Augusto

Christovam Barcellos

Instituto de Comunicagdo e
Informagdo Cientifica e
Tecnoldgica em Satide,
Fundagdo Oswaldo Cruz,
Rio de Janeiro, Brasil.
xris@fiocruz.br

O territério: entre o ambiente e a saude

Neste periodo em que vivemos, de aceleracao
dos ritmos de vida, da “contracdo tempo-espago”
e da perda de identidades com os lugares, é opor-
tuno lembrar a importancia do territério na for-
macao politica e econdmica da sociedade, como
fazem as autoras desse trabalho. Quase sempre
transparece dos textos sobre globalizacao a falsa
impressao de que vivemos hoje dissociados do
espago e que o territério perdeu sua importancia
original, de apropriagao. Esse mito foi analisado
com profundidade por Haesbaert 1, que ressalta
que as redes de troca de informacdes e mercado-
rias, ao contrdrio de dissolver territérios, cons-
tituem e legitimam novos territérios. No espaco
geogrdfico se manifestam varidveis globais de
acdo local e outros processos, de origem local de
pequena amplitude, com resultantes também
locais. A organizagdo dessas redes permite, cada
vez mais, que esses processos sejam simultaneos
e abrangentes.

A producao de itens agricolas é, cada vez
mais, pautada por demandas e normas globais, é
verdade, mas esta producao acontece em deter-
minados territérios, que nao sao escolhidos ao
acaso, mas seguem critérios de disponibilidade
de recursos para producao e consumo. A globali-
zacao, materializada em redes, permite dilatar a
distancia entre centros de producao, de consumo
e de acumulacao de capital, aumentando as desi-
gualdades territoriais.

Os territorios sdo palcos de conflitos entre
grupos que se apropriam de beneficios e outros
que arcam com danos a saide e ao ambiente.
Desse modo, a primeira tarefa de estudos acerca
doimpacto de projetos de desenvolvimento sobre
a saude é reconhecer esses grupos e as formas de
resisténcia e apropriacdo que podem ser mobili-
zadas para garantir condicoes de vida e satide das
populacdes afetadas. Mais que isso, esses con-
flitos se ddo em escalas geogréficas diferentes.
Muito provavelmente, os principais beneficiados
por esses projetos estarao a centenas ou milhares
de quilémetros do local de sua implantacao. Ja
os impactos negativos sdao, na maior parte das
vezes, restritos ao entorno préximo dos projetos.
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Mas os projetos de desenvolvimento nao podem
ser vistos como estrangeirismos, alheios a dina-
mica social local. Para que se viabilizem, neces-
sitam conquistar atores sociais locais. Assim foi
com a cultura da cana no Nordeste no periodo
colonial e assim se passa hoje com a soja, que
possui poderosos aliados no aparelho de Estado
e na sociedade civil.

O bordao norte-americano “not in my back-
yard” explicita um conflito entre o local e o re-
gional, ou mesmo global. Ao mesmo tempo em
que no nivel regional se reconhece a necessidade
de projetos de desenvolvimento, se observa uma
resisténcia para a localizacdo de instalacoes pe-
rigosas nos niveis locais. Queremos uma grande
industria sidertirgica no nosso estado, mas nao
no nosso bairro. Queremos um hospital na nos-
sa cidade, mas ndo no nosso quarteirdo. Dessa
maneira, os conflitos s6cio-ambientais se carac-
terizam também por uma tensdo entre escalas
onde se processam as decisdes sobre alocacao de
projetos que envolvam riscos a satide ou deterio-
racdo das condicoes de vida.

O artigo de Raquel Maria Rigotto & Lia Giral-
do da Silva Augusto provoca diversas indagacoes
que podem ajudar a pensar o papel da Satide Co-
letiva na promocao de melhores condicoes de
vida, através de uma abordagem territorial. Qual
o impacto de modelos de producao voltados para
demandas externas sobre comunidades locais?
Como o territério, usado pelos diferentes atores
sociais, pode se converter em uma estratégia de
fortalecimento dessas comunidades? Como se
pode promover uma gestao mais eqiiitativa e de-
mocratica desse territério?

Gostaria de contribuir para este debate re-
lembrando os significados de ambiente e territ6-
rio e suas implicacdes sobre as politicas de satde.
Ambiente é uma categoria operacional, antes de
ser um conceito, que representa tudo o que nos
cerca e nos afeta. Ambiente é um sistema com-
plexo e organizado, amplo e aberto.

Por outro lado, o territério é classicamente
uma delimitacao de poder, e por isso um recorte
do espaco, usado para a dominagao e apropria-
¢ao de recursos. O territério € uma instancia do
poder e este poder é exercido ndo s6 pelo Estado,
mas por atores sociais com interesses conflituo-
sos. Nesse territério se expressam a producao, o
consumo e a interacao humana, daf sua conota-
¢do de identidade e subjetividade coletiva.

Adistribuicdo desigual da populagdono espa-
¢o atua também como fonte de outras desigual-
dades, que se refletem na diferenciacao de perfis
epidemiolégicos, de acesso aos servicos de satide
e de condicoes ambientais entre grupos sociais.
Levantamentos realizados sob a 6tica da justica
ambiental tém demonstrado que a contamina-



¢do nao ocorre de forma equanime no espaco.
De alguma forma, hd uma tendéncia de concen-
tracdo de populacdes de menor poder aquisitivo
e baixa capacidade de organizacdo no entorno de
locais ambientalmente degradados. Desse modo,
ambiente, condi¢cdes de vida e situacado de satide
formam uma triade indissocidvel de fatores com
multiplas e complexas interacdes. A mediacado
entre esses fatores se da pelas relacoes que esses
grupos estabelecem com seu territério.

Apesar de necessdria, a adogao de limites es-
paciais para se estudar e atuar sobre as condicoes
ambientais e de satide é reconhecidamente arti-
ficial. Nem o ambiente pode ser completamen-
te constrito dentro dos limites de um territorio,
nem os processos sociais se restringem a estes li-
mites. O territério pode ser utilizado como estra-
tégia para a coleta e organizacdo de dados sobre
ambiente e satiide, mas deve-se manter claro que
0s processos sociais e ambientais transcendem
estes limites. Obviamente, a atmosfera e o siste-
ma hidrico ndo podem estar constritos aos limi-
tes politico-administrativos de um determinado
territério. Dessa maneira, referir-se a qualidade
do ar em um determinado bairro consiste em um
esfor¢o de generalizacao de dados.

Incorporar um dado do ambiente — continuo
— a um territério — fragmentado — permite pen-
sar a implementacao da politica ambiental, que
nada mais € que a internalizacdo do vetor am-
biental nas varias politicas territoriais 2. Como o
territdrio € resultado da organizacdo da socieda-
de, incorporar dados ambientais a este territério
permite colocar sobre uma base comum fatores
que sdo da natureza exterior e interior a esta so-
ciedade. Além disso, pelo fato do territério ter um
cardter de identidade e de organizacao da po-
pulacao, referir-se a qualidade ambiental de um
determinado territério promove a politizacdao da
questdo ambiental e a instrumentalizacdo dos
atores sociais para o seu enfrentamento. Mais
uma vez, a noc¢ao de territério como apropriagdo
se faz atual e imprescindivel.

1. Haesbaert R. O mito da desterritorializacao: do
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Janeiro: Bertrand Brasil; 2004.

2. Moraes ACR. Meio ambiente e ciéncias humanas.
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Territério e sustentabilidade nas
encruzilhadas do poder

O artigo de Raquel Maria Rigotto & Lia Giraldo
da Silva Augusto é altamente oportuno porque
procura trazer as grandes discussoes sobre a crise
ambiental, a crise social e o debate sobre a nocao
de sustentabilidade para o ambito da satide no
Brasil.

A crise ambiental € um tema que emergiu
de forma mais contundente na agenda interna-
cional a partir da década de 1970, e com ele o
conceito de desenvolvimento sustentdvel como
“solucao” ou nova “utopia” a ser perseguida.

Apesar da ampla aceitacdo e popularizagao
desse conceito, sua grande imprecisao acabou
por gerar uma série de defini¢gdes muitas vezes
contraditorias, servindo a um amplo espectro de
atores com interesses e projetos de desenvolvi-
mento altamente discordantes entre si.

O discurso da sustentabilidade, por ter suas
raizes fortemente cravadas na ecologia, traz con-
sigo um viés naturalizante da sociedade e coloca
a crise social a reboque da crise ambiental 1.

O desenvolvimento é um fenémeno social e
ndo natural, a tentativa de atreld-lo aos processos
naturais é no minimo problemadtica, pois as rela-
¢oes sociedade/natureza sao mediadas pela téc-
nica e pelo mercado que sdo fendmenos sociais.

Outro problema é que o conceito de desen-
volvimento sustentdvel enunciado pelas gran-
des conferéncias mundiais € um marco geral
que tenta colocar todos os atores mundiais de
acordo, mas nao deixa de ser mais um vetor de
transformagao exdgeno que carrega interesses
externos que ganham estatuto de “universais”,
encobrindo interesses de governos e grupos eco-
ndmicos internacionais poderosos. H3, portanto,
uma contradi¢cdo entre a suposta universalida-
de do conceito e a necessidade de adaptacao do
modelo de desenvolvimento sustentédvel a cada
circunstancia local.

Sdo muitas as dificuldades para conseguir
uma mudanca de padrdo de exploracido dos re-
cursos naturais na escala mundial, seja ela por
parte das grandes corporacdes ou dos pequenos
produtores, pois ainda ndo existem alternativas
suficientemente poderosas e capazes de mudar
o eixo do modelo de desenvolvimento.

As mudancas nao sdo tdo simples como o
conceito quase “mdgico” de desenvolvimento
sustentdvel pode levar a crer, pois como coloca
Brii 1, as relacdes de poder estdo consolidadas, as
pessoas corrompidas e os agentes ndo reorien-
tam sua a¢cdo ao menos que nao tenham perdas
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