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Inter-sector action for implementing public policies targeted to
rural, forest, and riverine populations in Brazil
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publicas dirigidas a las poblaciones del campo, selva y

zonas fluviales de Brasil
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O censo brasileiro realizado em 2010 indicou
que 15,6% da populacao viviam em areas rurais,
no entanto a diversidade dessa populacdo em
termos de condicdes de vida, cultura, economia
e acesso a direitos é um tema ainda pouco visibi-
lizado na producdo cientifica, sobretudo na area
da satide publica. Trata-se de popula¢des que vi-
vem no campo, na floresta e em ambientes aqua-
ticos e tém forte relacdo com esses territérios
em seus modos de vida, producao e reproducio
social. Sao compostas de camponeses, agriculto-
res familiares, trabalhadores rurais assalariados
e temporarios que residem ou ndo no campo,
trabalhadores rurais assentados e acampados,
comunidades de quilombos, popula¢des que ha-
bitam ou usam reservas extrativistas, populacoes
ribeirinhas, popula¢des atingidas por barragens,
outras comunidades tradicionais, dentre outros 1.

Alguns autores destacam as iniquidades nas
condi¢oes de vida e satde da populag¢ao do cam-
po em relacdo a populacdo urbana 23.

O livro Campo, Floresta e Aguas: Prdtica e Sa-
beres em Satide foi produzido a muitas maos, com
participacdo dos movimentos sociais, comuni-
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dades e pesquisadores que se empenharam em
registrar a criacdo do Observatério de Satade das
Populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas
— Teia de Saberes e Praticas (OBTEIA), as lutas
para a constru¢ido de uma politica nacional diri-
gida a saide dessas populagdes, e as batalhas para
a garantia dos direitos que incluem existéncia,
saude, cultura e territérios.

Além disso, os autores do livro pretendem
contribuir com as discussoes sobre a saide rural
brasileira, com analises da situacao de sadde des-
sas populacdes especificas e dos desafios e pos-
sibilidades de acdes que profissionais e gestores
do Sistema Unico de Satude (SUS) e movimentos
sociais podem empreender em dire¢do a qualida-
de de vida dessas populacdes.

O prefacio, de Boaventura de Sousa Santos,
destaca o desafio de abordar um tema complexo
como ¢é o didlogo com as “realidades singulares,
plurais, interculturais, que passam pela dimensao
dos movimentos sociais, do ambiente, do trabalho, do
modo de vida e do cuidado em saiide” (p. 21). Evoca
o conceito de ecologia dos saberes como possi-
bilidade para o dialogo entre conhecimentos,
cientificos e populares, viabilizando perspecti-
vas, consensos e acordos para fortalecer as a¢des
coletivas em busca da garantia de acesso a saide.

O livro se apresenta dividido em quatro par-
tes que estruturam grandes temas.

No primeiro deles, os autores apresentam
um histérico das politicas de satde para o cam-
po no Brasil, desde a Liga Pr6-Saneamento, em
1918, até a estruturacdo e implantagao da Poli-
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tica Nacional de Sadde Integral das Populacoes
do Campo e da Floresta, em 2011 e a inclusdo
da populacgao das dguas, em 2014. Vale destacar
que, para orientar estratégias de enfrentamento
das iniquidades e desigualdades em satde, duas
edi¢oes de Plano Operativo (2012-20154 e 2017-
2019 5) foram elaboradas, designando responsa-
bilidades das gestdes federal, estadual e muni-
cipal. Nessa primeira parte do livro, os autores
descrevem com riqueza de detalhes o processo
de implementacdo do OBTEIA, criado em 2012:
os desafios, os conceitos e metodologias que o
embasaram, as vozes da populacio, a producio
cientifica, a agregacdo de conhecimentos (in-
cluindo os da saude coletiva), e as licoes aprendi-
das com essa experiéncia.

Os autores apresentam ainda as reflexdes
tedricas e metodoldgicas que basearam a pesqui-
sa avaliativa sobre a implementacio da politica,
com foco especial na produc¢ao de uma ciéncia
emancipatéria a luz do conceito de ecologia dos
saberes, de Boaventura de Sousa Santos.

A segunda parte tratou de reconhecer a in-
visibilidade histdrica das populacdes do campo,
da floresta e das dguas e de destacar as nuances
do contexto social brasileiro que contribuem
para a negligéncia de seu direito a satide. Sao
analisados dados secundarios de sistemas de in-
formacdes nacionais e uma busca de evidéncias
cientificas que ajudam a compreender o pano-
rama das condi¢des de satide de tais populacdes.
Analisam também algumas situacdes que acabam
se tornando determinantes sociais da satide de
quem vive nesses territdrios, e sio desafios im-
portantes para a garantia do acesso aos cuidados
em satide no SUS. Nessa parte, destacam-se dois
temas importantes: o primeiro deles é a violéncia
contra as mulheres rurais e os desafios da area da
saude para identificar os casos, notificar e atuar.
As vivéncias de violéncia, especialmente a conju-
gal, foi tema identificado em estudos anteriores
sobre a vida das mulheres rurais 6. O segundo
tema retrata a contribuicdo do Programa Mais
Meédicos e das unidades bésicas de saude fluviais
e equipes de saude da familia ribeirinhas, salien-
tados como avancos para ampliar o acesso a cui-
dados basicos em saude para essas populagdes.

Na terceira parte, a implementacdo da poli-
tica é analisada por meio das experiéncias locais
de territdrios brasileiros. Os artigos que com-
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poem essa parte do livro foram baseados em
estudos realizados no ambito do Observatdrio
e descortinam os desafios territoriais, a plurali-
dade e a diversidade de contextos e de sujeitos.
Identificam as dificuldades que enfrentam no
acesso a servigos, as iniquidades em satide, os
conflitos e os impactos do processo de desenvol-
vimento no ambiente, a degradacao ambiental, o
adoecimento da popula¢do nativa e 0 aumento
da violéncia. E importante exaltar a participacdo
social e o didlogo de saberes que fica explicito
durante a leitura desses artigos, mas que ainda é
pouco concretizado entre gestores das politicas e
as populacdes. Ha também o debate sobre a efeti-
va politica publica de saide para as comunidades
rurais e a necessidade de flexibilidade e adequa-
¢ao da politica as realidades locais, garantidas
nas diretrizes de territorializacdo e descentrali-
zacao do SUS.

A quarta e dltima parte traz estudos de temas
relacionados a populacdo do campo, da flores-
ta e das aguas, desenvolvidos fora do ambito do
OBTEIA, mas que sdo essenciais quando se pen-
sa nos modos de vida e nas questdes que afetam
diretamente essa populacdo e seus territorios. In-
cluem analise do uso intensivo de agrotdxicos se-
gundo cada area e culturas, as situagoes de risco
e os impactos para a saude dos trabalhadores; as
consequéncias das barragens de empreendimen-
tos hidrelétricos na vida das familias atingidas e
as lutas do Movimento dos Atingidos por Barra-
gens pelos direitos a satide, educacio e geragao
de renda; e os trabalhadores, o trabalho no man-
gue e o conflito ambiental gerado pelo hidrone-
gbcio, descritos de forma minuciosa mediante
relatos dos “povos do mangue”. Por fim, o leitor
encontra uma sistematizacdo das experiéncias de
formacao de liderancas, em distintos contextos,
para atuar na gestao participativa em dire¢do
a universalizacao do direito ao acesso a saide
no SUS.

A leitura do livro é fortemente recomendada
a todos que atuam junto as populacdes que vivem
nos territdrios de campo, floresta e dguas, dos
mais diversos setores como gestores e profissio-
nais do SUS, pesquisadores e alunos de pds-gra-
duacio que tém seus objetos de pesquisa ligados
a esses temas e também por pessoas ligadas aos
movimentos sociais que lutam pelos direitos ba-
sicos desses grupos, pois vao se identificar e se



reconhecer como parte da producdo de um co-
nhecimento fundamental para o pais.

O livro faz um importante resgate histérico
das lutas pela garantia de direitos, com énfase
na sadde, pela visibilidade dessas populacdes na
formulacdo, implementacdo e avaliacio de uma
politica publica, e ainda demonstra na pratica o
dialogo proficuo promovido com base no con-
ceito de ecologia dos saberes. Além disso, aponta
caminhos baseados na construcao coletiva, na
qual a comunidade é tema e protagonista da sua
histdria.
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