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Abstract

Diagnoses of living conditions and health sta-
tus, the constitutive elements for the reproduc-
tion of social life in various places, are listed
and treated as contents disconnected from the
territory. The recognition of social dynamics,
habits, and customs is highly important for the
determination of human health vulnerabilities,
which originate in the interactions of social
groups in given geographic spaces. The full use
of the territory as a strategy for analyzing and
intervening in health conditions presupposes
the identification of geographic objects, their
utilization by the population, and their impor-
tance for flows of persons and materials. It is
thus necessary to develop methodologies for the
recognition (both in the field and through sec-
ondary data) of objects and their forms, which
are a condition for human action and existence.
This article presents an approach to the incor-
poration of concepts from human geography in
health practices, in light of two main authors:
Milton Santos (“constitution of territory”) and
Anthony Giddens (“constitution of society”).

Population Surveillance; Living Conditions;
Geography
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Introducéo

A territorializacdo consiste em um dos pressu-
postos da organizacdo dos processos de tra-
balho e das préticas de salide, considerando-
se uma atuacdao em uma delimitacdo espacial
previamente determinada. A territorializacao
de atividades de satide vem sendo preconizada
por diversas iniciativas no interior do Sistema
Unico de Satide (SUS), como o Programa Sati-
de da Familia, a Vigilancia Ambiental em Sau-
de, Cidades Sauddveis e a propria descentrali-
zagdo das atividades de assisténcia e vigilancia.
No entanto, essa estratégia, muitas vezes, re-
duz o conceito de espaco, utilizado de uma for-
ma meramente administrativa, para a gestiao
fisica dos servigos de satide, negligenciando-se
o potencial deste conceito para a identificacao
de problemas de satide e de propostas de inter-
vengao.

Muito além de ser meramente o espaco po-
litico-operativo do sistema de saudde, o territ6-
rio do distrito sanitdrio ou do municipio, onde
se verifica a interacao populagao-servicos no
nivel local, caracteriza-se por uma populagao
especifica, vivendo em tempo e espaco deter-
minados, com problemas de satide definidos e
que interage com os gestores das distintas uni-
dades prestadoras de servicos de satide. Esse
espaco apresenta, portanto, além de uma ex-
tensdo geométrica, um perfil demografico, epi-
demiolégico, administrativo, tecnoldgico, poli-



tico, social e cultural, que o caracteriza como
um territério em permanente construgao 1.

O reconhecimento desse territério é um pas-
so bdasico para a caracterizagdo da populacdo e
de seus problemas de satide, bem como para a
avaliacdo do impacto dos servicos sobre os ni-
veis de satide dessa populacdo. Além disso, per-
mite o desenvolvimento de um vinculo entre
os servicos de satide e a populacdo, mediante
préticas de satide orientadas por categorias de
andlise de cunho geografico. Essa proposta,
contida no novo modelo de vigilancia em sat-
de, € justificada pelo agravamento das desi-
gualdades sociais associado a uma segregacao
espacial aguda, que restringem o acesso da po-
pulacdo a melhores condi¢ées de vida.

A concepgdo tradicional de saide, pautada
no modelo médico-assistencial, fez com que o
setor saude ficasse impotente em face dos pro-
blemas provocados pelo intenso processo de
aglomeracao e exclusdo social 2. Dessa forma,
vem se fortalecendo a idéia das acdes de pro-
mocao da satide, orientadas para as acdes co-
letivas e intersetoriais, independentemente do
sistema de atencdo a satide. A atenc¢do voltada
para a producao social da satide das popula-
¢oes gera a necessidade de esclarecer as me-
diacdes que operam entre as condi¢des reais
em que ocorre a reproducao dos grupos sociais
no espaco e a producgido da saide e da doenca.

Neste trabalho, é destacado o papel do ter-
ritério utilizado pelas popula¢des na compreen-
sao das situacoes de satde, utilizacao que se dd
em face de diferentes contextualidades 3, en-
tendidas por meio da andlise processual das
préticas sociais cotidianas. O objetivo princi-
pal desta pesquisa é contribuir para a constru-
¢do de metodologias de reconhecimento do
territério, voltadas para a vigilancia em satde,
mediante a incorporacado de determinadas ca-
tegorias geogrdficas. Posteriormente, por inter-
meédio da abordagem tedrica de dois autores
principais, Milton Santos e Anthony Giddens,
sdo relacionados conceitos e categorias do pro-
cesso de territorializacdo para a organizacao e
instrumentalizacdo de praticas de vigilancia
em satide nos servicos.

Praticas de vigilancia em saude
e a territorializacado

Os problemas de satide apresentam uma diver-
sidade de determinacdes, fazendo com que pro-
postas de resolucdo sejam baseadas em muilti-
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plas estratégias, medidas e atores. Destaca-se,
ainda, nesse processo, o conhecimento popu-
lar e a participacao social decorrente desse sa-
ber como base para a formulacdo conceitual e
das a¢des de promocao da satide.

Para Mendes 1, a reorientacdo dos sistemas
de saide na direcdo de afirmar-se como “espa-
¢o da satde”, e ndo exclusivamente da atencao
a doenga, exige um processo de construgao so-
cial de mudancas que se dardo, concomitante e
dialeticamente, na concepc¢ao do processo saui-
de-doenca, no paradigma sanitdrio e na prati-
ca sanitdria. O entendimento do processo saui-
de-doenca tem evoluido consideravelmente de
uma concepg¢do eminentemente monocausal
do pensamento clinico a concepc¢des amplia-
das de saide, que articulam saide com condi-
¢oes de vida, o que a Carta de Ottawa e todo o
movimento contemporaneo da promogao so-
cial da satide incorporaram plenamente 4.5. Es-
sa nova visao considera a satide como uma acu-
mulacdo social, expressa num estado de bem-
estar, que pode indicar acimulos positivos ou
negativos. Portanto, compreende que a dina-
mica das relacdes sociais seja o fator que defi-
ne as necessidades de cuidados a satide.

Para o setor saude, a perspectiva do modelo
da vigilancia em satde configura-se no cons-
tructo operacional que se propoe a dar respos-
ta aos problemas de satide. Castellanos 6 apon-
ta que o entendimento dos problemas que es-
truturam uma situacdo de saide parte do pon-
to de vista do ator social que a descreve e expli-
ca. O autor propde que os fen6menos de satide
e doenca ocorrem em diferentes dimensoes: as
singulares, entre individuos ou entre agrupa-
mentos de populacdo por atributos individuais;
as particulares, isto é, entre grupos sociais em
uma mesma sociedade, e as gerais, que sao os
fluxos e fatos que correspondem a sociedade em
geral. A definicdo de problema de satide e o seu
potencial de transformacdo sdo diretamente
correspondentes a cada uma dessas dimensoes.

Especialmente interessante para a vigilan-
cia em satide sao os problemas definidos na di-
mensao conceituada como particular, pois, nes-
se nivel, os problemas emergem como caracte-
risticas de grupos de populagdo, em conjunto
com seus processos de reproducdo social, con-
figurando-se em comunidades, ou “grupos s6-
cio-espaciais particulares” 7. Ndo por acaso, a
nocao usual de comunidade envolve citacoes
de palavras-chave como lugar, lacos sociais e
acdo 8. As acOes e prdticas que derivam dessa
abordagem particular permitem trabalhar em
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periodos mais precoces do processo de deter-
minag¢ao e, a0 mesmo tempo, ampliar as estra-
tégias de atengdo primdria como um conjunto
de acdes sociais dirigidas a essas comunidades
para a promocao da qualidade de vida.

Para a constitui¢do de uma base organizati-
va dos processos de trabalho nos sistemas lo-
cais de satide em direcdo a essa nova prética, é
importante o reconhecimento dos territérios e
seus contextos de uso, uma vez que estes ma-
terializam diferentemente as interag6es huma-
nas, os problemas de satide e as acoes susten-
tadas na intersetorialidade. Cabe a vigilancia
em satide exercer o papel organizativo dos pro-
cessos de trabalho em satide mediante opera-
¢oes intersetoriais, articuladas por diferentes
acoes de intervencao (promocao, prevencgao,
atencdo), fincada em seus trés pilares estraté-
gicos: os problemas de satde, o territério e a
prética intersetorial 9. Diante disso, o conceito
de espaco, de onde se origina a nocdo de terri-
tério, pode exercer importante papel na orga-
nizacdo das praticas de vigilancia em satde.

A vigilancia em satide tem sido compreen-
dida de trés formas: como andlise e monitora-
mento de situacdes de satide; como integracao
institucional entre atividades de vigilancia epi-
demioldgica e sanitdria; como elemento que
pressupde a organizacao tecnolégica do traba-
lho de redefinicao das praticas sanitdrias 9. Es-
sa redefinicdo estd voltada para o planejamen-
to, seja numa dimensao técnica, ao conceber a
“vigilancia da satide” como um modelo assis-
tencial alternativo, que combina tecnologias
distintas, destinadas a controlar determinan-
tes, riscos e danos 10, seja numa dimensao ge-
rencial, que organiza os processos de trabalho
em satlide sob a forma de operacdes, para con-
frontar problemas num territério delimitado 1.
A “vigilancia da satde” é entendida como “uma
dada organizacédo tecnolégica do trabalho” 10,
que atua produzindo préticas sob a forma de
operacdes que se estruturam de acordo com as
diferentes fases ou dimensdes do processo sau-
de-doenca, desde os agravos a situagoes de ex-
posicao, as necessidades sociais de satide 1.

A natureza do territdrio,
a dimensao local e o cotidiano

A andlise do territério serve, antes de tudo, co-
mo meio operacional para avaliacdo objetiva
das condig¢des criadas para a producao, circu-
lacdo, residéncia, comunicacdo e sua relacao
com as condic¢Oes de vida 11. Além disso, esse
territério € um meio percebido, subordinado a
uma avaliacdo subjetiva de acordo com repre-
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sentagdes sociais especificas. O seu entendi-
mento € ainda impreciso e abordado de acordo
com diversos pontos de vista, estando nao s6
associado a uma porg¢ao especifica da Terra,
identificada pela natureza, pelas marcas que a
sociedade ali imprime, como também a uma
simples localizacao, referida indiscriminada-
mente a diferentes escalas, como a global, re-
gional, da cidade, da rua e até de uma casa ape-
nas. O espaco geogréfico é definido por Santos 12
(p- 51) como um “conjunto indissocidvel de sis-
temas de agoes e objetos”. Para que adquiram
materialidade, esses objetos, tanto naturais,
quanto elaborados tecnicamente, e, ainda, os
eventos da vida precisam estar situados no es-
paco e no tempo. Para Santos 12 (p. 52), os ob-
jetos “sdo esse extenso, essa objetividade, isso
que se cria fora do individuo e se torna instru-
mental de sua vida, tal uma cidade, barragem,
estradas de rodagem, portos, etc. Sdo do domi-
nio tanto da Geografia Fisica quanto da Geo-
grafia Humana que, através da histdria desses
objetos, da forma como foram produzidos e mu-
dam, essas geografias se encontram’.

Com a técnica — conceito-chave da obra de
Santos 12 —, o individuo em sociedade forma
um conjunto de meios instrumentais e sociais
com o0s quais realiza sua vida, produz e, ao
mesmo tempo, cria espago. Essa concepgao de
espaco leva em conta todos os objetos existen-
tes numa extensdo continua, supondo a co-
existéncia desses objetos como sistemas e nao
apenas como colecdes: a utilidade atual dos
objetos, passada ou futura, vem exatamente do
seu uso combinado pelos grupos humanos que
os criaram ou que os herdaram das geracoes
anteriores. Seu papel, porém, além de funcio-
nal, é também simbdlico. Desse modo, a iden-
tificacdo desses objetos, seus usos pela popu-
lacdo e sua importéancia para os fluxos das pes-
soas e de materialidades sao de grande rele-
vancia para o reconhecimento da dindmica so-
cial, hdbitos e costumes, bem como na deter-
minacdo de vulnerabilidades para a saide hu-
mana, originadas nas interacdes de grupos hu-
manos em determinados espacos geogréaficos.

A racionalidade do espaco, entendida his-
toricamente e fruto das redes, é expressa por
meio do “contetdo geogréfico do cotidiano”
13, Esse conceito pode contribuir para desven-
dar a (re)producéao do sistema através de sua
obviedade e concretude. A globalizacao fez re-
descobrir a corporeidade, revelada como uma
certeza materialmente sensivel, em virtude da
fluidez, velocidade e referéncia a lugares e coi-
sas distantes 14. Esse processo fez reaparecer,
no cendrio cientifico, a dimensao local, apro-
ximando os verdadeiros significados da reali-



dade social através da consideragao do coti-
diano.

A caracteristica mais importante do lugar é€,
antes de tudo, de natureza interna, cuja exten-
sdao confunde-se com sua prépria existéncia,
tendo uma configuracio fisica, ou melhor, ter-
ritorial. Essa caracteristica fundam a escala do
cotidiano e seus parametros sdo a co-presenca,
avizinhanca, a intimidade, a emocao, a coope-
racdo e a socializacdo com base na contigiiida-
de, reunindo na mesma légica interna todos os
seus elementos: pessoas, empresas, institui-
¢oes, formas sociais e juridicas e formas geo-
gréficas. O cotidiano imediato, localmente vi-
vido, trago de unido de todos esses dados, € a
garantia da comunicagao 13. Assim, a andlise
da “dimensao espacial do cotidiano” 13 permi-
te, sobretudo, concretizar as acdes e as praticas
sociais, conduzindo ao entendimento diferen-
ciado dos usos do territério, das agdes e as for-
mas geogréficas que podem formar contextos
vulnerdveis para a satde.

Aproximacdo metodoldgica
do territério utilizado
e a situagdo de saude

A categoria de andlise fundamental para a ter-
ritorializa¢do em vigilancia em satde é a de
“territério utilizado” 15, que supera o antigo
problema de andlise para o entendimento da
interacdo pessoa-mundo, considerando-se o
sentido da “interdependéncia e a inseparabili-
dade entre a materialidade e o seu uso, o que in-
clui a agdo humana” 15 (p. 247). Conforme os
autores, a categoria territério somente pode
ser usada mediante o reconhecimento dos ato-
res que dele se utilizam. Os usos se diferenciam
conforme os periodos histéricos, fazendo com
que se busque a “evolucgdo dos contextos e, as-
sim, as varidveis trabalhadas no interior de
uma situagdo” 15. Para se discutir o territério
utilizado, deve-se analisar a “constituicdo do
territério” 13, que consiste numa proposta para
uma geografia eminentemente empiricista. “O
mundo das coisas, das agoes e das relagoes é
perceptivel, ao menos tendencialmente, em to-
dos os lugares (...) e o processo da construgdo da
teoria pode fundar-se, entdo, muito mais no
empirico, no realmente existente” 15 (p. 20). Es-
ta nova situacdo histérica é chamada de “pro-
ducgdo da universalidade empirica” 15 (p. 20).
Essas relacdes sociais sao projetadas no es-
paco e sdo menos duradouras que o espaco em
si 16. Por intermédio da categoria territério uti-
lizado, o planejamento da vigilancia em satide
pode ampliar seu campo de atuacao formal so-
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bre o espaco, que, por sua vez, modifica-se con-
forme a dindmica das relac¢des sociais. Assim, a
escala geografica operativa para a territoriali-
zacao emerge, principalmente, dos espacos da
vida cotidiana, compreendendo desde o domi-
cilio (dos programas de satide da familia) a dreas
de abrangéncia (de unidades de satide) e terri-
torios comunitarios (dos distritos sanitarios e
municipios). Esses territérios abrangem, por
isso, um conjunto indissocidvel de objetos cu-
jos contetdos sdao usados como recursos para a
producado, habitacao, circulacao, cultura, asso-
ciacao e lazer.

Segundo Giddens 3, o reconhecimento das
fontes de cerceamento da atividade humana,
produzidas pela natureza do préprio corpo hu-
mano e pelos espacos fisicos em que a ativida-
de ocorre, permite identificar os limites para o
comportamento das pessoas nos territérios de
vida. Ao se observarem as rotinas descritas, sao
reconhecidas as formas geograficas cujos con-
tetddos lhes dao existéncia concreta. Os padroes
tipicos dos movimentos das pessoas, em outras
palavras, podem ser representados como a re-
peticao de atividades de rotina ao longo dos
dias ou de periodos mais longos. As pessoas mo-
vimentam-se em espacos fisicos cujas proprie-
dades interagem com suas capacidades, dadas
as restricdes apontadas por suas fronteiras fisi-
cas, sociais e simbdlicas. Portanto, na maior par-
te dos dias, a mobilidade se da dentro de dreas
restritas. A conduta da vida cotidiana de um in-
dividuo promove a apreensao sucessiva de ca-
racteristicas dos territérios (cendrios de intera-
¢do, segundo Giddens 3), tais como outras pes-
soas, objetos dos territérios do cotidiano e ma-
terialidades, como o ar, d4gua e alimentos.

O termo lugar deve, assim, ser associado nao
s6 a localizagdo no espaco, mas a idéia de pre-
senca, explicado tanto pela sua espacialidade,
quanto pela sua temporalidade, ou seja, da mu-
tualidade da presenca do corpo e da “auséncia
presente” contida nas institui¢des da vida so-
cial (tanto formais quanto informais). As pro-
priedades do lugar sdo usadas permanentemen-
te pelas pessoas na constituicao dos encontros
através do espaco e do tempo. E nos lugares
onde se dd a intersecao das atividades de roti-
na de diferentes pessoas, que as caracteristicas
do espaco sao usadas rotineiramente para cons-
tituir o contetddo significativo da interacdo de
pessoas na vida social 3. A rede territorial de
conexoes dessas interacoes humanas, ao se in-
tensificar coletivamente, revela-se em fluxos,
nos quais uma certa tipologia se institucionali-
za, ditando regras, comportamentos e funcoes.
Cabe ao espaco interagir e acolher usos carac-
teristicos a esses fluxos e interacdes.
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A proposta de identificacdo dos territérios
de vida dos grupos sociais e suas praticas coti-
dianas deve ter como ponto de partida o ma-
peamento dos percursos e fluxos didrios, inte-
racoes e a malha de redes microgeogréficas,
que serdo lteis para trabalhar uma “epidemio-
logia geogréfica do cotidiano”, entendida com
base nas necessidades e nos problemas de sau-
de de populagdes. Alguns elementos de dimen-
sdo espacial devem ser destacados nessa abor-
dagem. Os objetos (fixos) e as ag¢oes (fluxos) no
espacgo produzem elementos espaciais basicos
para a vida cotidiana, que realizam o didlogo da
pessoa com o mundo, estabelecendo com isso
uma “conexdo materialistica” 13 de uma pessoa
com a outra. Estruturam-se, assim, as seguintes
“dimensaes espaciais do cotidiano” 13 (p. 257):

* o0s percursos 17 podem ser objetos geografi-
cos que propiciam as acoes e os seus diversos
fluxos de matéria e pessoas, como as estradas,
vias de pedestres, linhas de transportes publicos,
canais de navegacao, ferrovias, ruas e becos;

e por barreiras fisicas ou margens 17 deve-se
entender interrupgdes lineares de continuida-
des, ou fronteiras fisicas dos objetos, nao utili-
zadas como percursos pelos individuos e gru-
pos sociais, mas que canalizam as agcdes num
sentido ou outro. Por exemplo, margens de rios,
de grandes avenidas, margens de desenvolvi-
mento de construcoes, de prédios, muros e ru-
gosidades naturais diversas do terreno;

* por nds 14 entendem-se os pontos em dire-
¢do aos quais e a partir dos quais o individuo se
movimenta: agem em fase de concentracao —
uma praga, a esquina — e de conjuncao — 0s cru-
zamentos das estradas, os portos e aeroportos,
os caminhos etc. A idéia de n6 estd intimamen-
te relacionada a de percurso, podendo também
ser compreendido como ponto ou estacao, on-
de as interac¢des sociais convergem para obje-
tos (fixos) que detém uma determinada tipolo-
gia de acdes (fluxos);

e aidéia de estagdo 18, portanto, ajuda no en-
tendimento proposto; é o lugar ou ponto de
parada onde a mobilidade fisica das trajetdrias
dos agentes e de materialidades é suspensa ou
reduzida nos encontros ou nas ocasides sociais.
O lugar em que se estabelece o n6 é onde acon-
tece a intersecao de atividades de diferentes in-
dividuos. Pode ser um espaco para a produgio,
o comércio ou para os servicos, o exercicio do
lazer, da cultura e da religido, ou de associati-
vismos diferenciados.

Nesses movimentos, as caracteristicas dos
cendrios, segundo Giddens 3, e do conjunto de
objetos, conforme Santos 12, sdo usadas roti-
neiramente para dar o contedido a interacdo. A
concentrac¢do da vida social em determinados
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locais estd intimamente ligada a uma especifi-
cidade do ser social, ou seja, aglomera ou acu-
mula as suas atividades em torno de centros ou
noés geograficos passiveis de serem identifica-
dos. Essas dimensdes espaciais ordenadoras, e
ao mesmo tempo ordenadas, pelo uso dado ao
territério, estruturam materialmente o espaco
através dos objetos e a¢gdes que configuram con-
textualidades 3, cujas regras e recursos para uti-
lizacao do territério sdo apropriados pela po-
pulacdo nas préticas sociais da vida cotidiana.

A identificacdo de problemas de satide no
territério deve, conseqiientemente, suplantar a
listagem de agravos prevalentes e evidencida-
veis, mediante notificacdes, para abordar e
contemplar a compreensao das vulnerabilida-
des e dos determinantes. O ponto de partida
desse processo € a territorializagdo do sistema
de satde, isto é, o reconhecimento e o esqua-
drinhamento do territério do municipio, se-
gundo a légica de relacdes entre condigdes de
vida, saude e acesso as acoes e servicos de sau-
de, o que implica um processo de coleta e siste-
matizacado de dados demograficos, s6cio-eco-
ndmicos, politico-culturais, epidemiolégicos e
sanitdrios 9. Nesse sentido, as técnicas de geo-
processamento tém auxiliado na organizacao e
andlise espacial de dados sobre ambiente, so-
ciedade e satide, permitindo a elaboracédo de
diagndsticos de situacdo e o intercambio de in-
formacdes entre setores (ver, por exemplo, o
numero temdtico de Cadernos de Satide Puibli-
ca sobre andlise de dados espaciais em satide
19). Esse conjunto de técnicas vem sendo gra-
dativamente incorporado a prética de vigilan-
cia em satde 29, e, paralelamente, observa-se
um intenso debate no Brasil sobre a incorpora-
¢do do conceito de espago geografico no cam-
po da saide coletiva 21. Deve-se, nesse caso,
avaliar as propostas metodolégicas e os concei-
tos de espaco geogréfico subjacentes a essas
técnicas 22.

Freqiientemente, nos diagnésticos de con-
dicoes de vida e de situacdo de satide, os ele-
mentos constitutivos da reproducao da vida
social nos diversos lugares sao listados e trata-
dos como contetidos desarticulados do territ6-
rio analisado. Uma proposta de vigilancia em
sauiide baseada no territério deve, também, con-
siderar os sistemas de objetos naturais e cons-
truidos, identificando seus diversos tipos de
acoes, a forma como sao percebidos pela popu-
lacao, o papel das regras de utilizacdo dos recur-
sos para promover determinados hédbitos e com-
portamentos, bem como problemas de satide cu-
jas caracteristicas sdo passiveis de identificacao.

Para (re)conhecer os usos diversificados do
territério, é necessdrio investigar as prdticas



sociais transformadas em rotina no espacgo.
Uma das propostas deste trabalho é conjugar o
estudo da “constituicdo do territério”, ja apon-
tada por Milton Santos 23, a teoria da estrutu-
racdo de “constituicdo da sociedade”, do soci6-
logo inglés Anthony Giddens 3, para compreen-
der os contextos de utilizacdo do territério por
parte das populacdes.

A teoria da estruturacao de Giddens 3 é uma
tentativa de formular uma descricao plausivel
da atividade humana e de sua estrutura. Gid-
dens assinala que a base de sua teoria ndo é
privilegiar o ator individual e nem a existéncia
de qualquer forma de totalidade social, mas
lancar os olhos sobre as préticas sociais que
sao ordenadas no tempo e no espaco. Essa or-
denacédo se dd por meio da integracao social,
em circunstancias de co-presenca ou de cone-
x0es com aqueles que estdo fisicamente ausen-
tes. Um exemplo sdo os processos de trabalho
instituidos por organizagdes sociais. Seu meca-
nismo pressupde a integracdo social, que € dis-
tinta da que estd envolvida em contexto de co-
presenca, e uma organizacgao espacial particu-
lar 22. A integracdo sistémica traz em si as ques-
tdes das instituicdes sociais, normatizadas tan-
to formalmente, como informalmente. E a na-
tureza da interacdo que caracteriza e explica a
conduta social nos contextos. As contextuali-
dades sdo lugares dotados de bidimensionali-
dade, reconheciveis a medida que neles sdo di-
fundidas caracteristicas particulares, nos quais
os individuos e os grupos sociais atuam. Em
outros termos, € o que atribui um significado
singular ao lugar, como resultado de uma rede
de acoes construidas historicamente 24.

Dessa forma, entende-se que os lugares e
sua constituicdo territorial tornam-se vitais pa-
ra assegurar a fixidez subjacente as institui-
¢oes. A conduta humana nesses contextos € re-
produzida mediante atividades humanas re-
cursivas, continuamente recriadas pelas pes-
soas através dos proprios meios pelos quais
elas se expressam. Em outras palavras, a vida
social ostenta uma repetitividade essencial,
passivel, assim, de aproximag¢des metodolégi-
cas para seu entendimento.

As interagoes, por sua vez, envolvem a re-
producio de prdticas sociais de pessoas e seus
encontros, sendo as regras e recursos implica-
dos nessa reprodugdo essenciais para a manu-
tencdo da vida social. Mantém, no entanto, uma
repetitividade criadora, em que os contextos
de interacao social nunca sao exatamente 0s
mesmos; sdo unicos, singulares. Essa estrutura
socio-espacial pode ter pequena extensao, na
qual determinadas regras se manifestam pela
interagdo entre pessoas em situacoes de co-
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presenca, ou grande extensdo, em que a expres-
sdo de outras regras ndao depende da co-pre-
senca, mas das instituicdes. Entretanto, as re-
gras ndo podem ser conceituadas separada-
mente dos recursos, pois estes se constituem
nos meios necessdrios para a realizacao mate-
rial das acdes e praticas sociais.

A estruturacdo da interacdo humana, que
interessa particularmente para as andlises de
situacdo de satde, implica reciprocidade das
prdticas baseadas nas regras e recursos (de au-
tonomia e dependéncia) entre pessoas e coleti-
vidades. Portanto, o conceito de contexto de
uso do territério orienta a articulacao tedrica
entre as categorias que possibilitam compor
analiticamente a “constituicdo do territério”,
de Milton Santos 23, e “da sociedade”, de An-
thony Giddens 3, propostas na Figura 1.

Os recursos implicados na reproducdo da
vida social podem ter uso comum, pelo coleti-
vo social no territorio, estabelecido nos fluxos
de pessoas e de matéria, tais como os equipa-
mentos urbanos. Os recursos individuais sdo
relativos as condicdes do domicilio e as insta-
lagGes sanitdrias da habitagdo. O nivel de ren-
da materializa-se nessas condi¢cdes do domici-
lio e na posse de equipamentos domésticos que,
por sua vez, podem condicionar regras especi-
ficas de comportamento.

Os recursos coletivos compreendem um
“conjunto dos sistemas naturais, herdados por
uma determinada sociedade e os sistemas de
engenharia, isto é, objetos técnicos e culturais
historicamente estabelecidos” 23 (p. 26), que sdo
apenas condicdes. Sua significacado real advém
das acoes realizadas sobre elas. Esses objetos
estabelecem uma conexao entre pessoas, pro-
movendo ou limitando essas agdes. Implicam
nao s6 percursos, barreiras, como também es-
tacdes de encontro. Sendo assim, os objetos geo-
gréficos relevantes para a vigilancia em satide
sdo: a infra-estrutura de ocupacao do lugar (es-
tradas e ruas, caminhos, sistemas de esgoto e
de dgua, depdsitos de lixo, nticleos habitacio-
nais, novos assentamentos e invasoes) e suas
condig¢des ecoldgicas e geomorfoldgicas (dreas
florestadas e desmatadas, fauna e flora, relevo,
hidrografia).

Os agrupamentos populacionais podem
apresentar contextos de uso de recursos que
condicionam, muitas vezes, determinados com-
portamentos. O territério socialmente utiliza-
do adquire caracteristicas locais préprias, e a
posse de determinados recursos expressa a di-
ferenciagdo de acesso aos resultados da produ-
cao coletiva, da sociedade. Albuquerque 25 res-
salta uma associa¢do que baseia o uso de cate-
gorias geogréficas para a vigilancia em satde.

Cad. Satde Publica, Rio de Janeiro, 21(3):898-906, mai-jun, 2005
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Figura 1

Articulacdo entre os conceitos de “constitui¢do do territério”, de Santos, e “constituicdo da sociedade”, de Giddens.

Regras

Recursos

Sistemas de objetos

Constituicao

Sistemas de a¢des

do territério

Constituicdo da sociedade

Para a autora, a constituicdo do territério “re-
fletiria as posi¢cbes ocupadas pelas pessoas na
sociedade e conseqiiéncia de uma constru¢do
historica e social, sendo, por isso, capaz de refle-
tir as desigualdades existentes” 25 (p. 613). Indi-
ca, com isso, que os “hdbitos e comportamen-
tos considerados como fatores causais ou prote-
tores para essas doengas ou eventos, tais como
fumo, alimentagdo, agentes téxicos, uso de pre-
servativos etc, parecem circular de forma dife-
renciada em grupos populacionais” 25 (p. 613).
A essa abordagem soma-se a preocupagao cres-
cente em distinguir niveis e perfis de risco de-
correntes das desigualdades sociais 26.

O reconhecimento do territério na escala
do cotidiano nao exclui a identificagdo de rela-
¢oes de verticalidade com outros niveis de de-
cisdo que podem influenciar sobremaneira a
vida social local. Importante exemplo dessa in-
fluéncia traduz-se nos efeitos da presenca de
firmas multinacionais. A agcdo global exercida
por firmas globais escolhe fragcées do mundo
sobre as quais deseja atuar e as fragmenta ain-
da mais. Esses efeitos podem trazer intimeros
problemas de satide, tanto diretos, pela emis-
sdo de poluentes, quanto indiretos, em virtude
da acdo desestruturadora de sua inser¢do local.
Por outro lado, a partir da localizacéo territo-
rial de problemas de satide, pode-se apreender
o feixe de relacdes que caracterizam a situa-
¢ao-problema. Extrapolando as escalas territo-
riais de trabalho da vigilancia em satide, por
intermédio da nocao de horizontalidade, po-
de-se situar espacialmente o problema de sai-
de e analisar as influéncias, seja no seu entor-
no, seja no seu contexto mais amplo.

Consideragdes finais

Ao longo do desenvolvimento cientifico, a geo-
grafia e a epidemiologia tém intercambiado
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conceitos e paradigmas, o que tem provocado
mudancas de método e do préprio foco de aten-
¢do de pesquisas. A evolucdo da epidemiologia
foi sintetizada por Susser & Susser 27, que des-
tacam trés periodos com métodos e concep-
coes tedricas diferentes: as estatisticas sanitd-
rias e a teoria miasmadtica; a epidemiologia das
doencas infecciosas e a teoria dos germes; fi-
nalmente, a epidemiologia das doencas créni-
cas e a teoria da multicausalidade. Esses mes-
mos autores apontam a necessidade de desen-
volvimento de uma “eco-epidemiologia”, que
dé conta dos multiplos niveis em que os pro-
blemas de satide se manifestam, desde as vul-
nerabilidades individuais até os macrodeter-
minantes sociais e ecolégicos.

Da mesma maneira que cada um desses pe-
riodos produziu metodologias para a andlise
de condicdes de satide, estruturou um modo
de pensar e agir no campo. Assim, a vigilancia
em salide pautou-se, no primeiro periodo, nos
levantamentos ambientais, que explicariam o
“contédgio”, a producdo local de doengas, e per-
mitiriam intervir sobre caracteristicas do terre-
no que as gerou. No segundo periodo, o traba-
lho no campo foi voltado para a identificacao
da “histéria natural das doencas”, os vetores,
microorganismos, clima e hospedeiros, que,
formando ciclos de contaminacdo-transmis-
sdo, produziriam doencas. No terceiro periodo,
o trabalho de campo é marcado pela busca de
“fatores de risco”, que explicariam a produgao
de doencas. Este tltimo paradigma produziu a
maior parte dos roteiros utilizados atualmente
para a prdtica de vigilancia em satide, como os
questiondrios de investigacdo epidemiolégica,
voltados para a argiiicdo do doente sobre pos-
siveis formas de exposicdo. Esse enfoque traz
importantes vieses para a compreensao do pro-
cesso de saude-doenca. Em primeiro lugar, pro-
cura causas da doenca na sua proépria vitima,
refor¢ando estigmas para individuos enfermos



28, Em segundo lugar, o resgate das condicdes
socio-ambientais que promoveram a doenca é
realizado procurando reaver o contato do indi-
viduo jd doente com outros individuos e o am-
biente, o que certamente ndo representa a com-
plexidade das relacdes sociais existentes em
uma comunidade.

A busca de novos paradigmas para o campo
da satide coletiva deve ser acompanhada pelo
desenvolvimento de métodos que articulem os
niveis do individuo e das coletividades, vistas
nao como um agregado de pessoas, mas como
um todo, com caracteristicas particulares, or-
ganizacgdo prépria e territério. Dessa forma, a
vigildncia em satde carece de instrumentos

Resumo

Nos diagndsticos de condigoes de vida e de situagdo de
satide, os elementos constitutivos da reproducgdo da vi-
da social nos diversos lugares sdo listados e tratados
como contetidos desarticulados do territério. O reco-
nhecimento da dindmica social, hdbitos e costumes é
de grande importancia para a determinagdo de vulne-
rabilidades para a satide humana, originadas nas in-
teragoes de grupos sociais em determinados espagos
geogrdficos. O uso pleno do territdrio como estratégia
de andlise sobre condigbes de satide e intervengdo nes-
tas pressupée a identificacdo de objetos geogrdficos,
sua utilizagdo pela populagdo e sua importancia para
os fluxos das pessoas e materiais. Para isso, é necessd-
rio o desenvolvimento de metodologias para o reco-
nhecimento, em campo e mediante dados secunddrios,
de objetos e suas formas, que sdo condigbes da agdo e
meios de existéncia do agir humano. Neste trabalho, é
apresentada uma aproximagdo para a incorporagao
de conceitos da geografia humana nas prdticas de
satide, a luz de dois autores principais: Milton Santos
(“constituigdo do territdrio”) e Anthony Giddens (“cons-
titui¢do da sociedade”).

Vigildancia da Populagdo; Condigoes de Vida; Geografia

VIGILANCIA EM SAUDE E TERRITORIO UTILIZADO 905

que incorporem a dimensao do lugar, como ex-
pressdao do relacionamento entre grupos so-
ciais e seu territério. A compreensdo do con-
tetddo geografico do cotidiano na dimenséo lo-
cal tem grande potencial ndo sé explicativo,
como também de identificacdo de situacdes-
problema para a satde e, com base nisso, de
planejamento e de organizacdo das acdes e
préticas de satide nos servicos. A andlise sisté-
mica do contexto local, em escalas geograficas
do cotidiano como as apresentadas no traba-
lho, permite identificar a formacao contextual
de uma situacdo de satide, no espaco e no tem-
po, podendo ser de grande utilidade para a vi-
gilancia em satde.
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