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Ao publicar um Espaco Temdtico sobre o desastre da Vale, em Brumadinho, Minas Gerais, ! Instituto René Rachou,
Fundacao Oswaldo Cruz,

Brasil, os Cadernos de Saiide Piblica cumprem um relevante papel, convidando a reflexdo . .
Belo Horizonte, Brasil.

académica o mais grave desastre socioambiental do pais e um dos maiores do mundo. Por
meio de trés artigos, os leitores da revista tém a oportunidade de examinar o conhecimento
atual possivel sobre razoes e efeitos do ocorrido. Em contribuicdes bem tecidas e com base
em evidéncias disponiveis pouco apds a ocorréncia do desastre, Milanez et al. I desvendam
a dinamica da captura do Estado pelo setor extrativista e seus tentaculos na politica am-
biental; Freitas et al. 2 colocam em cena a satide coletiva e a organizacao dos servi¢os para
examinar as conexoes entre os desastres da Samarco e da Vale; e Noal et al. 3 trazem o rele-
vante tema dos impactos do desastre na saide mental de um grande nimero de atingidos e
da atencdo psicossocial mobilizada na fase inicial da resposta.

De inicio, deve ser enfatizado que a ocorréncia da tragédia de Brumadinho é inaceitavel
e injustificavel, levando, ndo sem razao, a sentimentos de consternacdo, indignacao e revol-
ta pelos atingidos, ou seja, por todos nds que ainda mantemos um minimo de nocéo civili-
zatéria. Porém, talvez o sentimento mais preocupante seja o de impoténcia: como pode ter
acontecido o rompimento de Feijao, apds o rompimento de Fundao, em Mariana, Minas
Gerais, ha pouco mais de trés anos? E amplificando a ordem de grandeza dos ébitos, da casa
das dezenas para a das centenas, e de atingidos, a depender de como sao definidos.

“Nem Deus nem Newton devem ser culpados” 4, ou seja, os desastres na minerac¢io tém
responsaveis individuais e institucionais: pessoas, empresas e entidades governamentais.
Agentes que provocam crimes e que violam grande nimero de direitos humanos de um
enorme contingente populacional.

Em uma situacao de perplexidade como a que o desastre da Vale provoca, a primeira e
Obvia pergunta que ocorre é: Como foi possivel Feijao depois de ter ocorrido Fundao? De-
la derivam varias outras perguntas, talvez dbvias, mas que precisam ser sempre repetidas,
pois apontam para li¢oes parcialmente respondidas — e ndo convertidas em politicas publi-
cas — ou mesmo para outras nao respondidas. Algumas delas seriam:
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Por que a mesma, arriscada, tecnologia de disposi¢do de rejeitos em barragens continuou?

Nao é necessario ser especialista em engenharia geotécnica para perceber que a técnica de
barragens com alteamento a montante para a disposicdo de rejeitos, na qual o barramento
é parcialmente apoiado no rejeito niao consolidado disposto no reservatério, é nitidamente
menos segura, embora mais econdmica, que as demais técnicas. O risco adicional tem sido
abundantemente observado no meio técnico 5 e ja tinha sido explicitamente advertido por
antiga norma brasileira (“ndo se recomenda o alteamento de barragem pelo método a montante”) 6.

A discussdo mais contemporanea é quanto ao uso ou nao de barragem de rejeitos: “O
novo modelo tecnoldgico de barragem (sic) mais seguro prevé a deposicao dos rejeitos, depois de seco,
compactados em pilhas, acabando com as barragens de lamas. O custo é maior para as mineradoras.
Mas, certamente, centenas de vezes inferior ao se comparar com os ressarcimentos de bilhoes de reais
definidos para Mariana e previstos para Brumadinho” 7. A existéncia de diferentes alternativas
para a disposicao de rejeitos é reconhecida pela literatura técnica e disseminada pelo proé-
prio Instituto Brasileiro de Minera¢ao (IBRAM), que em 2016 ja advertia que: “embora seja
o0 mais utilizado pela maioria das mineradoras, o0 método de montante apresenta um baixo controle
construtivo, tornando-se critico principalmente em relacdo a seguran¢a” (Aragjo, 2006, apud Insti-
tuto Brasileiro de Mineracio 8, p. 19).

Fica a 6bvia pergunta: qual é a racionalidade das empresas em adotarem um método de
disposicdo de rejeitos claramente de alto risco e que pode levar a perdas econémicas com
seu colapso? Mesmo a racionalidade mais rudimentar de otimizacao de lucros pouco expli-
ca a cegueira com as perdas econdmicas advindas das inimeras pressdes para indenizagoes
e remediacdes, sem se mencionar as perdas oriundas da dilapidacao da imagem junto ao
mundo empresarial.

Como desdobramento desse claro paradoxo, importantes avancos felizmente ocorre-
ram ap6s o rompimento de Feijao, em Brumadinho. A Agéncia Nacional de Mineracdo pu-
blicou resolucao proibindo “a utilizacdo do método de construcdo ou alteamento de barragens de
mineracdo denominado ‘a montante’ em todo o territorio nacional” 9, e a mesma determinacio
consta de lei estadual sancionada em Minas Gerais, a Lei ne 23.291/2019, conforme exposto
por Milanez et al. 1.

Por que se manteve a comprovadamente incorreta classificacdo de riscos de barragens?

A Resolucdo no 143/2012 10 estabelece critérios para a classificacao de barragens segundo as
varidveis categoria de riscos e dano potencial. Para ambas as classificacdes, os critérios sao
baseados em um sistema de pontua¢do, com o somatério de atributos da barragem, ao qual
sdo conferidos valores, tais como sua altura e comprimento, existéncia de Plano de Segu-
ranca e seu estado de conservacdo. O somatério enquadra a barragem na categoria alto,
médio ou baixo risco ou dano.

Ambas as barragens, Funddo em Mariana e Feijao em Brumadinho, eram classificadas
com a mais baixa categoria de risco. Esses dois casos, por si sd, sdo suficientes para de-
monstrar a absoluta inadequag¢ado dos critérios. De fato, um critério tecnocratico, que asso-
cia de forma quantitativa diferentes caracteristicas das barragens ndo consegue verdadei-
ramente captar os riscos de rompimento, pois desconsidera que em alguns casos um dos
fatores, que pode ser tao preponderante e suficiente para condenar a estrutura, se dilui com
outros menos significativos.
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Se essa metodologia ndo foi alterada depois da tragédia da Samarco, portanto, ndo con-
seguindo chamar a atencéo para o risco das barragens existentes, como a de Brumadinho,
espera-se que haja uma urgente revisdo desses procedimentos, o que foi enfatizado por re-
latores de direitos humanos das Nacdes Unidas: “Conclamamos o governo brasileiro a priorizar
as avaliacoes de seguranca das barragens existentes e a retificar os processos atuais de licenciamento
e inspecdo de seguranca para evitar a recorréncia desse trdgico incidente. Além disso, conclamamos
0 governo a ndo autorizar nenhuma nova barragem de rejeitos nem permitir qualquer atividade que

possa afetar a integridade das barragens existentes, até que a seguranca esteja garantida” 11.

Por que o processo de licenciamento ambiental de industrias segue permissivo e os foruns
para o licenciamento fortemente influenciados pelas empresas?

Nesse aspecto, é muito simbdlica a votagao para a autorizacao do descomissionamento da
barragem B1 da mina Cdrrego do Feijao, pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM), em 11 de dezembro de 2018. A autoriza¢do foi aprovada por oito votos favo-
raveis (Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
— SEDECTES, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, Sindicato das In-
dustrias Extrativistas de Minas Gerais — SINDIEXTRA, IBRAM, Companhia de Desenvol-
vimento Econdmico de Minas Gerais - CODEMIG, Secretaria de Estado de Casa Civil e de
Relacoes Institucionais — SECCRI, Federacao das Associacdes Comerciais e Empresariais
do Estado de Minas Gerais —- FEDERAMINAS e Secretaria de Estado de Governo — SeGov,
ou seja, 6rgdos do governo do estado, entidades empresariais e o conselho de engenharia),
duas abstencodes (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA e Centro Federal de Educacio Tecnoldgica de Minas Gerais — CEFET) e um voto
contrario (FONASC, o Férum Nacional da Sociedade Civil nos Comités de Bacias Hidrogra-
ficas). Em sua declaracdo de voto, a representante do FONASC afirmou que “¢ muito violento
continuar testemunhando essa situacdo de irresponsabilidade, de insanidade em decisdes ambientais”
e que “estd tudo errado e é extremamente grave o que aconteceu aqui nessa votacdo desse projeto” 12,

Esse tipo de fragilidade no processo de licenciamento ambiental, o controle dos érgaos
decisores pelas empresas interessadas e a captura do estado por esses interesses tém sido
objeto de muitas constatacdes e dentncias, conforme o préprio artigo de Milanez et al. 1 e
outro trabalho académico 13.

Outro angulo de analise que merece destaque é a falta de accountability dos membros
dos colegiados, tanto do ponto de vista da no¢do de representacio e legitimidade quanto da
responsabilizacdo pela tomada da decisao.

Por que empresas se automonitoram?

A banalizacdo do processo de automonitoramento das empresas, particularmente as mine-
réarias, é outra face dos processos de licenciamento sem independéncia e autonomia. Ado-
tados sob um questionavel argumento da transferéncia de custos para o potencial causador
da polui¢ado, o automonitoramento sem auditoria por parte do estado parte de um pressu-
posto de que todos os agentes no processo tém genuina e exclusiva inten¢ao de zelar pela
qualidade ambiental e pela saide humana. Evidentemente, tal ndo é o caso em um ambiente
econdmico competitivo e a partir da busca pela maximizacao de lucros, prépria desses se-
tores empresariais.
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Um estudo sobre o monitoramento da qualidade da agua na bacia do Rio Itabirito re-
velou fragilidades nesse processo, sobretudo na acdo do 6rgao ambiental e na credibilidade
dos resultados. A estrutura subdimensionada e com perda de qualificacdo dos 6rgdos esta-
duais também vem impedindo uma adequada avaliacao dos relatdrios 14.

O mesmo principio, mas ainda mais grave, refere-se ao automonitoramento da seguran-
ca das estruturas. Na investigacao pelo Ministério Publico de Minas Gerais sobre o colapso
da barragem da Vale em Brumadinho, foram encontrados e-mails entre técnicos da empre-
sa e da consultoria alema responséavel pela emissdo de laudos de estabilidade da barragem,
“em que funciondrios da TUV SUD mencionam expressamente uma espécie de chantagem da Vale
para que se comprovasse a seguranca da represa de rejeitos, apesar do que os niimeros aferidos pela
vistoria apontavam” 15,

Portanto, além de uma situacdo de fragilizacdo da fiscalizacdo e controle, atividades ti-
picas de Estado, e transferéncia da funcdo de monitoramento para os proprios interessa-
dos, hd um ambiente institucional que possibilita as empresas fraudarem ou induzirem a
fraudes laudos sobre riscos de barragem.

Por que o tempo é contrario as vitimas e beneficia as empresas? Por que os arranjos
institucionais para dar conta dos efeitos dos desastres ndo sdo favoraveis as vitimas?

As negociacdes em torno da reparacdo dos danos do desastre da Samarco, incluindo inde-
nizacdes e multas, envolveram um sem nimero de atores e de etapas, resultando em um
desfecho duvidoso. Tem sido amplamente apontada “a tdtica de utilizar o tempo para apagar os
rastros da tragédia” 16 (p. 81).

Ja a solucgao institucional adotada para lidar com a remediacao — a cria¢do da Funda-
cdo Renova - contrariou a proposta inicial de criacdo de uma fundacédo puiblica de direito
privado, que assegurasse sua gestao publica sem perder a necessaria agilidade para receber
recursos financeiros e efetuar despesas. A solucdo finalmente adotada levou a que os recur-
sos ficassem “sob total controle da empresa” 17 e com “deplordvel falta de transparéncia e de parti-
cipagao das vitimas no processo de negociacao” 18. Além disso, conferiu a empresa autonomia na
celebracdo de acordos extrajudiciais e na definicdo de quem é ou nio “atingido”, conforme
apontado por Milanez et al. 1.

Portanto, a obsessao pela minimizac¢ao de custos prossegue apds a ocorréncia dos desas-
tres, frequentemente com o beneplacito do aparelho de Estado.

Que politica de satude do trabalhador autoriza implantar refeitério e prédio
administrativo a jusante de represas de alto risco de desabamento?
Por que a sirene ndo soou em ambas as tragédias?

Obviamente, sdo perguntas sem respostas, pelo absurdo das situagdes. Do ponto de vista
criminal, entende-se que hd uma clara responsabilizacao: “quando vocé faz algo sabendo que
aquilo pode produzir um risco é um dolo eventual e tem a mesma gravidade de vocé atropelar ao
dirigir bébado” (depoimento de Flavio Batista, Universidade de Sdao Paulo) 19. Entretanto, o
julgamento e a condenacao dos culpados seguem o ritmo moroso.
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Quais sao os efeitos dos desastres da mineracdo sobre a saude?

Desastres da magnitude dos que ocorreram resultam em efeitos complexos, de dificil iden-
tificacdo e mensuragao, e que se alteram no tempo. Freitas et al. 2 e Noal et al. 3 apontam
adequadamente o conjunto de efeitos potenciais, seja na satide mental dos mais diretamente
atingidos, seja no que decorre da mobilizacdo dos rejeitos pds-rompimento das barragens,
afetando agua, solo, ar e ecossistemas, incluindo ciclo de vetores, hospedeiros e reservaté-
rios. Mas, se nds, pesquisadores, temos no¢des dos riscos potenciais, parece que ainda nao
temos respostas adequadas sobre como estes vém ameacando a realidade e nem dispomos
de meios para comunicar estes riscos as populacdes e movimentos sociais.

Um tema emblematico nesse sentido é o resultado da deterioracao da qualidade da agua
sobre a saide de pessoas que vivem préximas aos cursos de agua, e daquelas que tém seu
abastecimento coletivo dependente das dguas dos rios comprometidos. O monitoramento
das aguas do Rio Doce, por exemplo, ainda mostra concentracdes muito elevadas de diver-
sas substancias perigosas, trés anos apds a ocorréncia do desastre da Samarco, envolvendo
nao apenas s6lidos, mas varios metais 20. Efeitos cronicos da exposicdo a valores muito ele-
vados de substancias quimicas nocivas a saide sao pouco conhecidos, sendo que os valores
limites de substancias na dgua sdo estabelecidos com base em consumos durante o ciclo da
vida humana. A comunidade cientifica ainda est4 por oferecer melhores respostas a comu-
nidade atingida a esse respeito.

A predicao sobre os efeitos da tragédia de Brumadinho obviamente pode se beneficiar
dos estudos ja desenvolvidos no Rio Doce, mas deve levar em conta suas especificidades,
como a diferente mobilidade dos rejeitos, a diferente capacidade de diluicdo do Paraopeba,
o efeito da represa de Trés Marias na atenuac¢ao da poluicdo e as incertezas do impacto no
Rio Sao Francisco.

A guisa de conclusio, se este texto levanta um conjunto de perguntas que ainda pairam
no ar, relativas ao contexto da mineracéo brasileira e as consequéncias dos desastres mais
recentes, pode-se afirmar que hé algo de muito grave neste campo e que deve ser traduzido
em uma agenda para a satide coletiva comprometida com a satide e o bem-estar da popula-
¢do ameacada pela operacdo da mineracdo no Brasil.
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