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Imigracgao, saude global e direitos humanos
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com diferentes repercussdes culturais, sociais e politicas. O fendmeno se caracteriza por

em que emergem os deslocamentos humanos, das dinamicas, tensoes, condicoes e reper-
cussOes para os individuos, as comunidades e os estados nacionais envolvidos — de origem
e de destino.

Os fluxos migratérios contemporaneos tém sido mais numerosos, rapidos, diversifica-
dos e complexos do que no passado, atingindo todos os continentes, classes sociais, géne-
ros, etnias/racas, geracdes. As razdes e motivacdes para os deslocamentos sao igualmente
diversas. Os conflitos armados e politicos, e os desastres ambientais tém forcado os deslo-
camentos de grandes contingentes populacionais. A busca pessoal por melhores perspec-
tivas e condicoes de vida igualmente motiva migracdes em situacdes nem sempre menos
dramética do que a dos refugiados.

A Convencao das Nacoes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, é um exemplo
importante de instrumento juridico de regulacao do fluxo migratdrio, que visa a garantir os
direitos humanos daqueles forcados a migrar e estabelecer deveres de solidariedade aos pa-
ises. No contexto atual, o estatuto se mostra insuficiente para responder as dindmicas cada
vez mais complexas em vista “da real insuficiéncia fdtica das medidas de controle de fronteiras” 2
(p. 182) e das novas circunstancias.

No Brasil, a migra¢ao dos haitianos trouxe a discussdo sobre a aplica¢do do estatuto dos
refugiados (Lei ne 9.474/1997) no caso da motivacdo ndo politica. Além dos obstaculos legais
relativos a documentacao, revelou-se a auséncia de estratégias e politicas para o acolhimen-
to, atitudes discriminatérias e inimeras dificuldades de integracdo. Atores da sociedade
civil mobilizaram-se em prol de uma nova Lei de Migracdo ne 13.445, de 21 de novembro de
2017, que incorporou avancos importantes, imediatamente neutralizados e desvirtuados
pelo Decreto Presidencial ne 9.199, de 20 de novembro de 2017 3.

A condicao de saide dos imigrantes é um aspecto central para a sua inserc¢ao e integra-
¢ao a sociedade. Exige compreender o processo saude, doenca e cuidado desses grupos, e
refletir sobre as respectivas responsabilidades dos Estados. Alguns desafios sao apontados:
a sustentabilidade dos sistemas de satude nacionais; o efetivo acesso a atenc¢ao integral de
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saude de nacionais e imigrantes; os meios e recursos adequados para o enfrentamento das
doencas transmissiveis e ndo transmissiveis de impacto local e mundial; captagao e aloca-
¢do de recursos para pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que atendam a
maioria da popula¢ao mundial.

Na atencao a satde observa-se que um dos alvos das reformas dos sistemas tem sido a
reducao da cobertura populacional, com alguns paises optando pela “exclusdo de imigrantes
ilegais e residentes sem qualquer inscri¢do na Previdéncia Social” 4 (p. 2276), atingindo a univer-
salidade do direito humano a saide. Mesmo em situacdes em que nao ha restri¢oes legais
expressas estabelecidas, o acesso dos imigrantes a saude é dificultado por outros fatores
(culturais, género, raca/etnia, classe social), que apontam que as acdes necessarias 2 integra-
¢do do imigrante devem considerar aspectos mais amplos.

O Espaco Temdtico: Populacoes Refugiadas e Saiide retine trés analises que evidenciam in-
justicas e desigualdades sociais em satude, perpetradas por praticas politicas, econdmicas e
culturais de dominacéo e exploracao de territérios e de grupos de imigrantes 56,7. As graves
deficiéncias e insuficiéncias das leis e politicas migratérias também apontadas denunciam
violacdes aos direitos humanos dos imigrantes e nos levam a refletir sobre o elevado valor
ético da satide, a necessidade de mobilizarmos a solidariedade social, e de exigirmos acoes
politicas que vinculem a saide dos imigrantes, sem discrimina¢des, as reivindicacoes de-
mocréticas por cidadania e justica social.

A imigra¢ado constitui, no século XXI, a principal fronteira dos direitos humanos, colo-
cando a prova a capacidade do mundo de universalizar estes direitos e dos paises efetiva-
-los nos seus préprios territérios 2. A “crise do capitalismo democratico” 4 globalizada tem
implicado pressdes economicas, demograficas, epidemioldgicas e politicas, e impulsionado
politicas estatais nem sempre favoraveis aos direitos humanos dos imigrantes.

As evidéncias apresentadas no Espaco Tematico sugerem uma necessaria articulacao
entre direitos humanos e saude global para analise dos problemas de satide imigratdrios,
e nos remetem ao referencial proposto por Mann e colaboradores, nos anos 1990 8, para
responder aos desafios da epidemia de HIV/aids. Essa proposta tedrico-metodolégica de
cunho ético-politico tem repercutido positivamente para identificar e atender demandas e
necessidades, encaminhar conflitos em satde, e ampliar a pesquisa em sadde.

Explorar essa articulacao e vinculacdo entre direitos humanos e satide global pode ser
uma chave para avancar nas questoes de saide imigratdrias, e fortalecer o argumento de
que a saude das pessoas deve ser sustentada por um esfor¢o coletivo internacional, coope-
rativo e sem fronteiras, que permita a reorganizacdo dos paises e uma governanca em sau-
de, que ultrapasse as acdes de controle das epidemias e pandemias. Espera-se que essa pro-
posta fortaleca as recomendacdes internacionais em prol dos sistemas universais de saide e
das necessarias mudancas de politicas e praticas de saude locais em relacao aos imigrantes.

Que a leitura dos artigos nos estimule a avancar na busca de abordagens inovadoras,
que ampliem nossa compreensdo, e na producio de evidéncias cientificas das injusticas e
desigualdades sociais em saude de territérios e de grupos de imigrantes, em diferentes cul-
turas e contextos sociopoliticos, fundamentais para o enfrentamento das questdes de poder
e dominacao intrinsecas ao fendmeno migratério.
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